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APRESENTACAO

O Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianga e ao
Adolescente (PRONAICA), instituido pela Lei n° 8.642, de 31 de
marco de 1993, coordenado pelo MEC e gerenciado pela Secretaria de
Projetos Educacionais Especiais (SEPESPE), insere-se no esforgo
governamental de apoio as iniciativas inovadoras, que levem a
promogdo da cidadania e & melhoria da qualidade de vida.
Particularmente, a Portaria n® 122, de janeiro de 1993, do Senhor
Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, instituindo o Comité
Nacional de Educagdo Preventiva Integral - CONEPI -, reforca
substancialmente as agdes voltadas para a educagéo preventiva.

Pela Educagdo, os individuos sdo socializados dentro de uma
cultura especifica e conduzidos aos valores maiores da cidadania. A
Educacdo Preventiva Integral (EPI) procura capacitar a sociedade,
particularmente, o segmento infanto-juvenil, para enfrentar certas
situagdes conjunturais de risco, que surgem em um determinado
momento de sua evolucdo histérica. S8o exemplos marcantes destes
fatos a gravidez indesejavel na adolescéncia, as Doencas Sexualmente
Transmissiveis (DSTs) e a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(AIDS), o consumo indevido de drogas e as perdas dos valores de
convivéncia, as agressdes ao ambiente, entre outros.

Ao analisar o comportamento do homem, a Educacdo Preventiva
Integral leva em conta que ele é resultante de trés dimensdes: a fisica -
que corresponde as influéncias bioldgicas e as inter-relagdes com o
habitat -, a social - evidenciada pela influéncia das pautas culturais,
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das instituicdes e da interagdo com os grupos humanos -, e, finalmente,
a psicologica - que engloba as vivéncias individuais e que modela,
singularmente, atitudes e agdes. A grande estratégia da Educacao
Preventiva Integral é antropocéntrica, sem descurar, porém, que o
homem esté inserido neste conjunto holistico de interdependéncias e
que, sO assim, é possivel preparar o ser humano para a vida e
instrumentaliz&-lo para enfrentar as situagdes conjunturais de risco,
muitas das quais por ele mesmo geradas.

A Educacgdo Sexual esta voltada para a melhoria da qualidade
de vida do individuo e da coletividade. Ela utiliza os grandes
ensinamentos da Educacdo Preventiva Integral e, através da expressao
de um comportamento sexual sadio, procura combater, de modo efetivo,
a gravidez indesejavel a transmissao das DSTs/AIDS, ao mesmo tempo
em que fortalece o individuo contra a ilusdo do uso das drogas,
estimulando a criacdo de valores positivos de convivéncia. A familia,
a escola e a sociedade sdo as instituicbes basicas para o
desenvolvimento das a¢Ges educativas.

O presente volume d& continuidade a Série Educagéo Preventiva
Integral (EPI), tornando disponivel ao publico mais um produto dos
trabalhos do CONEPI, aprovado em sua IV Reunido, que teve lugar
em Brasilia, em 11 de outubro de 1994.
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CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Um marco holistico
de referéncia

Todo ser humano, consciente de sua humanizacdo, para implementar
com eficiéncia seu roteiro existencial, para construir a sua felicidade,
vivenciar os valores da cidadania e elaborar as condi¢bes necessarias
para a melhoria da qualidade de vida, individual e coletiva, necessita de
um marco tedrico referencial, capaz de dar direcionamento, coeréncia e
harmonia as suas acles e propoésitos. Este marco teérico deve ser
suficientemente amplo, e dispor de instrumentos conceituais flexiveis,
consistentes e claros, para que seja capaz de nortear todas as aspiracdes
e condutas do individuo nas suas relagbes consigo mesmo, com a
coletividade de que faz parte, e com 0 meio ambiente no qual esta imerso
e do qual é integrante.

Qualquer evento humano é funcdo do "campo" que existe, no
momento em que ocorre. A compreensdo da natureza humana pressupde
que se entenda cada homem com suas potencialidades biol6gicas
singulares, com sua biografia de vida, influenciando e sendo influenciado
por um contexto sécio-cultural, vivendo em um certo espago fisico e
numa determinada fragdo de tempo. Homem, sociedade e ambiente fisico
formam uma unidade que se desloca no eixo do tempo. Esta unidade, a
medida que se transfigura com o seu fluir constante, também vivencia a
mudanca dos elementos que a compdem, interferindo, como um todo,
no processo singular de transformacao.

1. Aexpressdo "campo" é empregada no sentido utilizado por Kurt Lewin de "totalidade dos fatos coexistentes,
concebidos em termos de matua interdependéncia”.
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Na verdade, o homem é um ser itinerante pela vida, alterando
constantemente sua textura morfofuncional, quer em funcdo das
modificacdes biopsiquicas, quer em funcdo do tecido cultural do qual
se reveste; a sociedade, ou melhor o processo social, se transforma e se
recomp0e a cada instante, e o0 proprio meio fisico, longe de ser estatico,
transmuda-se com o tempo, influenciado pelo homem e pela sociedade
que abriga. Dentro desta visdo holistica e dindmica, a maneira pela qual
0 homem e a sociedade sdo percebidos e se autopercebem é determinada
pelas relacBes entre as varidveis do campo da percepcdo e ndo pelas
caracteristicas individualizadas de seus componentes.

Ludwig Binswanger, analisando a composi¢&o e a razdo de ser do
homem e do seu comportamento, fala de quatro dimens6es determinantes
nas quais interagimos: a dimenséo intima, que gera a predisposicao para
um determinado evento - atitude, comportamento, vulnerabilidade, etc;
a interativa, que consiste no feedback, positivo ou negativo, do grupo,
face a um determinado fato; a social, que modula e normatiza todos os
aspectos do comportamento humano em sociedade, mantendo as pautas
culturais e a integridade dos valores, através do controle social; e a
dimensdo fisica, que engloba todas as influéncias do habitat -
problematizador, limitador mas propiciador de alternativas de conduta.

Este modelo € perfeitamente aplicavel a complexidade dos fatos
humanos (da sexualidade, por exemplo), podendo-se afirmar que todos
0s eventos - desejaveis ou indesejaveis - dependem de um mundo
configurado com estas dimens@es. Os parametros da "normalidade™ ou
da "anormalidade™ na saude bioldgica, psicoldgica e social podem ser
explicados com base neste modelo holistico. Também as condicGes de
desequilibrio ou de restauracdo do equilibrio podem ter origem cm
qualquer das dimens@es enunciadas, atingindo solidariamente o todo,
como um sistema interligado e coeso.

12
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Concelto de sexo e
sexualidade

Néo ha um consenso acerca do que se convencionou chamar de
"sex0". No ser humano, sua identificacdo com os érgdos genitais é
um reducionismo cientificamente inaceitavel, embora seja acertado
considera-lo, dentro de uma visdo biolégica, como um conjunto de
caracteristicas somaticas, genitais e extragenitais, que diferenciam entre
si 0s géneros, dicotomizando a humanidade em machos e fémeas.

A visdo biolégica, contudo, € muito incompleta para definir a
pluralidade das manifestacdes da sexualidade humana. Torna-se
necessario entdo redefinir o "sexo" para conceitua-lo dentro de um
contexto antropossocioldgico e liberta-lo do jugo restrito dos imperativos
da zoologia. O ser humano é possuidor de potencialidades biolégicas
que permitem seu desenvolvimento cm socius ou pessoa. E este
desenvolvimento ocorre no momento em gue o individuo é condicionado
na cultura de seu grupo, se faz co-participante de um patriménio material
comum, adquire um status social, assimila um sistema de conhecimentos
coletivos de uma sociedade. Sem deixar sua natureza animal, o individuo
se humaniza quando a cultura impregna a biologia, e um novo ser, assim
redefinido, se eleva como pessoa.

2. O status é um conjunto de direitos e deveres que caracterizam a posi¢do de uma pessoa em suas relagdes
com as outras O aspecto dinamico do status é o papel, definido como sendo a expectativa de comportamento
que a sociedade espera que seja cumprida por um individuo que ocupa um certo status. Em uma sociedade os
individuos ocupam simultaneamente Vvarios status e desempenham varios papéis Status social é o conjunto de
posicdes que um individuo desfruta em cada grupo , da mesma forma que o conjunto dos diversos "papéis"
particulares é chamado de “papel social” da pessoa. Antagonismos ou incompatibilidades entre papéis
desempenhados por um mesmo individuo sdo motivadores de desorganizagdo social e pessoal.

13
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O reconhecimento de que na composi¢do do homem, além do
elemento biolégico, genético e fenotipico, e das variaveis socioldgicas e
culturais, ha também uma histéria de vida com um conjunto peculiar de
experiéncias, permite compreender que cada homem conquista uma
identidade® e possui uma configuracdo psicolégica singular de
sentimentos, atitudes e comportamentos. Embora a biologia trace 0s
limites de suas possibilidades fisicas e a cultura normatize os seus
comportamentos, restringindo sua inventiva, o homem, como ser
psicoldgico, tem a liberdade de autodeterminar sua conduta e de tragar o
seu proprio destino.

A conduta sexual humana € ao mesmo tempo bioldgica, sécio-
cultural ¢ psicolégica. Todo homem ¢, segundo Kluckhohn, Murray e
Schncidcr. sob certos aspectos:

a) biologicamente - como todos 0s outros homens
b) culturalmente - como alguns outros homens
c) psicologicamente - como nenhum outro homem

Como biologia, a conduta sexual estd voltada para a conservagdo
da espécie. Esta predestinacdo filogenética esta escrita na programacao
de nossa existéncia c isto talvez explique o porqué todo homem encerra,
em si mesmo, um imenso desejo de posteridade. Mas ndo é possivel
restringir ao ato reprodutivo todo o significado da nossa sexualidade ¢
da nossa razdo de ser. Converter o ser humano cm mero gerador de
espermatozdides e 6vulos e considerar a sexualidade como um simples

3. E a consciéncia que cada individuo tem de si mesmo. Uma espécie de autocatalogagio que geralmente
coincide com a catalogacéo que a sociedade faz do individuo. A identidade ndo é s6 um fendmeno cognoscitivo;
é também um fenémeno afetivo, é "sentir-se como"
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ato fisico da entrega de mensagens génicas é empobrecer o projeto da
criacdo. A biologia ndo explica isoladamente a sexualidade, nem
isoladamente é capaz de definir o porqué da vida humana. E imperioso
redefinir a sexualidade em termos mais amplos, e reconceituar, em
bases mais sélidas, a finalidade da existéncia.

A sexualidade humana € um tema sobre o qual existe uma
diversidade de opinides em nossa sociedade. E uma dimensio humana
muito influenciada por emogdes e sentimentos, por crencas ¢ valores de
cada pessoa. A convivéncia entre o masculino e o feminino torna todas
as relagdes sociais inevitavelmente sexuadas. Herdamos um sexo. A
cultura e a sociedade véo nos dizer o que devemos fazer com ele. Ora
repressiva, ora permissiva, a sociedade ndo cessa de interferir, através de
suas institui¢bes, no comportamento sexual das pessoas, definindo, no
tempo e no espaco, padrdes de comportamento sexual culturalmente
aceitaveis.

Também a vivéncia individual da condi¢do masculina ou feminina
influi na evolugéo da fisionomia cultural, no tipo e nas relagdes da familia,
no relacionamento social, politico, econdmico, na modificagdo de papéis
¢ na redefinigdo de status, nas lutas pelo poder, nos limites do direito
sobre 0 corpo sexuado, na procriacao, na liberdade da orientacéo sexual,
nos costumes e nos habitos.

A sexualidade ndo é apenas um conjunto de atos reflexos herdados
ou adquiridos na convivéncia social. Ela é também uma forma de
satisfazer as exigéncias psicoldgicas do individuo. E a maneira de suprir
a imperiosa necessidade que todo ser humano tem de compartilhar, com
0 outro, a dor de sua soliddo existencial. O prazer erdtico e 0 amor sdo
exigéncias individuais. O prazer sexual é exigéncia do corpo; o amor é
exigéncia do espirito. Ambos séo formas de comunicacéo que se

15
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interalimentam e se completam. O corpo ndo é apenas um veiculo através
do qual a pessoa se faz presente no outro e no mundo, mas é também
aquilo através do qual o outro e 0 mundo se fazem presentes na pessoa.
O prazer, em si mesmo, retira algo do outro; 0 amor permuta algo com o
outro. Sem perder a dimensdo do prazer, como a pessoa ndo perde a
dimensdo do corpo, a sexualidade se eleva do contato da epiderme para
os dominios da fantasia. E a fantasia se transforma em ternura, a ternura
se transmuda em amor e 0 amor volta a se renovar no contato da epiderme.

Nenhuma outra emoc&o caracteriza e pressupde tanto a existéncia
da condi¢cdo humana quanto o amor. A afei¢do ja se encontra em nivel
animal, mas a emocdo amorosa, ndo. Ela é o produto de um processo
evolutivo de corticalizacdo progressiva que transformou a forma
prototipica do homem em ser humano. O cérebro, e ndo 0s genitais,
passou a ser o principal 6rgdo sexual de homens e mulheres. E 0 amor -
gue psicologicamente diferencia o0 homem do animal - comecou a existir
no momento em que a sexualidade deixou de ser a procura do prazer
impessoal, para se transformar na procura do outro personalizado. Esta
escolha implica elaboragdo psiquica que extrapola e transcende, em
muito, as motivagdes bioldgicas ou as imposi¢des sociais.

O comportamento sexual humano, em toda a sua amplitude, é
resultante da agdo de todas as variaveis que constituem as diferentes
dimensdes configuradas por Binswangcr. Mutavel em sua complexidade,
a conduta sexual humana se desloca no eixo tempo/espago,
transfigurando-se, em condicBes de equilibrio ou desequilibrio, de
adequacdo ou inadequacdo, e passivel de se reestruturar pela interferéncia
das praticas educativas.
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Educacéao sexual:
conceito e finalidades

Hé de se comecar por responder a duas questbes nucleares da
pedagogia normativa.* A primeira é saber o que entendemos por
Educacdo Sexual; a segunda, em funcdo de que educar sexualmente as
pessoas. "O que" e "para que" sdo perguntas que dizem respeito aos
fins, e a esséncia de toda sabedoria humana esta na busca e na descoberta
dos fins. Se sabemos "o que é" Educacdo Sexual e temos a exata
consciéncia "para que" devemos realiza-la, entdo todas as demais
questdes sdo consequentes e se destinam a otimizar a operacionalizacéo
do processo educativo.

Considerando-se que sexo strictu sensu pertence ao nivel
biolégico, poder-se-a interpretar a Educacéo Sexual como sendo apenas
o0 estudo dos fenémenos organicos ligados a fisiologia ¢ a patologia da
atividade sexual, bem como as demais questfes pertinentes ao uso do
aparelho reprodutor. A esta visdo parcial ¢ tubular, abre-se uma concepgao
mais ampla de que o sexo ndo se restringe apenas a finalidade reprodutiva,
mas é também uma fonte de prazer e uma forma de expressdo de amor.
Neste latu sensu a Educacdo Sexual equivaleria a Educacdo cm
Sexualidade, e se bem que se tenha consagrado o uso da expresséo
"Educacéo Sexual", ela deve ser entendida no sentido amplo e abrangente,
de educacdo para a plenitude do exercicio da sexualidade humana.

Os objetivos gerais da Educacgdo Sexual sdo os de promover a

4. A pedagogia normativa investiga os fins e os ideais da educagdo, tanto em sua evolucéo quanto em seu estado
atual, e em sua estrutura intima (Lorenzo Luzuriaga).
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sexualidade, seja na dimensdo bioldgica (salde sexual e reprodutiva),
seja na dimensdo sécio-cultural (sexualidade como expressdao humana
de um bem coletivo, regida pelos valores, normas ¢ crengas de um povo),
seja, finalmente, na dimensdo psicoldgica (sexualidade como um bem
individual a servico do enriguecimento e crescimento harmonioso da
pessoa humana). Com estes objetivos a Educacdo cm Sexualidade esta
indissociavelmente ligada ao desabrochar da vida humana individual,
do desenvolvimento sécio-afetivo, da construcdo da pessoa, da histéria
social, cultural ¢ ética da sociedade.

Na operacionalizacdo destes objetivos, com freqiiéncia o0s
educadores se véem submetidos a dois principais sistemas de polarizactes
opostas, que podem ser formulados como se segue. A finalidade da
Educacéo Sexual, alem de transmitir conhecimentos biol4gicos, e:

a) perpetuar valores, crencas ¢ costumes sexuais de uma sociedade
ou instrumentalizar o individuo para a mudanca de sua vida sexual?

b) ser um instrumento a servico de um determinado processo ou
estar comprometida apenas com a felicidade da pessoa humana'.'

A Educacdo Sexual, como a educacdo em geral, ndo deve ser
considerada apenas como um processo de transmissao cultural, através
do qual uma geracéo transfere para outra suas invencoes e descobertas.
crencas ¢ valores, conceitos e preconceitos sexuais. Na vivéncia
democratica ninguém consegue impor suas "verdades™ ao grupo humano
mais jovem. Também ndo deve ser vista a educagdo sexual apenas como
um processo que instrumentalize o individuo para a mudanca de sua
vida erética, como se cada geracdo tivesse que construir um corpo peculiar
de cultura, independente dos valores, crengas ¢ costumes das geracdes
passadas.

18
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A educacdo ndo ocorre fora de um referencial historico e todo
progresso se faz, necessariamente, através de um caminho cumulativo.
Educamos sexualmente as pessoas para viverem no mundo do "aqui e
agora", mas a medida que a educacdo se processa, mais cedo ou mais
tarde o individuo vai atingir um determinado nivel critico, a partir do
qual discutird os valores da prdpria sociedade cm que vive, aceitara uns,
modificard alguns e criara outros, porque ao receber a heranca cultural
das geracOes passadas, as pessoas recriam a sociedade em que desejam
viver. Esta sociedade recriada ¢ transmitida a geracdo seguinte, que por
sua vez modifica e reestrutura os padrdes recebidos para doa-los a outra
geracdo, num processo que tem o sabor da permanéncia num fluxo
continuo de mudancas.

No que tange ao segundo sistema bipolar ¢ necessaria uma
colocacdo mais concreta. A Educacdo Sexual ndo pode estar a servico
exclusivo de objetivos circunstanciais, como por exemplo a profilaxia
das Doencas Sexualmente Trasmissiveis e a Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (DST/AIDS), da gestacéo indesejada e dos
sexismos. Estes s@o objetivos conjunturais, tém a fragilidade do temporal,
dependem das variaveis de uma cultura especifica e do progresso
cientifico de uma sociedade particular. Sc a Educacdo Sexual fosse
inteiramente dirigida a estes objetivos, uma vez alcangados e controlados,
dispensaria a necessidade ulterior de se educar sexualmente as pessoas.

Mas também é utdpico imaginar uma Educagdo Sexual voltada
apenas para a promocao da felicidade do individuo. 0 homem néo existe
no vacuo mas é uma fragdo cultural de uma certa sociedade, inserida em
um contexto histérico, numa certa seqiiéncia de tempo. Sua felicidade
implica necessariamente a resolucdo dos problemas do grupo a que
pertence. Sem perder sua caracteristica de universalidade, a Educacdo

19
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Sexual ndo pode ficar alheia a vida social presente e aos graves problemas
de saude publica, tais como DST/AIDS, gestacdo indesejada e drogas.

Em termos de planejamento, de implementacdo e avaliacdo de
programas de Educacdo Sexual, é imprescindivel considerar as quatro
dimensdes de que nos fala Binswanger. Ainda que a educacdo atue
sobretudo na dimenséao intima (promovendo a criacdo ou mudangas de .
atitudes, imprescindiveis ao aparecimento de comportamentos
sexualmente adequados), ha necessidade do apoio solidario da dimenséo
interativa (feedback favoravel do grupo) ¢ da dimenséo social (aceitagéo ¢
vontade politica, mobilizagdo de mecanismos institucionais,
normatizacao, etc).

O diagndstico de projetos e programas (avaliacdo diagnostica)
exige a investigacdo dos diferentes grupos humanos envolvidos, das
manifestacdes da sexualidade nestes grupos ¢ do ambiente fisico que
constituird a area geografica Programatica. Na avaliacdo cm processo, ha
de se considerar as conseqiiéncias da implementacdo nas quatro
dimensBes para que se possa fazer ajustes e redefinigbes consistentes e
realisticas. Finalmente, a avaliagdo de impacto permitira detectar e aferir
com que amplitude foram alcancados os objetivos e qual a massa de
recursos despendida para que se possa aquilatar a relacdo custo/beneficio.
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Posicionamento
ideologico

Ainda que os principios aqui enunciados contenham componentes

ideais, eles devem ser adaptados e contextualizados ao binémio:
homem/meio. Para tanto é necessario considerar 0s recursos humanos e
materiais disponiveis, nem sempre favoraveis ao processo educativo. A
tudo isto se agregue a moldura das singularidades regionais que marcam
0 cotidiano da realidade de nosso pais. O grande ponto nuclear é que a
Educacdo Sexual, para que seja humanizadora, deve abarcar toda a
abrangéncia das dimens6es do humano e ser direcionada para as acdes
de valorizacdo da qualidade de vida, procurando sempre o equilibrio do
homem consigo mesmo e com o ambiente social e fisico que o rodeia.
¥" A Educacdo Sexual deve transmitir, sem dogmatismos, os sistemas
de valores e os padrdes de conduta social, de modo a permitir ao individuo
refletir, discutir e optar pela construcdo de seu prdprio destino e pela
remodelacdo da sociedade em que deseja viver.
¥" A Educacdo Sexual deve promover a compreensao e a reflexdo do
conteddo social e a dimensdo do afeto que dao significado a conduta
sexual humana, além de fornecer informacdes cientificas de caréater
biolégico.
v" A Educacdo Sexual deve apoiar e promover o direito do individuo de
escolher livremente as opcles e alternativas de sua conduta sexual,
devendo enfocar, paralelamente, a nocdo de sexualidade responsavel,
divulgando as conseqliéncias do uso indevido do sexo, na salde
individual e coletiva.
v A Educacdo Sexual deve ser transmitida por quem esteja consciente
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da beleza, da respeitabilidade e da dignidade da sexualidade humana,
liberada de culpa e depurada de concepcdes miticas.

v A Educacdo Sexual deve ser transmitida por quem esteja adequado
com sua propria sexualidade, ¢ acredite na atividade sexual humana como
uma forma saudavel de prazer, de procriagdo e de comunicagdo
interpessoal.

¥ A Educacdo Sexual deve ser transmitida por quem respeite os valores
do individuo c do grupo social, e acredite que a sexualidade humana é
um fator de crescimento da pessoa ¢ da sociedade, opondo-se ao emprego
do sexo como instrumento de poder e dominacao.

¥ A Educacdo Sexual deve ser transmitida por quem ndo se considere
o0 dono da verdade, mas por quem esteja aberto ao dialogo.

Embora os preceitos morais e legais ndo possam se constituir em
elementos cerceadores do desempenho sexual, sua observacdo pela
sociedade atuante se faz necessaria como fatores modeladores da conduta
individual e social.

A
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Diretrizes para um programade
Educacéao Sexual

Dentro da filosofia do Programa Nacional de Atencdo Integral a
Crianga e ao Adolescente - PRONAICA, governo e sociedade
assumem, solidariamente, a responsabilidade de promoverem a Educacéo
Preventiva Integral (EPI), na qual se inserem os cuidados sobre a
sexualidade da crianca ¢ do adolescente. A educacdo para a vivéncia de
uma sexualidade adequada ¢ responsavel (educacao sexual) ¢, portanto,
uma obrigacéo de todas as forcas sociais, as quais devem ser co-gestoras
da iniciacéo e da continuidade do processo educativo.

A sociedade moderna tem sofrido profundas modificagdes em sua
composicdo estrutural. A adolescéncia ampliou seu espago etario,
diminuindo a infancia e postergando o ingresso na vida adulta. O avanco
da ciéncia, com a cria¢do de certas tecnologias, exerce grande influéncia
na sexualidade humana, em especial no campo da salde reprodutiva.
Significativas modificagcdes culturais tém ocorrido nas questdes de
género, com mudangas do papel da. mulher ¢ redefini¢des do papel do
homem. Alterou-se o relacionamento entre os géneros ¢ estd cm formacédo
uma nova concepcao de familia.

Nunca a sexualidade foi mais abertamente debatida. Saiu da
sombra dos preconceitos ¢ dos siléncios para ganhar um amplo espaco
nos meios de comunicacdo. O apelo da comunicacdo de massa nem
sempre se faz de forma adequada e. muitas vezes, se transforma cm convite
para a pratica de um sexo descompromissado com 0 amanhd. A
diversidade e a inconsisténcia das mensagens, somadas as naturais
dificuldades e caréncias do adolescente, ttm incrementado,
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assustadoramente, o uso da atividade sexual irresponsavel, com todos
0s agravos dela decorrentes.

A Educacdo Sexual é, prioritariamente, uma competéncia da
familia. Os pais sdo pecas chaves na formacédo da identidade de género e
no desempenho dos papéis sexuais de seus filhos. Infelizmente, por
imperativos culturais, a instituicdo familiar ndo vem cumprindo este
papel, e a comunicacdo entre pais e filhos, no que diz respeito a
sexualidade, é fluida, quando ndo ambigua ou ausente. A escola é o
cenério mais apropriado para o desenvolvimento de um Programa de
Educacdo Sexual porque, além da acdo direta que exerce sobre os
educandos, além da capilaridade com que atua na sociedade,
indiretamente, incentiva a propria familia para que venha a desempenhar
0 papel que, de direito e dever, lhe é destinado na educacdo integral do
jovem. Ainda que ndo se considere a educacdo formal como um processo
messianico que tudo soluciona, ha de se admitir que é através do sistema
formal de ensino a maneira mais rapida, eficaz e abrangente que a
sociedade dispde para educar o jovem a vivenciar uma sexualidade plena
e responsavel.

Operacionalmente, um Programa de Educacgdo Sexual deve:

1 .Diagnosticar previamente as necessidades e expectativas do
publico-alvo, bem como os recursos humanos e materiais disponiveis
no sistema formal de ensino, para que o programa seja estabelecido com
objetivos claros e realistas, e com metas concretas, pertinentes e
alcancaveis. Para tanto, recomenda-se:

v" diagnosticar o grau de necessidade de educacdo sexual nas regides
brasileiras, priorizando-as dentro de uma escala hierarquica, de forma a
estabelecer o mapeamento das areas programaticas;
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v identificar possibilidades e obviar deficiéncias das estruturas
estaduais e municipais de ensino;

¥ conhecer a organizacédo curricular das escolas e as agdes humanas
nelas vivenciadas;

¥’ buscar conhecer o universo atitudinal do puablico-alvo diante dos
problemas que envolvem suas praticas ou concepcdes a respeito da
sexualidade, de modo a adequar o contelido das mensagens, sua
estruturacdo cognitiva e pedagdgica;

¥ aquilatar os niveis de interesse e de conhecimento dos professores,
no campo da sexualidade humana, para que possam atender suas
necessidades ¢ expectativas; e

v’ assegurar a existéncia de um grau adequado de adesdo ao programa
em todos os niveis do sistema educacional, pela conviccdo de que
qualquer imposi¢do vertical, sem a participacdo de todos os envolvidos,
encontra sérias resisténcias a sua efetivacao.

2. Considerar a populagdo-alvo dentro de um contexto histdrico,
socio-cultural e econémico.

Ainda que uma massa geral de conhecimentos sobre sexualidade
humana constitua um nicleo comum presente em todos 0s projetos
educativos, ndo had um discurso explicito Unico no qual seja possivel
traduzir as diversidades culturais de nosso povo. Desta forma, partindo
de um basico bem definido, ha de se estabelecer um conteudo
programético suficientemente flexivel, para atender as singularidade das
diferengas regionais. Sem sair dos marcos éticos comuns a toda sociedade,
em um Estado democratico, para que se assuma responsabilidades
educativas de criancas e adolescentes em matéria sobre a qual ndo existe
COoNsenso entre 0s grupos sociais, deve-se procurar procedimentos
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adequados para estabelecer propostas que respeitem a diversidade.

3.Considerar a sexualidade dentro de uma visdo biopsi-
cossociocidtural e, portanto:

¥’ ndo dar énfase exagerada a nenhum dos aspectos da natureza humana,
mas conferir a cada um deles a importancia devida, dentro de uma
abordagem abrangente, capaz de preparar o individuo para a vida,
despertando nele todo o seu potencial de humanizacéo; e

¥ preservar a visdo holistica das quatro dimensdes com que 0 homem
se estrutura no mundo.

4. Nao apenas identificar e convocar a escola, mas motiva-la e
preparéa-la para assumir o papel que lhe é reservado. Dessa maneira,
recomenda-se:

v" sensibilizar ¢ informar toda a estrutura escolar, em especial a direcéo,
para as finalidades c propositos do programa, gerando a indispensavel
aceitacdo ¢ envolvimento com a execugdo do mesmo;

v explicitar e divulgar os pré-requisitos, critérios e condi¢Bes para a
participacdo dos educadores no programa;

¥ tilizar instrumentos de selecéo atitudinal que permitam identificar
educadores que tenham atitudes favoraveis e estejam verdadeiramente
interessados na efetiva participacéo do projeto educativo;

v’ estabelecer um programa de capacitacdo em sexualidade para os
professores selecionados, de modo que eles enfrentem os problemas com
objetividade, sem medo e sem alarde, e se transformem em agentes
multiplicadores da acdo educativa; e

¥ considerar a multidisciplinariedade dos educadores na composi¢do
das equipes a serem treinadas por escola.
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5.Do programa de capacitacéo fazer constar temas como:

v Anatomofisiologia da sexualidade e da reproducao

v Nocdes de planejamento familiar

¥" Sexualidade e drogas

v Doencas Sexualmente Transmissiveis e a Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (DST/AIDS)

¥ Visdo histdrico-cultural da sexualidade

v' Sexualidade da crianca e do adolescente

¥ Identidade e papéis sexuais

¥ Disfuncdcs, desvios e inadequacfes sexuais

¥" Preconceitos, mitos ¢ crendices sexuais

v" Sexualidade, familia c cidadania

v~ As dimensdes do amor.

Este conteldo programatico deve ser flexivel para adaptar-se as

caracteristicas e necessidades dos diferentes gaipos de treinamento.

6.Iniciar o Programa de Educacdo Sexual na pré-escola.
prosseguir no primeiro e segundo graus estender-se ao terceiro grau e
contemplar o ensino profissionalizante, cursos supletivos e outros.
buscando:

¥ restringir, a0 maximo, as intervencbes de pessoas estranhas ao
cotidiano escolar (palestras, conferéncias, campanhas) que, por serem
episddicas e desprovidas de continuidade, embora possam ter um impacto
imediato c alterar momentaneamente a percepgdo do problema com base
nas repercussoes emocionais, raramente modificam atitudes ¢ condutas;

v disseminar conhecimentos sobre Educacdo Sexual em todas as
disciplinas, de modo que ela ndo venha a se tornar uma matéria isolada,
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mas uma pratica educativa que permeie todo o curriculo, e seja do dominio
comum de todos os educadores, independente de suas atividades
especificas.

7. Fazer uso de estratégias educacionais que transcendam o mero
informar e sejam capazes de promover: uma reflexdo critica de valores ¢
atitudes, que possibilite escolhas livres, conscientes e responsaveis; uma
vivéncia que leve o educando a participacdo e a cooperagdo, em oposicdo
a uma postura individualista; e uma atitude critica do préprio adolescente
que determine ndo s6 a contemplacdo passiva da realidade, mas promova
uma acdo dinamica sobre ela. Assim, a metodologia deve:

¥’ ser participativa, dando-se prioridade aos "métodos ativos"”, aos
didlogos, as dindmicas de grupo e aos intercambios de vivéncias que
despertam o interesse do educando e o transformam num elemento ativo.
co-participante de seu proprio crescimento;

v permitir que o educando colabore tanto na definicdo quanto na
discussdo dos contetdos; e

v" promover a utilizacdo de material didatico adequado e inovador para
0 tratamento das questdes da sexualidade com os adolescentes.
empregando os multimeios da comunicagdo/ensino/aprendizagem.

8. Estimular a integracéo dos professores entre si e com o0s alunos.
e da escola com a familia e a comunidade objetivando:

¥’ promover a parceria dos pais com os educadores; e

v' realizar atividades extra-classe (oficinas, teatros, concursos, grupos
de estudos, cursos, etc.) que sensibilizem c estimulem a partilha de outras
dimensdes da vida dos alunos com a escola.



DIRETRIZES

9. Realizar, paralelamente a execucdo do programa, uma
avaliacdo criteriosa do processo e de sua metodologia de
implementag&o, para fornecer subsidios que conduzam a melhoria das
atividades, bem como avaliar o impacto das a¢des no publico-alvo, na
escola e na sociedade. Nesse sentido, a avaliacdo deve:

¥’ Ser um processo constante e abrangente, qualitativo e guantitativo,
analitico c sintético, utilizando indicadores mensuraveis e nao-
mensuraveis, o que implica a construcdo progressiva de uma metodologia
capaz de revelar as diferentes dimensdes a serem consideradas durante a
execucdo do programa; e

v" verificar ndo s6 a correspondéncia entre a proposta pedagdgica do
programa e a realidade social, cultural e institucional que se deseja mudar,
mas também avaliar a participacdo dos diferentes agentes representativos
dos variados papéis previstos no programa.

10. Prever a estruturagdo de um sistema permanente de
acompanhamento do programa, sob a coordenacdo das secretarias
estaduais ¢ municipais de Educacéo. Propde-se, pois, a criagdo de:

v" nlcleos de especialistas com capacitacao cientifica comprovada em
educacdo sexual, para promover uma constante reciclagem de
conhecimentos dos professores, servindo de suporte técnico na orientacao
de problemas educativos e no acompanhamento e monitoramento do
programa; e

v uma sistematica de acompanhamento detalhando responsabilidades
e atribuicGes dos diferentes parceiros e diferentes instancias integradas
no programa.

11. Buscar a integracao de esforcos entre os setores publico e
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privado, através de parceria em nivel local e nacional, considerando que:

v’ a viabilidade destas diretrizes guarda estreita relagdo com o apoio
que possa ser prestado por organizacbes ndo-governamentais,
notadamente por aquelas que, ndo tendo finalidades lucrativas, ja tenham
construido uma historia anterior de efetiva, comprovada e desinteressada
~laboracdo com 0 MEC, na tarefa educativa;

¥~ para a operacionalizacdo destas diretrizes se imp&e desenvolver
estratégias que identifiquem organismos ndao-governamentais, nacionais
ou internacionais, que possam combinar recursos materiais e/ou humanos,
sem interesses ligados a ideologias particulares, religiosas, politicas ou
econdmicas, ficando porém toda a responsabilidade técnico-pedagdgica
sob a coordenacdo do MEC, a quem compete normalizar as acdes
educativas; e

v 0 MEC estabelecera os canais necessarios com a rede oficial de
ensino, federal, estadual ¢ municipal, de modo a integrar os multiplos
atores, prestadores de servicos, entidades financiadoras e de assisténcia
técnica, com as autoridades governamentais, em todos os niveis, para
que o programa possa ser viabilizado administrativamente.
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Consideracoes do CONEPI sobre
Educacao Preventiva Integral*

Toda educagdo, por definicdo, deve ser preventiva. Nela s&o
ressaltados os valores das comunidades sobre as quais se assentam
Seus programas e com 0s quais sdo estruturados os valores maiores da
cidadania.

2. Entretanto, ndo se pode exigir da educacgéo a responsabilidade
total na formacdo da cidadania, que pressupde a atencdo a multiplos
interesses da pessoa humana, a comecar de suas necessidades de
preservacao da vida. Assim, a educacdo se estrutura como uma coluna
mestra na construcdo do edificio social, mas requer a integracdo de outras
areas para o trabalho de formacdo integral da cidadania.

3. Dentro dessa visdo, 0 Ministério da Educacdo e do Desporto
assumiu a tarefa de coordenar os programas governamentais de atencéo
a crianga e ao adolescente, admitindo, na estruturacdo do Poder Executivo
Federal, esta atribuicdo legal e institucionalizando, com a aprovacdo do
Congresso Nacional, o Programa Nacional de Atencéo Integral a Crianga
e ao Adolescente - PRONAICA, que determina a integracdo das varias
areas governamentais que trabalham na promocdo e na defesa dos direitos
da crianca e do adolescente.

4. Pela atencdo integral pretende-se assegurar sobrevivéncia,
protecdo especial e desenvolvimento biopsicossocial, além do interesse
especifico, na area educacional, no desenvolvimento intelectual e na

1. Documento aprovado pelo CONEPI em sua primeira reunido, em 10/93.
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futura profissionalizacdo da crianca e do adolescente. Dessa maneira, a
atencdo integral constitui-se em uma acéo educacional ampla, baseada
na interacdo dos varios segmentos de acdo social das esferas
governamentais e da propria comunidade e, como tal, assume o papel de
autentica politica preventiva e emancipatoria.

5. Com o respeito as caracteristicas culturais e sécioecondmicas
de cada comunidade envolvida, deseja-se caminhar no sentido de envolver
essas populacdes, cada vez mais, no processo de promogdo social, a
caminho de uma atividade autogestora responsavel. Isto determina,
igualmente, a adequagdo dos programas e subprogramas propostos pelo
PRONAICA as condicOes de vida de cada comunidade atendida e a
construgdo conjunta de um programa de melhoria da qualidade de vida
das respectivas populagdes.

6. Nesse sentido, os programas de Educacéo Preventiva Integral
ampliam a responsabilidade da acdo governamental, que passa a ser
realizada com objetivos de longo alcance e corajosamente renovadores.

7. Sem se afastar dos objetivos basicos da educacdo, que, como ja
se frisou, tem amplo sentido preventivo, a EPI surge, também, como
uma necessidade conjuntural, em vista do aumento das situac@es de risco
por que passa um significativo segmento da populacdo infanto-juvenil,
com respeito ao consumo de drogas, assim como o alcool e o tabaco; a
contaminacdo por doengas sexualmente transmissiveis e pela Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS); e a uma perda de valores de
convivéncia, notadamente pela falta de uma correta educacdo sexual.

8. Dentro de uma visdo tradicional, bastaria, talvez, a indicacao
sistemética dos escolhos colocados nos caminhos das criangas, dos
adolescentes ¢ dos jovens para afasta-los dos perigos enfrentados pela
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sociedade atual. Entretanto, a experiéncia tem mostrado que a prevencao,
isto, é, a conducdo do educando por caminhos mais livres e amplos, ndo
depende unicamente, por exemplo, de informagdo sobre os efeitos
negativos das drogas ilicitas, ou do élcool, ou do fumo. Ao contrério,
tem-se comprovado que, muitas vezes, a propria propaganda antidrogas
tem funcionado como um instrumento de incentivo ao uso, o que leva a
compreensdo de que a Educagdo Preventiva ndo pode ser tratada como
uma mera matéria curricular, mas sim como um processo que envolve
uma visdo ampla dos problemas sociais e um respeito profundo pela
pessoa humana, suas caracteristicas individuais, seu relacionamento
interpessoal, familiar e comunitario.

9. Ao adotar tais idéias e valores, a EPI ultrapassa ndo s os limites
do campo educacional, mas também o &mbito da saude publica, ja que
se quer compreender o inteiro processo de formacdo da cidadania.
Apoiada nas recomendaces e nas experiéncias da UNESCO e da OMS,
ela adota, como ponto de partida, a analise das condicBes de vida de
determinadas populactes, de seus padrbes de comportamento, de seus
valores culturais, atitudes e crencas, com a finalidade de estruturar
programas cogestados que a fazem assumir o carater de Educacdo
Preventiva para a Qualidade de Vida. Dessa maneira, sua metodologia
ndo atua verticalmente sobre as mudancas atitudinais das comunidades
atendidas, mas sim propicia meios para que essas comunidades decidam
sobre as novas atitudes frente as situacdes de risco e assumam suas
proprias competéncias interativas, alcancando 0s instrumentos
apropriados para (re) valorizar a vida humana e social.

10. Preocupa-se a EPI, como toda acdo social, com os aspectos
de reabilitacdo, embora seu papel, nesse setor, seja exclusivamente
cooperativo, uma vez que, eventualmente, a visdo psicossocial da
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prevencdo pode ser Gtil ao reabilitador. Esse envolvimento acessorio
tem sua razdo ampliada quando se destina ao atendimento a rede esco-
lar, como base especifica para a sua acdo administrativa, dentro das
atribuigcdes do Ministério da Educagdo e do Desporto. Entretanto, ndo é
o efeito da conduta anti-social o seu principal objetivo. O esforgo maior
serd sempre na compreensao das causas determinantes dessas condutas
negativas e na criagdo de instrumentos possiveis para reduzir a
vulnerabilidade das populagdes mais jovens.

11. Pela Portaria n° 122, de 19 de janeiro de 1993, o Senhor
Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto houve por bem instituir
0 Comité Nacional de Educacdo Preventiva Integral - CONEPI,
considerando: a) os problemas atualmente verificados no sistema de
ensino, envolvendo a crianga e o adolescente, relacionados com al-
coolismo, tabagismo, drogas e doencgas sexualmente transmissiveis, in-
clusive a AIDS; b) a consequente necessidade de preparar a escola para
tomada de decisGes frente a esses problemas; ¢) o compromisso do
Ministério da Educacdo ¢ do Desporto com a formulagdo e a execucao
de politicas educacionais, que tenham por escopo o pleno desenvol-
vimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qua-
lificacdo para o trabalho; ¢ d) o potencial de utilizacio do sistema educa-
cional na orientacdo da comunidade, em relagdo aos problemas referidos.

12. Para a sistematizacdo de seu trabalho, 0 CONEPI estabeleceu
como populacéo alvo:

12.1. Infancia, Adolescéncia e Juventude - desenvolvimento do
psicossocial, cognitivo e afetivo; funcdes, responsabilidades e deveres
dos grupos de referéncia - familia, escola, comunidade; direitos da crianca
e do adolescente para atendimento integral, de qualidade e continuidade.
adequado ao contexto socio-cultural; atencédo especifica a criangas.
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adolescentes e jovens em situagdo de risco ou de exclusdo social; estimulo
a criatividade, ao senso critico e a participacéo do adolescente e do jovem
nos processos educacionais formais e informais; alternativas para os
condicionamentos massificantes e consumistas, mediante incentivos ao
lazer, as atividades ludicas, ao desporto e as atividades culturais in-
tegradas na comunidade.

13. Sexualidade - desenvolvimento durante a infancia, a adoles-
céncia c a idade adulta; dimens6es humanas da sexualidade, da reprodu-
cdo, do prazer e do amor; repercussdes na familia, na escola, na sociedade
€ nos meios de comunicagdo; importancia dos papeis sexuais e das rela-
cOes de género na vida social; satde sexual e reprodutiva; planejamento
familiar, contracepc¢éo, gravidez precoce e gravidez nao desejada;

14. Drogas - aspectos farmacologicos, antropolégicos, psico-
I6gicos e epidemioldgicos das substancias psicoativas, dos seus efeitos
e do seu consumo; as drogas na familia, na escola, na comunidade e nos
meios de comunicacdo; legislacdo, repressdo, ética e prevengdo; as
motivacOes para 0 consumo de drogas e as condutas de risco; drogas
ilicitas c licitas: alcoolismo c tabagismo; relacdes culturais e inter-
pessoais; as alternativas para diminuir a vulnerabilidade as situacdes de
risco; relacbes com a personalidade, com as pressbes sociais, com a
sexualidade e com o prazer.

15. Doengas Sexualmente Transmissiveis e Sindrome da Imuno-
deficiéncia Adquirida (DST/AIDS) - aspectos bioldgicos e psicossociais;
dimensdo do problema da infeccdo pelo virus da imunodeficiéncia
humana (HIV) e das doengas sexualmente transmissiveis DST/AIDS na
infancia c adolescéncia; condutas de risco e modos de contaminacao;
relacdo com a ética, com a legislacdo e com os direitos humanos; atitudes
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preventivas de incremento a atividade sexual segura e de alternativas
para diminuir o uso de drogas injetaveis.

16. Ecologia Humana e Cidadania - preservacdo do ambiente e
producdo humana; o papel do homem no equilibrio dos ecossistemas; a
importancia de redes de solidariedade, da comunicacdo nas relagdes
humanas e do respeito a si, ao outro e ao ambiente; o valor dos simbolos
culturais na construcdo da cidadania, nos processos de relacionamento
interpessoal e na preservacdo da saude publica; protetores de salde:
condicOes dignas de habitacdo, alimentacdo, higiene e infra-estrutura;
atividades esportivas e de lazer; expressao cultural e artistica; participacéo
politica e comunitaria; condicBes de trabalho; valorizacdo existencial,
ética e religiosa; respeito aos valores e direitos humanos; educacio para
a saude e ambiente; saneamento béasico; agressores a salde: poluicdo;
violéncia interpessoal; desrespeito ao transito; consumismo; corrida
armamentista; fome; miséria; desemprego; analfabetismo; vida sedentéria;
condutas de risco voluntérias ou involuntarias; fatores ligados aos
desequilibrios da organizacao social e meio ambiente.

17. Inserida na visdo que contempla os topicos anteriormente
citados e suas numerosas interfaces, a Educacdo Preventiva Integral
objetiva a abertura de caminhos para uma prevencdo com feigdes
humanas. Como a grande maioria dos desequilibrios modernos é
produzida pelo proprio homem, cabe a nds aprender a controla-los, ndo
mediante meras regras censorias, mas por uma identificacdo progressiva
com 0s nossos proprios valores culturais e, sobretudo, com a compreensao
de nossas relagcbes interpessoais e sociais, permitindo-nos uma
convivéncia responsavel e solidéria.
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Portaria 1.656, de 28 de
Novembro de 1994°

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO E DO DESPOR-
TO, no uso das atribuicBes que lhe confere a Medida Proviséria n°® 711,
de 17 de novembro de 1994,

CONSIDERANDO

o0 alargamento das situacGes de risco por que passa um significativo
segmento da populagdo infanto-juvenil com respeito ao consumo de dro-
gas, a contaminacdo por doencas sexualmente transmissiveis e. espe-
cialmente, a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) a gravidez
indesejavel, e a uma perda de valores de convivéncia, e do papel do ho-
mem no equilibrio dos ecossistemas;

0 potencial de utilizagdo do sistema educacional na orientacdo da
comunidade cm relacdo a esses problemas, e a necessidade de preparar a
rede escolar para tomada de decisdes frente aos mesmos.

0s preceitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/
90) que exige o trabalho da promocao e defesa dos direitos da crianca e
do adolescente inserido no Programa Nacional de Aten¢do Integral a
Crianga ¢ ao Adolescente - PRONAICA (Lei 8.642 de 31.3.93). coor-
denado pelo Ministério da Educagéo ¢ do Desporto.

as recomendacdes sobre a matéria advindas do Comité Nacional
de Educacéo Preventiva Integral-CONEPI - Portaria n° 122 de 19.01.93.

2. Publicada no Diéario da Oficial da Unido (DOU), em 30/11/1994
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colegiado de assessoramento do Senhor Ministro da Educacdo e do
Desporto;

CONSIDERANDO, finalmente,

que toda educacdo, por definicdo, deve ser preventiva para o
exercicio da cidadania e para a melhoria da qualidade de vida, resolve:

Art. 1° - Recomendar

I - A inclusdo da pratica da educacdo preventiva integral nos
conteldos e atividades curriculares da educacdo infantil, fundamental e
de nivel médio;

Il- A énfase nas praticas e competicdes desportivas dentro das
atividades normais da escola;

Il - A inclusdo de titulos sobre a educacgdo preventiva integral
nos acervos basicos compostos pelo Programa Nacional de Salas de
Leitura e pelo Programa Nacional de Biblioteca do Professor;

IV - A producéo e difusdo, pela rede de emissoras que compdem
o Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa, de material educacional
sobre a matéria;

V - O estimulo a realizagdo de estudos sobre educagdo preventiva
integral nos cursos de formacdo de recursos humanos para a educacao
infantil, fundamental e de nivel médio, bem como nos demais cursos de
graduacdo e pds-graduacao;

VI - A capacitacdo de professores em exercicio nas diversas areas,
nos temas ligados a educacgdo preventiva integral;

VII - As Secretarias Estaduais e Municipais de Educagéo o apoio
ao desenvolvimento de estudos sobre estratégias de implantacdo e
implementacgdo da educacdo preventiva integral na rede de ensino;

VIII - Aos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo que a-
dotem medidas para o desenvolvimento da educacéo preventiva integral.

“
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Aprovacao pelo CONEPI

O documento Diretrizes para uma Politica Educacional em
Sexualidade foi analisado e aprovado na 4* Reunido de Comité Nacional
de Educacéo Preventiva Integral - CONEPI, em 11/10/94.
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* Este documento foi atualizado em 30/12/94.
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