MINISTERIO PUBLICO E DIREITOS HUMANOS:
A CONSTRUCAQ PERMANENTE

Antdnio Joaquim Fernandes Neto

Sob o signo da historicidade, a Escola de Satide nos convida a refletir sobre o Ministé-
rio Pablico e a realizacdo dos Direitos Humanos nos 20 anos do SUS e da Constituicdo da
Reptblica. O ano de 1988 viu nascer uma nova instituigao, uma instituicao comprometida
com o regime democratico e a promocao dos interesses sociais. Naquele mesmo ato nascia
o Sistema Unico de Satde, o SUS. Em tal contexto, a pergunta que langcamos tem como
objeto os Direitos Humanos. No vasto leque de atribuigées que o Ministério Piblico passou
a desempenhar por forca do novo perfil constitucional é possivel identificar um cerne, um
nicleo, um ponto de convergéncia? Em caso positivo, qual seria essa esséncia? Os Direitos
Humanos? Que critérios devem orientar nossas agées em prol da promocao de tais direitos?

Em poucas palavras, a intengao destas linhas é rever o contexto no qual forjou-se o atual
Ministério Publico brasileiro, sua evolugao nos tltimos 20 anos e as perspectivas futuras;
refletir sobre a decisdo do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Pdblico
dos Estados e da Uniao (CNPG), que unificou suas comissées permanentes em um Grupo
Nacional de Direitos Humanos e aprovou um plano de atuagao bienal elegendo as priorida-
des institucionais para os anos 2008/2009 e, finalmente, propor o desenvolvimento de agées
orientadas pela promoc¢do dos Direitos Humanos em todas as areas de atuacio.

Historicamente nos construimos

Um dos mais importantes elementos para a analise dos contextos em que se desenvolve
qualquer atividade € a historicidade. Tanto o perfil institucional desenhado para o Ministério
Piblico brasileiro quanto sua dificil implementagao, que segue inacabada, foram resultado
de lutas, fruto do incansavel trabalho de promotores e procuradores de justica em defesa de
interesses da coletividade e dos valores que orientam nossa Constituicao, da cidadania, da
dignidade da pessoa humana, da reducao de desigualdades. Da mesma forma, os Direitos
Humanos, como os entendemos, constitui o resultado de conflitos de poder que resultaram
na vitéria “de uns sobre outros”, situacao que nos legitima para continuar na luta contra todas
as formas de discriminacdo, opressao e exploracao. Na visao critica do professor Joaquin
Herrera Flores, historiar € humanizar, “e nada do humano é estatico ou procede de alguma

29



30

ordem transcendental. Historicamente nos construimos, logo somos”'.

No Brasil, desde o século XIX o Ministério Publico foi definido como defensor da socieda-
de. E vem evoluindo: da tutela criminal da vida, da integridade psiquica e corporal, e de outros
valores, caracteristica comum as instituicoes assemelhadas, passou a atuar de forma preventiva e
reparatéria, no ambito civil, promovendo ag¢des coletivas em defesa da satide, do meio ambiente,
do consumidor, da infancia e juventude, da probidade administrativa, entre outros. Até a Cons-
tituicdo Federal de 1988 a atuacdo do Promotor de Justica na area civel era caracterizada pela
defesa de interesses individuais marcados pela influéncia de uma legislacao liberal e burguesa,
notadamente nas causas envolvendo familia e propriedade privada.

Anos de chumbo

O novo Ministério Publico forjou-se no caldeirao de lutas contra a ditadura. Enquanto a
Europa gritava “é proibido proibir”, em 1968 os ditadores brasileiros suprimiram as liberdades
democraticas com o Ato Institucional Namero 5 de 13 de dezembro. Desde entao, até meados
da década de 1970, a preocupagio com Direitos Humanos no Brasil teve como foco a luta
contra a tortura de presos politicos. No periodo seguinte, conforme a leitura de José Reinaldo
de Lima Lopes, soma-se a defesa da integridade fisica dos encarcerados a luta por direitos de
cidadania politica com as campanhas pela anistia e contra a lei de seguranca nacional, “o apoio
aos movimentos sindicais e as greves do ABC paulista”. Na década de 1980, conforme a visao
do professor da USP, a bandeira dos Direitos Humanos identifica a mobilizacdo visando a am-
pliacao da democracia e da conquista de direitos econémicos e sociais para todos

[...] ao trabalho (na recessao de 1981-1984 os indices de desemprego
ultrapassavam os 14% da populacdo economicamente ativa), a satide e
a educacao, a moradia, a vida, e a integridade fisica. Neste tltimo caso,
tratava-se, ou trata-se até hoje, (a) da defesa do preso comum (o preso
pobre, naturalmente), e (b) dos lares pobres (direito a nio invasdo dos
barracos nas favelas, por exemplo). Deste periodo também é a retomada
da campanha pela reforma agraria.

No ambito do Ministério Piblico, a mudanca no perfil institucional comecou durante os
anos de ditadura militar. A Emenda Constitucional n. 7, de 1977, determinou que a organizacao
do Ministério Pablico seria definida em uma lei organica e deflagrou o processo que resultou
na edicao da Lei Complementar n. 40, de 1981. Naquele mesmo ano, verdadeiro ponto de
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inflexao na definicao do Parquet, a Lei n. 6.938 estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, inovando, em matéria processual, ao permitir a tutela de interesses coletivos. A
mudanca ganhou corpo em 1985 com a Lei da Agao Civil Piblica e tornou-se irreversivel
com a incorporagao da tutela, pelo MP, dos interesses difusos e coletivos, no texto da Cons-
tituicdo Federal de 1988. A instituicao assumiu o encargo de defender o regime democratico
e os interesses sociais, promover a implementacao dos direitos fundamentais e participar da
realizacao dos objetivos da reptblica: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir
o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

0 consenso neoliberal

Lamentavelmente, a vigéncia da nova Constituicao coincide com o final da Guerra Fria
(1989) e o inicio de uma nova etapa do capitalismo mundial com a aprovagao das diretrizes
neoliberais no Consenso de Washington (1990). A ordem, imposta pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI), o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, de-
terminava contengao nos gastos publicos, privatizacao de empresas estatais e afrouxamento
de leis econémicas e trabalhistas. No Brasil, a economia permanecia sob efeito de forte re-
cessao e descontrolado processo inflacionario, situagao que tornava dificil a implementacao
de direitos sociais na forma definida pelo legislador constituinte.

Apesar das restricdes impostas, os movimentos em defesa dos Direitos Humanos e im-
portantes liderancas do Ministério Ptblico brasileiro persistiram na luta e avancaram com o
processo de renovacao intervindo nos debates que geraram a aprovagao de importantes marcos
normativos. Assim, em 1990 foram aprovados o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
Cédigo do Consumidor. As promotorias de defesa do meio ambiente ganharam novo alento
com a realizacdo, em 1992, da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (ECO-92) e a aprovacao da Agenda 21, programa de acao comprometido
com um padrao de desenvolvimento ambientalmente racional. A defesa do patriménio ptblico
ganhou impulso com a simbdlica atuagao do Procurador-Geral da Republica no impeach-
ment do ex-presidente Fernando Collor. Na area da defesa do consumidor o impulso vem
em 1994, com a estabilizacao monetaria alcangada com o Plano Real e a rapida ampliacao
do mercado.

Ainda sob o impulso da nova ordem constitucional e do fortalecimento de movimentos
ligados a promocao dos Direitos Humanos, o Ministério Piblico prosseguiu ampliando sua
atuacdo em defesa de interesses sociais, em moldes individuais, difusos e coletivos. A satde,
direito social de primeira grandeza, passou a merecer atengao dos promotores e procuradores
de justica nos meados da década de 1970. Na 102 Conferéncia Nacional de Satde, realizada
em 1996, restou decidido que os gestores do SUS e os Conselhos de Satide deveriam exigir
do Ministério Piblico a defesa do SUS “e das demais politicas que atuam na ampliagao e

manutencao da qualidade de vida da populagao”, bem como a criagao de Promotorias de
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Satde, sugerindo algumas linhas para a agao institucional. O Estado de Minas Gerais respon-
deu depressa e foi pioneiro na institucionalizagao das Promotorias da Satde, antecipando-se
a Carta de Palmas, produzida em 1998 pela chefia do Ministério Pablico brasileiro, na qual
foram definidas as diretrizes da acdo institucional em defesa do Sistema Unico de Satde.

Emancipacao e Direitos Humanos

Todas essas iniciativas, assim como a crescente atuacdo institucional em defesa dos
deficientes e idosos, contra a violéncia doméstica e contra todas as formas de exploracao e
opressdo caracterizam-se como agdes em prol dos chamados Direitos Humanos. Todavia, nio
é comum a identificagio ou o tratamento institucional de todos esses temas sob a bandeira
dos Direitos Humanos. As novas areas de atuagao surgiram e, na maioria dos casos se desen-
volveram com respaldo na Constituicdo e na legislacao interna, e raramente sao invocadas a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de 1948, os Pactos de 1966 e as diversas norma-
tivas estabelecidas no ambito da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) sobre temas especificos. Para o professor José Reinaldo Lima
Lopes a omissao tem fundo ideolégico decorrente da sistematica campanha promovida no
Brasil contra a protecdo dos direitos humanos visando deles retirar sua caracteristica essencial,
ou seja, a de direitos de cidadania:

O ataque se da com as palavras de ordem de qualquer resposta ja co-
nhecida do Estado na histéria: lei, ordem e repressao. Também ocorre
uma segunda distorcao, para reforcar e justificar a primeira, consistente
em reduzir os direitos humanos a uma questao policial, esvaziando os
direitos de sobrevivéncia e organizagcao amplamente majoritarios nas
reivindicagoes populares. [...] a expressao “direitos humanos” diz respeito
a cidadania, isto é, a possibilidade de viver em sociedade desde que as
forcas organizadas desta sociedade nao possam dispor sobre os individuos
de um poder de vida e morte. Trata-se de retirar a legitimacao institucional
ao absolutismo. [...] As raizes deste discurso niao sio acidentais. As classes
dirigentes e seus porta-vozes percebem que o avango de qualquer reivin-
dicagao comporta dois efeitos: primeiro obriga uma reparticao imediata
de beneficios e, segundo, faz os individuos sairem de sua vida privada
para o espaco publico.?

A virada do milénio n3o retirou forca dos movimentos pré-Direitos Humanos. O recru-
descimento das forgas repressivas depois do 11 de Setembro, em 2001, nao impediu que os
movimentos emancipatérios se mobilizassem em iniciativas como o Férum Social Mundial
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e a América Latina surpreendesse o mundo com a eleicao de Evo Morales, na Bolivia, Ra-
fael Corréa, no Equador, e agora Fernando Lugo, no Paraguai, liderangas que fortalecem a
alternativa bolivariana capitaneada pelo venezuelano Hugo Chavez. Enquanto os discursos
xen6fobos dominam as eleicdes européias e os norte-americanos edificam um muro na fronteira
com o México para dificultar o acesso dos empobrecidos latino-americanos a seu territério,
as populagoes origindrias se levantam em todo o continente, lutando pelo reconhecimento
de seus direitos.

A opcao do CNPG

Todos esses movimentos emancipatérios no plano global correspondem a expansao da
tutela dos Direitos Humanos pelo Ministério Piblico de Minas Gerais. Os lugares, signos,
objetos dos povos originarios sao funcoes da atencao da Promotoria de Defesa do Patrimé-
nio Cultural e Turistico; a mulher tem acolhimento garantido na promotoria especializada
em Violéncia Doméstica; o grupo estadual de Direitos Humanos de Minas Gerais mobiliza
os Ministérios Publicos Estadual, Federal, Militar e do Trabalho para atuagao conjunta sobre
os problemas decorrentes do impacto da politica de agrocombustiveis em nosso territério; a
comissdo de biodireito, nomeada pelo procurador-geral de justica investiga o impacto das
novas tecnologias sobre pessoas e grupos familiares.

Criado em 1981 e integrado pelos procuradores-gerais dos Ministérios Publicos dos Estados
e da Uniao, o CNPG é uma associacao, de ambito nacional, que busca promover a integragao
e o aperfeicoamento institucional e tem como um de seus objetivos a elaboracao de politicas e
planos de atuagao uniformes e integrados para o Ministério Piblico brasileiro. Progressivamente
os procuradores-gerais instituiram comissoes permanentes para cuidar de temas especificos e,
em 2007, a grande novidade foi a fusao de trés dessas comissoes sob a bandeira dos Direitos
Humanos. A percepcao dos chefes da instituicao coincide com a tese aqui exposta no sentido
de que ha um ponto de convergéncia, um nticleo, uma esséncia na atuagao institucional que a
expressao “Direitos Humanos”, mais que qualquer outra, sintetiza.

Os Direitos Humanos estdo presentes nas acées de protecio a criancas e adolescentes; na
promocao da satide; nas lutas contra todas as formas de discriminagcdo; no combate a violén-
cia doméstica; na construcido de cidades saudaveis; na identificacdo e tombamento de sitios
arqueolégicos, de monumentos naturais, do patriménio arquiteténico, histérico e paisasistico;
nos assentamentos e acampamentos dos que lutam pela reforma agraria, etc.

Para o biénio 2008/2009, o CNPG, por meio do Grupo Nacional de Direitos Humanos,
definiu as seguintes metas para o Ministério Publico brasileiro: (1) Enfrentamento a tortura e a
violéncia institucional; (2) Execucao do Plano Nacional de Atuacao em Satide aprovado pelo
CNPG; (3) No ambito do SUS, implementagdo da atencao basica em todos os municipios (re-
ducao da mortalidade infantil e mortalidade materna, cobertura vacinal e combate a dengue);
(4) Combate a nomeacao, a contratagao e a terceirizacao ilegais de pessoal nas administragoes
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publicas municipais e/ou estadual; (5) Combate a corrupgao e a improbidade administrativa no
pleito eleitoral de 2008; (6) Enfrentamento a exploragao e a violéncia sexual infanto-juvenil;
(7) Defesa do direito humano a educacao; (8) Implantacao e avaliagao do funcionamento de
Conselhos dos Direitos, Conselhos Tutelares e Fundos Municipais da Infancia e Juventude em
todos os municipios brasileiros

Metas para os Direitos Humanos

O enfrentamento a tortura e a violéncia institucional se justifica pelos recentes episédios
“que culminaram na morte de presos carbonizados e a manutencao de uma mulher em cela
conjunta com homens”. O plano de agao inclui vistorias periédicas em instituicoes de longa
permanéncia para idosos, abrigos, orfanatos, manicémios, etc., além de intensificagao das visi-
tas e inspecoes a estabelecimentos prisionais (penitenciarias, presidios, cadeias e carceragens de
delegacias) e centros de internagao de adolescentes, tudo visando ao cumprimento de normas
voltadas a promogao da dignidade humana, ao trabalho, a alimentacao e a assisténcia material,
a satde, juridica, social, educacional e religiosa, além do direito a visitagao familiar.

Na area da salde, a execucido do Plano Nacional de Atuacdo do Minisitério Publico
em Satde prevé o levantamento da estrutura de atencdo basica e dos indicadores de satde
em todos os municipios brasileiros com énfase para as politicas de satide desenvolvidas e a
fiscalizacao da boa aplicagao dos recursos, estimulo ao controle social e acompanhamento
dos instrumentos de gestdo. A atuacdo tera como horizonte a melhoria dos indicadores de
satde: reducdo da mortalidade infantil e materna, melhoria da cobertura vacinal e combate
a dengue, entre outros.

A defesa do patriménio publico tem como foco os recursos humanos, tema central nas
politicas de promocao dos direitos humanos. Sob o pretexto de atender a pressao neoliberal
que exige reducao dos gastos publicos e privatizacdo, assiste-se a crescente precarizagao das
relagoes trabalhistas e graves prejuizos ao erario ptblico decorrentes da falta de critérios obje-
tivos de selecao, de baixo desempenho funcional. Tudo em flagrante violagao da Constituigao
da Reptiblica no que diz respeito a obrigatoriedade de realizagao prévia de concurso ptiblico
de investidura. Decidiu-se também pela implementagao articulada de acoes de combate a
corrupgao e a improbidade administrativa no pleito eleitoral de 2008.

Na area de educacao, infancia e juventude foi definida como meta geral o combate
a exploracao e a violéncia sexual, o qual se dara por meio de articulagcao com a rede
de assisténcia e seu fortalecimento. Além disso, o esforco comum das Promotorias sera
dirigido a implantacao e fiscalizacao do funcionamento dos Conselhos de Direitos, Con-
selhos Tutelares e Fundos Municipais da Infancia e Juventude. Na promocao do direito
humano a educagao espera-se ampliar em 30% o total de municipios e em 50% o total
de Estados que atualmente possuem Planos de Educacao, avaliando em cada caso as agoes
e metas previstas.
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Conclusao

Ao reunir suas comissoes tematicas em um Grupo Nacional de Direitos Humanos, o CNPG
aponta um caminho para o fortalecimento e a integracao do Ministério Piblico. O exame
das metas e da sua area de abrangéncia permite identificar a opcao pelas acoes de combate
a violéncia, a exploracao e a opressao, as quais permeiam todo o documento e servem como
diretriz para areas de atuacao que ainda nao foram contempladas no planejamento nacional.
De igual forma, a preocupagao com o regime democratico e o estimulo a participagao da
sociedade por meio dos conselhos de direitos sinaliza a necessidade do aprofundamento das
relacdes entre o Ministério Piblico e os movimentos sociais.
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