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RESUMO

Este estudo investigou os dispositivos legais que regulamentam a comercializagdo de alimentos e bebidas
em escolas do Brasil. Como critério para a busca, utilizou-se o levantamento em sites populares de
busca eletronica, incluindo dispositivos publicados no Brasil nos dltimos dez anos (periodo de 2001
a 2010). Foram identificadas 19 regulamenta¢des que dispdem sobre os itens a serem comercializados
nas escolas brasileiras. Dentre essas, dez referem-se a regulamentos municipais; uma, aos municipios
da regidao metropolitana da Grande Sio Paulo; uma, ao Distrito Federal; e sete versam sobre diferentes
estados brasileiros. Todos os dispositivos relacionam itens com proibicdo de comercializagdo; 44%
deles apresentam opgdes de alimentos permitidos e vedam a divulga¢do de propagandas dos alimentos
proibidos no ambiente escolar; 50% referem a obrigatoriedade de divulgacdo de material informativo
sobre alimentac¢do e nutrigdo. Os dispositivos legais objetivam auxiliar a escola na formacao de habitos
alimentares saudaveis e na prevencio da obesidade. Todavia, a eficdcia dessas regulamentag¢des precisa ser
monitorada para que os objetivos propostos possam ser alcancados. Considerando-se a func¢do pedagdgica
da alimentacéo escolar, sio fundamentais acdes bem estruturadas que promovam a adogio de praticas
alimentares saudéveis.

Palavras-chave. servigos de alimentagao, alimentagdo escolar, legislacdo de alimentos.

ABSTRACT

The legal instruments which regulate the commercialization of food and drink at Brazilian schools
were investigated. The study was performed through popular electronic search engines, including legal
instruments published in Brazil in the last ten years (from 2001 to 2010). Nineteen regulations were
identified with lists of items to be sold at Brazilian schools. Ten of those refer to municipal regulations;
one refers to the municipalities of the metropolitan area of Greater Sdo Paulo; one to the Federal District;
and seven to different Brazilian states. All legal instruments list items which cannot be sold; 44% of them
list permitted food options and restrain any advertising on the prohibited food in the school environment;
50% refer to the mandatory inclusion of informational material about food and nutrition. The legal
instruments aim to assist the school for encouraging healthy eating habits and for preventing obesity.
Nevertheless, the efficiency of these regulations needs to be monitored so that the proposed objectives
might be complied. Considering the pedagogical duty of school food, a well-planned action to promote
the adoption of healthy eating habits is crucial.

Keywords. food service, school feeding, commercialized food, food legislation.
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INTRODUCAO

Os locais que comercializam alimentos e
bebidas na escola, como as cantinas escolares, tém
sido reconhecidos como espagcos fundamentais
para a promogdo da alimentagdo escolar saudavel”
A preocupacio com a obesidade infantil e suas
consequéncias incentivou, notoriamente a partir de 2001,
a instituicao de dispositivos legais para regulamentar os
alimentos comercializados nas unidades escolares em
diversos municipios e estados brasileiros**.

A Coordenacdo Geral de Alimentagédo e Nutricdo
(CGAN), o6rgao do Ministério da Saude responsavel
pela condugao da Politica de Alimentagdo e Nutrigdo
(PNAN) no pais, tem implementado ag¢des prioritarias
para favorecer a alimenta¢ao saudavel nas escolas,
dentre as quais se destaca a restri¢do a comercializacao
de alimentos e preparagdes com altos teores de gorduras
saturada e trans, acucar livre e sal°.

Visando auxiliar na promoc¢io de habitos
alimentares no ambiente escolar, o Ministério da
Satde langcou em 2007 o material Regulamentagdo
da comercializagdo de alimentos em escolas do Brasil:
experiéncias estaduais e municipais, em que sintetiza as
legislacdes e projetos de leis vigentes na época e aborda
as dificuldades de implementagdo das normativas,
apresentando algumas sugestoes que podem ser adotadas
em uma possivel lei de abrangéncia nacional’.

Com o objetivo de verificar se a Lei de
Regulamentag¢ao das Cantinas do Estado de Santa Catarina
(Lei n. 12.061/2001)° estava sendo cumprida, Gabriel et
al.* realizaram diagnostico sobre o funcionamento de 156
cantinas em oito municipios polos do Estado e verificaram
que 68% das cantinas nao comercializavam salgados fritos,
refrigerantes, pipocas industrializadas, balas, pirulitos,
gomas de mascar e salgadinhos industrializados. Os
itens que apresentaram maior dificuldade de adequagéo
a lei foram os sucos artificiais (comercializados por 67%
dos estabelecimentos) e a comercializacdo didria de
duas frutas (83% ndo comercializavam frutas). Muitas
cantinas disponibilizavam itens considerados de baixo
valor nutricional, como pizzas (73%), bolos/tortas (65%)
e doces (48%)*S.

Tendo em vista a necessidade de diretrizes
nacionais para orientar os proprietirios de cantinas
a adequarem a comercializagao dos alimentos as
legislages, o Ministério da Satde langou em 2010 o
Manual das cantinas escolares sauddveis: promovendo a

12

alimentagdo sauddvel, em que aborda temas relacionados
a saude, alimentacao saudavel, rotulagem, higienizagao,
importancia da cantina para a saide dos alunos e
apresenta exemplos e receitas de lanches saudaveis’.

Apesar do efeito que a regulamentagdo do
comércio de alimentos e bebidas nas escolas possa
representar na qualidade da alimentacdo escolar, sdo
limitados os estudos nacionais destinados a analisar a
aplica¢ao dessas regulamentagoes*®®. Assim, este artigo
tem como objetivo investigar dispositivos legais que
regulamentam a comercializa¢ao de alimentos e bebidas
em escolas no Brasil e que, por consequéncia, visam
promover habitos alimentares saudaveis no ambiente
escolar.

METODO

O presente estudo consistiu no levantamento
de dispositivos legais publicados nos ultimos dez anos
(periodo de 2001 a 2010) que visam a regulamentagao
da comercializagdo dos alimentos e bebidas nas
escolas brasileiras. Investigaram-se os dispositivos
legais nacionais (leis, decretos, portarias e resolugdes)
relacionadas aos itens comercializados na escola por
meio de bares, lanchonetes e cantinas comerciais.

Como critério para a busca, realizou-se
levantamento em sites populares de busca eletrdnica,
destacando-se o Google (http://www.google.com.br) e
Cadé (http://br.cade.yahoo.com). Os unitermos e frases
utilizadas nestes sites foram: lei das cantinas, comércio
de alimentos e bebidas em escolas e regulamentagdo do
comércio de alimentos e bebidas nas escolas.

Para a andlise critica dos dispositivos legais,
elaborou-se um roteiro baseado em procedimentos de
revisdo sistematica de literatura'®, o qual possibilitou uma
sintese dessas estratégias legais implantadas no territério
nacional de acordo com o local, o tipo de dispositivo, a
descrigéo e a lista de alimentos proibidos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram encontrados dezenove dispositivos legais
que regulamentam o comércio de alimentos e bebidas
nas escolas do Brasil (Tabela 1).

Desses, 84% (n = 16) foram identificados como
leis, ou seja, regras gerais e permanentes a que todos estao
submetidos''. Os demais se caracterizaram como decreto
(n=1), portaria (n = 1) e resolugdo (n = 1).
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Tabela 1. Dispositivos legais brasileiros relacionadas aos alimentos e bebidas comercializados nas unidades educacionais segundo o local, o ano
de publicagdo, a descri¢ao do dispositivo e os alimentos proibidos, instituidos no periodo de 2001 a 2010.

Local / Dispositivos

Descricao do dispositivo legal

Alimentos proibidos

Municipio de Floriandpolis -
Santa Catarina

Lei n. 5.853, de 4 de junho de
20012

Estado de Santa Catarina

Lei n. 12.061, de 18 de dezembro
de 2001°

Municipio do Rio de Janeiro -
Rio de Janeiro

Decreto n. 21.217, de 1° de abril
de 20028

Municipio de Belo Horizonte —
Minas Gerais

Lei n. 8.650, de 25 de setembro
de 2003%

Estado do Parand
Lei n. 14.423, de 2 de junho de
20041

Estado do Rio de Janeiro
Lei n. 4.508, de 11 de janeiro de
2005%

Regido Metropolitana da Grande

Sao Paulo
Portaria Conjunta dos
Coordenadores de  Ensino,

do Interior e o Diretor do
Departamento de Suprimento
Escolar, de 23 de marco de 2005%

Municipio de Londrina - PR
Lei n. 9.714, de 6 de abril de
2005

Municipio de Santos — SP
Lei n. 2.327, de 19 de julho de
2005

Dispde sobre os critérios de concessio de
servicos de lanches e bebidas nas unidades
educacionais publicas e privadas que atendem
a educacio bésica.

Idem a Lei Municipal de Floriandpolis, Santa
Catarina.

Proibe no 4mbito das unidades escolares
municipais de ensino adquirir, confeccionar,
distribuir e  consumir

os  produtos

mencionados.

Dispoe sobre a proibicdo, em escola da rede
publica municipal de ensino, de adquirir,
confeccionar, distribuir e comercializar
os produtos que menciona e da outras

providéncias.

Dispde que os servicos de lanches nas
unidades educacionais publicas e privadas que
atendam a educacdo bdsica deverdo obedecer
a padroes de qualidade nutricional e de vida.

Proibe a comercializagdo, a aquisi¢do, a
confec¢ao e a distribuicdo de produtos que
colaborem para a obesidade infantil em bares,
cantinas e similares instalados em escolas
publicas e privadas.

Dispositivos para o funcionamento das
cantinas escolares.

Institui o Programa Londrinense de Nutri¢ao
e Saude Estudantil, dispoe sobre as condigoes
sanitdrias dos alimentos consumidos e
comercializados nas instituicbes de ensino
localizadas no municipio de Londrina e da

outras providéncias.

Dispde sobre o disciplinamento para a
venda de lanches e bebidas nas cantinas dos
estabelecimentos escolares no municipio de
Santos e da outras providéncias.

Bebidas alcoolicas; balas, pirulitos e gomas de mascar;
refrigerantes e sucos artificiais; salgadinhos industrializados;
salgados fritos; pipocas industrializadas.

Idem a Lei Municipal de Floriandpolis, Santa Catarina.

Balas, doces a base de goma, gomas de mascar, pirulito,
caramelos, pd para preparo de refresco, bebidas alcodlicas,
alimentos ricos em colesterol, sdédio e corantes artificiais.

Bala, caramelo, pirulito, doce a base de goma e goma
de mascar; refresco em p6 industrializado; refrigerante;
produto manipulado na escola ou em ambiente nio
credenciado para preparo de alimentos; bebida alcodlica;
alimento com mais de 3 g de gordura em 100 kcal e com
mais de 160 mg de sédio em 100 kcal.

Idem a Lei Municipal e Estadual de Santa Catarina

N

Salgadinhos, balas, chocolates, doces a base de goma,
goma de mascar, pirulito, caramelo, refresco em poé
industrializado, refrigerantes, alimento manipulado na
escola ou em ambiente nao credenciado para confecgdo de
preparagao alimenticia, bebidas alcoodlicas, alimentos com
mais de 3 g de gordura em 100 kcal e com mais de 160 mg

de s6dio em 100 kcal do produto.

Comercializagdo de produtos prejudiciais a saude e que
ndo oferegam condi¢des nutricionais e higiénico-sanitarias,
bem como aqueles que possam ocasionar obesidade e
outros problemas de satde causados por habitos incorretos
de alimentacdo - em especial bebida alcodlica, tabaco,
medicamento ou produto quimico-farmacéutico.

Bebidas alcodlicas em qualquer graduagdo, cigarros e
produtos que contenham tabaco ou nicotina.

Bebidas alcodlicas; tabaco; medicamento ou produto
quimico-farmacéutico; refrigerantes e refrescos artificiais;
balas, caramelos, gomas de marcar, pirulitos e assemelhados;
preparagdes fritas em geral (batata frita, ovo frito, salgados
fritos, sonho, etc.); biscoitos salgados tipo aperitivo e
amendoim, salgado ou doce industrializados; bacon e
linguica; coberturas doces (caramelo, chocolate, morango,
etc.) disponiveis para serem adicionadas aos lanches.

13



Gabriel CG, Ricardo GD, Ostermann RM, Corso ACT, Assis MAA, Di Pietro PF, et al. Regulamentagdo da comercializacio de alimentos no ambiente
escolar: analise dos dispositivos legais brasileiros que buscam a alimentagdo saudavel. Rev Inst Adolfo Lutz. Sdo Paulo, 2012; 71(1):11-20.

Local / Dispositivos

Descricao do dispositivo legal

Alimentos proibidos

Estado do Parand
Lei n. 14.855, de 19 de outubro
de 2005"

Distrito Federal
Lei n. 3.695, de 8 de novembro de
2005%

Municipio de Natal - RN
Lei n. 245, de 16 de agosto de
2006%

Municipio de Porto Alegre — RS
Lei n. 10.167, de 24 de janeiro de
2007'¢

Estado do Rio Grande do Sul
Lei n. 13.027, de 16 de agosto de
2008'7

Municipio de Itapetininga — SP
Lei n. 5.320, de 15 de junho de
2009%

Estado de Minas Gerais
Lei n. 18.372, de 4 de setembro
de 2009*

Municipio de Aracaji — SE
Lei n. 3.814 de 14 de janeiro de
2010%

Dispde sobre padroes técnicos de qualidade
nutricional a serem seguidos pelas lanchonetes
e similares instaladas nas escolas de ensino
fundamental e médio, particulares e da rede
publica.

Dispoe sobre a promo¢ao da alimentagdo
saudavel nas escolas de educacdo infantil, de
ensino fundamental e médio das redes publica
e privada.

Dispde sobre padroes técnicos de qualidade
nutricional a serem seguidos pelas lanchonetes
e similares instaladas nas escolas de ensino
fundamental e médio, particulares e da rede
publica, e da outras providéncias.

Estabelece dispositivos para o controle da
comercializa¢ao de produtos alimenticios e de
bebidas nos bares e nas cantinas das escolas
publicas e privadas e da outras providéncias.

Dispde sobre a comercializagio de lanches e
de bebidas em escolas no 4mbito do Estado do
Rio Grande do Sul e d4 outras providéncias.

Dispoe sobre a alimentagdo a ser oferecida
nas unidades escolares publicas e privadas
que atendam a educagdo infantil, ao ensino
fundamental e ao ensino médio do municipio.

Acrescenta dispositivo a Lei n. 15.072, de 5 de
abril de 2004, que dispoe sobre a promogao da
educacio alimentar e nutricional nas escolas
publicas e privadas do sistema estadual de
ensino.

Dispoe sobre a alimentacdo oferecida nas
cantinas e lanchonetes localizadas nas
instituicdes de ensino publicas e privadas
dentro da circunscricgdo do municipio de
Aracaju e dd outras providéncias.

Balas, pirulitos e gomas de mascar; chocolates, doces a base
de goma, caramelos; refrigerantes, sucos artificiais, refrescos
em poé industrializado; salgadinhos industrializados,
biscoitos recheados; salgados e doces fritos; pipocas
industrializadas; alimentos com mais de 3 g de gordura em
100 kcal; alimentos com mais de 160 mg de s6dio em 100
kcal do produto.

Balas, pirulitos, gomas de mascar, biscoitos recheados;
refrigerantes e sucos artificiais; salgadinhos industrializados;
frituras; industrializada; bebidas

alimentos industrializados cujo percentual de calorias

pipoca alcoolicas;
provenientes de gordura saturada ultrapasse 10% das
calorias totais; alimentos com gordura vegetal hidrogenada.
Salgadinhos, balas, chocolates, doces a base de goma,
goma de mascar, pirulito, caramelo, refresco em poé
industrializado, refrigerantes, alimento manipulado na
escola ou em ambiente ndo credenciado para confec¢do de
preparacao alimenticia, bebidas alcoodlicas, alimentos com
mais de 3 g de gordura em 100 kcal, com mais de 160 mg de
sodio em 100 kcal do produto.

Bebidas alcodlicas; alimentos e bebidas que contenham
nutrientes comprovadamente prejudiciais a satde; e
alimentos e produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizagao
indevida.

Bebidas com qualquer teor alcodlico; alimentos e bebidas
que contenham, em sua composi¢ao quimica, nutrientes que
sejam, comprovadamente, prejudiciais a saude; alimentos e
produtos cujos componentes possam causar dependéncia
fisica ou psiquica, ainda que por utilizacdo indevida.
Bebidas alcodlicas; refrigerantes, isotonicos, energéticos,
sucos artificiais ou adogados; balas, pirulitos e goma
de mascar; bolachas recheadas e biscoitos recheados;
preparagoes fritas em geral (salgados, batata, ovo, sonho,
etc.); alimentos
substancias prejudiciais a saude.

que contenham comprovadamente

Produtos e preparagdes com altos teores de calorias,
gordura saturada, gordura trans, agucar livre e sal, ou com
poucos nutrientes.

Salgados de massas ou massas folheadas; frituras em geral;
biscoitos recheados; salgados ou pipocas industrializadas;
refrigerantes e sucos artificiais; doces de fabricagao
industrializada ou caseira; balas, pirulitos, gomas de mascar
e similares; qualquer alimento de grande potencial calérico
e/ou rico em gordura trans, bem como aqueles de baixo teor
nutritivo.
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Local / Dispositivos Descricao do dispositivo legal

Alimentos proibidos

Estado de Minas Gerais

fevereiro de 2010% ensino.

Municipio de Juiz de Fora - MG
Lei n. 12.121, de 17 de setembro

de 2010%
do Sistema Municipal de Ensino.

Orienta a aplicagdo da Lei n. 18.372/2009 no
Resolucdo n. 1.511, de 26 de ambito das escolas do sistema estadual de

Dispoe sobre a comercializagao de alimentos
nas cantinas, lanchonetes ou similares dos
estabelecimentos da rede particular e publica

Frituras; salgados e doces com massa folhada; biscoitos;
doces; molhos caléricos; bebidas artificiais; salgadinhos
e pipocas industrializadas; alimentos apresuntados e
embutidos; sanduiches e pizzas que tragam em sua
composi¢do ingredientes como bacon, batata palha,
maionese e molhos gordurosos e caléricos, mortadelas, ovos
fritos, queijos gordurosos e outros alimentos embutidos
ricos em gorduras e calorias.

Produtos de preparagdes com altos teores de calorias,
gorduras saturadas, gorduras trans, agucar livre e sal, ou
com poucos nutrientes, tais como: frituras; paes e salgados
feitos com gorduras hidrogenadas; salgados com massas
folhadas; biscoitos recheados; balas, pirulitos, gomas de
mascar; ketchup, mostarda e maionese; bebidas artificiais
e refrigerantes; salgadinhos e pipocas industrializadas;
alimentos apresuntados e embutidos; qualquer produto de
alto teor caldrico e de poucos nutrientes.

Dentre os dispositivos legais, 53% (n = 10)
sdo de ambito municipal, 37% (n = 7) estadual, 5% (n
= 1) regional e 5% (n = 1) do Distrito Federal. Desta
forma, observa-se maior predominédncia de dispositivos
municipais (Tabela 1).

A primeira iniciativa de criagdo de legislacao
especifica sobre comercializagdo de alimentos e bebidas
nas escolas ocorreu no municipio de Floriandpolis, capital
do estado de Santa Catarina, a partir da Lei n. 5.853, de
junho de 2001". Essa lei teve ampla divulgacdo na midia
nacional e, seis meses apds sua criacdo, foi estendida
para todo o estado de Santa Catarina, com a publica¢ao
da Lei n. 12.061. Com essa implantac¢do, os proprietarios
de cantinas escolares ficaram obrigados a comercializar
produtos considerados saudaveis, oferecer duas opgodes
de frutas sazonais diariamente e fixar mural préximo ao
estabelecimento contendo informacdes sobre alimentacao
e nutri¢ao®.

Estratégias semelhantes foram identificadas
em diferentes municipios e estados, do sul ao nordeste
do Brasil. Além de Santa Catarina, foram encontrados
dispositivos legais nos outros dois estados da regiao Sul.

No estado do Parand, a Lei n. 14.423" foi
instituida em 2004, com texto idéntico ao da Lei Estadual
de Santa Catarina®. Ambas as leis estaduais trazem uma
listagem de itens proibidos, todavia ndo exemplificam
os itens permitidos. Especificamente no municipio de
Londrina (PR), a Lein. 9.714, de abril de 2005, determina
que as cantinas e lanchonetes escolares devem oferecer
aos seus consumidores produtos in natura, como sucos,

saladas, ensopados e salgados assados. Ainda no
mesmo estado, um segundo dispositivo (Lei n. 14.855,
de outubro de 2005) aumentou o rigor sobre as cantinas
escolares do estado do Parand, prevendo penalidades
para o estabelecimento infrator, além de disponibilizar
listagem de produtos permitidos’.

No Rio Grande do Sul, por sua vez, foram
encontrados dispositivos legais para a capital'® e para o
estado'. Na capital, a Lei n. 10.167, de janeiro de 2007,
proibe a exposi¢do nas cantinas escolares de cartazes que
estimulem a aquisicdo e o consumo de balas, chicletes,
salgadinhos e refrigerantes. Essa lei também estabelece
que nos critérios para o fornecimento de alimentos devem
constar lanches e refeicdes equilibradas e balanceadas,
com controle de agucar, sal e gordura, priorizando frutas,
verduras e cereais integrais'®. Com abrangéncia estadual, a
Lein. 13.027"Y, de abril de 2008, reforga as recomendac¢des
da Lei n. 10.167/2007'. O art. 6° proibe alimentos que
contenham em sua composi¢do quimica nutrientes que
sejam comprovadamente prejudiciais a saude, todavia
nao exemplifica quais seriam estes alimentos"’.

No Sudeste, dispositivos legais foram localizados
nos estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, na Grande
Sao Paulo e em alguns municipios especificos. Na cidade
do Rio de Janeiro-R], o Decreto n. 21.217, de abril de
2002, proibiu a venda de guloseimas nas cantinas das
escolas municipais, assim como vetou a divulgagdo
de propagandas de quaisquer produtos citados como
proibidos nas dependéncias das escolas'®. Em 2005, a
Lei n. 4.508 foi instituida no estado do Rio de Janeiro®,

15



Gabriel CG, Ricardo GD, Ostermann RM, Corso ACT, Assis MAA, Di Pietro PF, et al. Regulamentagdo da comercializacio de alimentos no ambiente
escolar: analise dos dispositivos legais brasileiros que buscam a alimentagdo saudavel. Rev Inst Adolfo Lutz. Sdo Paulo, 2012; 71(1):11-20.

mantendo as recomendagdes do Decreto Municipal
n. 21.217/2002" e focando na proibicdo de alimentos
com corantes, conservantes e antioxidantes artificiais
e de alimentos embalados sem rotulagem, composi¢ao
nutricional e prazo de validade™.

Na Grande Sdo Paulo, uma Portaria de marco de
2005 dispoe sobre a proibicdo do comércio de produtos
prejudiciais a satde nas cantinas escolares, todavia
também nao exemplifica quais seriam os itens restritos.
Em julho de 2005, a Lei Municipal n. 2.327, implantada
em Santos-SP, dispoe que, além de garantir alimentos
que favorecam a promocéo da satde, os estabelecimentos
devem realizar, no momento que antecede a implantagdo
da legislagao, campanha educativa dirigida aos alunos e
suas familias, visando a maior conscientizagao quanto a
promogao de alimentagdo saudavel na escola?'.

No municipio de Itapetininga-SP, a Lei n. 5.320,
de junho de 2009, além de regulamentar a venda de
alimentos nas cantinas das escolas municipais, sugere
preparagdes nutritivas e alimentos regionais para
serem comercializados. Ainda, as escolas devem ficar
responsaveis por observarem e atenderem as necessidades
especiais dos alunos, tais como diabetes, intolerancias e
caréncias nutricionais®.

No estado de Minas Gerais, a capital Belo
Horizonte instituiu em setembro de 2003 a Lei n. 8.650,
que dispde sobre a proibi¢do do comércio de produtos
considerados nocivos a saide nas escolas municipais,
vetando a divulga¢do de propagandas com os itens
proibidos e estabelecendo critérios para multa e cassagdo
dos estabelecimentos. O art. 3° dessa lei refere que o
Poder Executivo devera criar cartilhas para orientagdo
alimentar a escola, ao aluno e aos pais dos alunos®.

De alcance estadual, Minas Gerais instituiu, em
setembro de 2009, a Lei n. 18.372%*. Em fevereiro de 2010,
esse estado publicou a Resolugdo n. 1.511%, que orienta a
aplicacao da Lei n. 18.372/2009%. O art. 2° da Resolugéo
n. 1.511/2010 veta a comercializagdo de produtos com
alto teor de energia e pouco valor nutricional na escola,
listando os produtos proibidos. Abre-se excecdo para
datas excepcionais de festas comemorativas®.

No mesmo estado, o municipio de Juiz de Fora
publicou a Lei n. 12.121, de setembro de 2010, que, além
de vetar a venda de produtos e preparagdes com altos
teores de gorduras e sal, regulamenta que os produtos
comercializados nas escolas municipais devem conter
rotulagem com valor nutricional e data de validade.
Fica sob responsabilidade do proprietirio também
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a divulgacio de materiais educativos utilizados em
campanhas de nutri¢do e alimentagdo saudavel, por meio
de cartazes afixados em locais de destaque®.

No Centro-Oeste do Brasil, a Lei n. 3.695, de
novembro 2005, no Distrito Federal, além de definir os
alimentos proibidos, indicava que as escolas deveriam
adotar conteudo pedagogico sobre alimentagao”. Desde
2003, a Universidade de Brasilia realiza capacitagdes
para proprietarios de cantinas escolares no Distrito
Federal por meio do projeto “A Escola Promovendo
Habitos Alimentares Saudaveis”™. A Lei n. 3.695/2005
foi revogada em 2006, e ap6s essa medida foi observada
menor participacdo dos proprietarios das cantinas no
processo de implanta¢do da cantina escolar saudavel>?.

No Nordeste, foram identificados dois dispositivos
legais. No municipio de Natal (Rio Grande do Norte), a Lei
n. 245, de agosto de 2006, dispoe sobre padrdes técnicos
de qualidade nutricional para os itens comercializados,
proibindo também a divulgagao de propagandas desses.
No municipio de Aracaju (Sergipe), a Lei n. 3.814 entrou
em vigor em janeiro de 2010, vetando a comercializagao
de alimentos com alto valor calérico e com altos teores
de gordura nas cantinas e responsabilizando as escolas
a observarem as necessidades alimentares especiais dos
alunos. Corroborando com outros dispositivos legais,
esta lei também obriga os estabelecimentos comerciais
a exporem no local de venda de alimentos placas ou
cartazes explicando os beneficios da legislagao®.

A vpartir do exposto, observou-se maior
quantidade de dispositivos legais na regido Sudeste (47%;
n =9). A Pesquisa de Or¢amento Familiar 2008-2009*°
constatou que 40% dos meninos e 38% das meninas entre
5 e 9 anos de idade apresentavam sobrepeso no Sudeste,
o que indica a importancia da efetivacdo de dispositivos
legais na escola que orientem para uma alimentagdo
saudavel, tendo em vista a obrigatoriedade do ensino
para criangas a partir dos 4 anos®'.

Neste estudo, nao foram encontrados dispositivos
legais instituidos na regido Norte. Ressalta-se, todavia,
que a metodologia de busca adotada no presente
estudo nao garante a inclusao de todos os dispositivos
existentes no pais, uma vez que estes podem existir
sem estar disponiveis nos sites de busca eletronica. No
territorio nacional, as regides Sudeste e Sul destacaram-
se com relagdo a institui¢do de dispositivos legais para
regulamentar os alimentos comercializados nas escolas,
corroborando levantamento prévio realizado pelo
Ministério da Saude’. No entanto, refor¢a-se que, para
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se obter um panorama mais preciso dessa situagao, ha
necessidade de estudos complementares, que utilizem
também outras fontes de dados.

Entre os dispositivos legais analisados, 8
(44,4%) nao permitem a divulga¢do de propagandas
dos alimentos proibidos no ambiente escolar'*!6:1%2327.28;
7 (38,8%) referem a obrigatoriedade da presenga
de frutas na cantina escolar®41>17:20222%; ¢ 9 (50,0%)
estabelecem a presenca obrigatéria de mural ou material
de comunicagdo visual para divulgacdo de informagoes
relacionadas a alimentacéo e nutrigao®!>!317:20.2226.27.29,

Quanto a explicitagdo dos itens permitidos nos
estabelecimentos, destaca-se que somente 4 dispositivos
(22,2%) mostram uma lista de alimentos consentidos nas
cantinas'>">**?2, Qutros 3 (16,7%) referem que a cantina
deve oferecer alimentos saudaveis, exemplificando alguns
dos itens considerados adequados (como frutas, saladas
e cereais integrais), porém nao trazem uma lista com
opgoes variadas'*'®". 3 (16,7%) trazem disposigoes mais
amplas, referindo, por exemplo, que as cantinas estdo
proibidas de comercializar alimentos que contenham
corantes, conservantes ou antioxidantes artificiais'>*®
e que devem colocar a disposigdo dos alunos “apenas
alimentos e bebidas que obedecam a um padrdo de
qualidade adequado a promogdo de uma alimentagédo
saudavel e que ndo possam ocasionar obesidade e outros
problemas de saude causados por habitos incorretos
de alimentagdo™. Esse tipo de construc¢ao dificulta
a identificagdo dos alimentos vetados e permitidos,
tanto por parte dos proprietarios dos estabelecimentos
e da escola quanto por parte dos responsaveis pela
fiscaliza¢do’.

Somente a partir de 2009, verificou-se a inclusdo
nos dispositivos legais de orientagdo para o atendimento
a escolares com necessidades nutricionais especiais*?®.

Especificamente sobre o mural educativo,
considera-se importante uma reflexdo mais ampla sobre a
real finalidade do mesmo, que vai além da mera exigéncia
legal de sua afixagdo proxima a cantina. Torna-se necessaria
a adequada formacdo e sensibilizagio dos profissionais
envolvidos na cantina escolar, para que este instrumento
educativo possa realmente se tornar um aliado no processo
de promocgio da alimentagdo saudével na escola.

Dentre os dispositivos analisados, a lei municipal
de Natal é a unica que determina que a cantina escolar
seja administrada por pessoa devidamente capacitada em
aspectos de alimentagdo e nutri¢ao, e que esta capacitagdo
deve ser reconhecida pelo poder publico e realizada por

nutricionista®®. Reforcando a importincia da tematica,
Schmitz etal.apresentaram e avaliaram uma metodologia
para capacitagdo de proprietarios de cantinas escolares
no Distrito Federal, visando a implantagio dos “10
passos da cantina escolar saudavel”. A avaliagio geral dos
35 participantes do curso foi positiva, e, comparando-se
os periodos antes e apds a capacitagdo, foram observados
resultados positivos nos estabelecimentos (p < 0,05).
Destaca-se que agdes de apoio, como capacitagdes
para proprietarios de cantinas, sio fundamentais para
garantir a viabilidade economica dos estabelecimentos e
a possibilidade desses transformarem-se em espacos de
promogao da alimentagdo saudavel.

Vale ressaltar as estratégias desenvolvidas
pelo Ministério da Saide no campo tematico desta
investigacao, tal como a publicagao em 2004 do material
educativo denominado “Dez Passos para a Promogio
da Alimentacao Saudavel nas Escolas™?, que considera
ndo sauddveis os seguintes itens alimentares: balas;
pirulitos; gomas de mascar; biscoitos, principalmente os
recheados; refrigerantes; sucos artificiais ou adogados;
frituras; maionese; salgados com salsichas e presuntos/
apresuntados; salgadinhos de pacote e pipocas
industrializadas. Observa-se, portanto, que os alimentos
proibidos pela maioria dos dispositivos legais estdo de
acordo com os principios citados nos “Dez Passos da
Alimentagao Saudavel™.

Destaca-sea emissdo da Portaria Interministerial
n. 1.010, de 8 de maio de 2006, pelos Ministros da
Educagdo e da Saude, que instituiu as diretrizes para
a promogdo da alimentagdo saudéavel nas escolas de
educacdo infantil, ensino fundamental e médio das
redes publicas e privadas em &mbito nacional*. Ressalta-
se ainda que o documento lan¢ado pelo Ministério da
Saude em 2007 com a identifica¢ao de dez dispositivos
legais brasileiros de regulamentagdo da alimentagao
no ambiente escolar’ tem como objetivo principal
apoiar gestores, educadores e profissionais de saide no
desenvolvimento de a¢des que favorecam a adogdo de
praticas alimentares saudéveis.

Para além dos importantes esforcos ja
mencionados, sabe-se que a fiscalizagdo dos dispositivos
é fundamental para a efetiva implementa¢ao dos mesmos.
A tendéncia tem sido delegar esta tarefa a Vigilancia
Sanitdria, pela natureza do trabalho. Como qualquer
processo de regulamentagao, os mecanismos de controle
devem ser claros, e, independentemente de quem for o
responsavel pela fiscalizagdo, cabe alguma estratégia
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de capacitagdo deste grupo, tanto em relagdo a lista de
alimentos proibidos quanto aos demais artigos previstos’.

Reforca-se, ainda a necessidade de maior
disseminacdo de dispositivos legais nos 26 estados, no
Distrito Federal e nos 5.565 municipios brasileiros ou uma
legislagdo de cunho nacional. Isso garantiria prote¢do
principalmente para as regides e municipios mais
carentes, onde a populacdo estd amplamente exposta a
dupla carga de morbidade nutricional, com a coexisténcia
de desnutricio e obesidade. Concomitantemente, a
fiscalizagdo e a maior dissemina¢do dos dispositivos,
mecanismos para o monitoramento e aavaliagdo periddica
das regulamentagdes precisam ser estruturados, contando
com o envolvimento da sociedade e dos diversos setores
que possuem interface com o ambiente escolar.

Visandoacontribuirparaaefetivagdoeaconsolidacao
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) no ambiente escolar, conforme estabelecido
na Portaria Interministerial n. 1.010%, e almejando
potencializar o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) nas escolas publicas e filantropicas brasileiras,
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) criou os Centros Colaboradores em Alimentacéo e
Nutri¢do do Escolar (Cecane)*, os quais formam uma rede
interinstitucional que presta apoio técnico e operacional
aos estados e municipios na implementagao da alimentagéo
saudavel nas escolas.

Especiﬁcamente com rela¢do ao PNAE, o mesmo
merece destaque dentre as politicas publicas de SAN do
Brasil, sendo considerado um dos maiores programas
na drea de alimentacdo escolar do mundo. Entre suas
diretrizes estdo: o emprego da alimentacio saudavel e
adequada; a inclusdo da educagao alimentar e nutricional
no processo de ensino e aprendizagem; e o apoio ao
desenvolvimento sustentavel. Ressalta-se a tendéncia na
proibicao de determinados itens na escola também pelo
PNAE, uma vez que a Resolu¢ao n. 38/2009 do FNDE,
atual normativa do programa, refere que a aquisi¢ao dos
géneros alimenticios com os recursos do governo federal
¢ proibida para bebidas com baixo teor nutricional,
tais como refrigerantes, refrescos artificiais e bebidas
similares, sendo restrita para alguns alimentos, como os
enlatados, os embutidos e os doces™®.

CONSIDERACOES FINAIS

E dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar efetivacio dos
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direitos referentes a saude e a alimentac¢do de criancas e
adolescentes, mediante a efetivacdo de politicas publicas
que permitam o desenvolvimento saudavel e harmonioso,
em condi¢des dignas de existéncia. Desta forma, torna-
se incoerente pensar em instituicoes educativas que
disponibilizem diariamente alimentos em desacordo
com praticas promotoras de satde.

Dispositivos  legais podem  estimular o
envolvimento mais efetivo da comunidade escolar
na implantacio do ambiente saudavel, uma vez que
essas regulamentagdes trazem como meta prevenir os
varios agravos a saude relacionados com a alimentagdo
inadequada, bem como incentivar habitos alimentares
saudaveis.

Louvadas as iniciativas das esferas estaduais e
municipais, é necessario estabelecer normas gerais e
diretrizes para desencadear um conjunto de agdes que
visem a educacdo nutricional e em saude em ambito
nacional. A Portaria Interministerial n. 1.010* parece ser
0 primeiro passo para desenvolver a¢des nesse sentido.
Entretanto, cabe as esferas estaduais e municipais a
viabilizagdo de projetos que propiciem a efetivagdo das
mudangas almejadas.

Sabe-se que os dispositivos legais analisados sdo
estratégias para qualificar a alimentagdo escolar. Por
outro lado, reconhece-se que o problema da obesidade de
criangas em idade escolar ndo sera resolvido apenas com
a proibicdo de alimentos caldricos nas escolas ou com a
limita¢do de sua publicidade. A transformacgao consciente
das praticas alimentares ndo é um processo imediato,
exigindo tempo e dedicagdo. Para tal, faz-se necessdria a
acao conjunta de pais, professores, profissionais da satde,
gestores, legisladores e publicitarios, entre outros, para
promover ambientes e estratégias propicias & promogao
de habitos alimentares saudaveis e que incentivem
também a pratica de exercicios fisicos entre os escolares.

A regulamentagdo da comercializagio de
alimentos e bebidas pelas cantinas escolares ainda é
um processo em construgdo, devendo avangar com
vistas a promogao do ambiente escolar saudavel. Faz-se
necessario promover a ampliagdo, o acompanhamento
e a avaliacdo das iniciativas encontradas, procurando-se
apontar os beneficios ou entraves das regulamentagdes
em vigor.

Neste estudo, destaca-se que, para melhor
compreensao da realidade brasileira, foram investigados
somente os dispositivos legais nacionais em &ambito
nacional, estadual e municipal sobre a comercializagdo
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dos alimentos nas escolas. Assim, dentre as limitacoes
aponta-se que nao foram consideradas as legislagoes sobre
a alimentagao escolar gratuita, ndo se buscou a legislagdo
internacional sobre a comercializacio de alimentos nas
escolas e a busca dos dispositivos legais restringiu-se a
bases eletronicas de dados. Nesse aspecto, vale ressaltar
que o nimero de dispositivos legais identificados pode
ter sido subestimado, uma vez que estes podem existir
sem estar disponiveis nos sites de busca eletronica.
Sendo assim, para um mapeamento mais preciso, outros
procedimentos metodolégicos deverdo ser realizados
em estudos futuros, como, por exemplo, o contato direto
com as instituicdes responsaveis pela promulga¢ido dos
dispositivos legais no universo de municipios (n = 5.565)
e estados (n = 26) brasileiros.
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