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Apresentacao

A inovacao tecnolégica como mola propulsora do
desenvolvimento econémico e social

O Brasil registrou entre 2004 e 2008 seu mais recente periodo de
crescimento econdémico, média de 4,8% ao ano, por conta da melhora nas re-
lagoes internacionais de troca, da entrada de maior volume de capital externo
e do fortalecimento do mercado interno em funcao da reducao do desempre-
go e da ampliacao do crédito.

A partir de 2009 a economia brasileira passou a registrar indices de cres-
cimento mais modestos, média de 2,7% ao ano. A crise global reduziu os estimulos
externos e a desaceleracao do ritmo de expansao do PIB nacional s6 nao foi mais
acentuada em decorréncia da manutencao do forte consumo doméstico.

A piora do desempenho da atividade econémica do Brasil, a partir
de 2009, fez o Pais voltar a conviver com um crescimento médio préximo ao
que foi registrado a partir de meados dos anos 1980 até 2003, de 2,5% ao ano.
O desafio de expansao acelerada e sustentada do PIB retornou ao centro do
debate econémico de modo intenso.

O modelo de crescimento sustentado deve unir consumo e investi-
mento. E preciso manter o processo de fortalecimento do mercado consumi-
dor doméstico, mas o Pais tem a necessidade de elevar sua taxa de formacao de
capital, sobretudo em infraestrutura. Porém, a questao fundamental ¢ como
investir mais, ante o atual quadro financeiro do poder publico nacional.

A estrutura or¢amentaria brasileira ¢ um dos grandes entraves a ex-
pansao dos investimentos. A Constituicao Federal de 1988 optou pela instituicao
de um Estado de Bem Estar-Social e esse fato foi o principal responsavel pelo
crescimento acelerado da carga tributdria a partir de entao. Mais tributos pas-
saram a ser extraidos para financiar as crescentes despesas nas areas da saude,
previdéncia e assisténcia social. A média de arrecadacao, que fora de 25% do
PIB na década de 1980 saltou para 28% nos anos 1990 e 33% de 2000 a 2010.
Nos mesmos periodos, a participacao dos investimentos no PIB foi de 22%, 18%
e 17%, respectivamente.

Portanto, criar condi¢oes para que a economia brasileira volte a crescer
de modo acelerado e sustentado é o desafio que se apresenta em funcao da carén-

cia de poupanca, seja publica ou privada. A carga tributdria elevada combinada
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com a necessidade de financiamento da seguridade social limitam os investimen-
tos necessarios. Por sua vez, nao ha mais espaco para expandir o 6nus sobre os
contribuintes e a margem de aumento do endividamento publico € reduzida.

O crescimento econémico demanda disponibilidade de fatores hu-
mano e de capital. O Brasil vive uma situacao que combina caréncia de infraes-
trutura e de trabalhadores qualificados. A maior parte do bonus demografico
ja foi incorporada a forca de trabalho por conta da rapida reducao do desem-
prego, que caiu de 12% em 2003 para cerca de 5% em 2013 nas seis areas
metropolitanas pesquisadas pelo IBGE.

A alternativa para a economia brasileira superar o quadro atual é o
aumento da produtividade. A saida se traduz na elevacao da funcao de produ-
cao do Pais através do progresso tecnolégico. Assim, o papel da inovacao passa
a ter peso cada vez maior para a eficiéncia da atividade produtiva nacional. E
preciso criar condi¢oes para acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnologi-
co, incorporando esses avancos ao processo de producao, de tal forma a elevar
a produtividade total dos fatores.

Nesse sentido, o Estado de Sao Paulo, que representa um terco do PIB
nacional, se posiciona de modo estratégico para o Brasil superar suas limitacoes
produtivas. E um dos maiores centros de inovacio, ciéncia e tecnologia do He-
misfério Sul. Metade da ciéncia feita no Pais tem origem no Estado e suas univer-
sidades sao as que mais titulam doutores na América Latina. Seu setor produtivo
¢é o mais diversificado da economia brasileira e se diferencia pelo perfil inovador.

Em outras palavras, a estrutura organizacional paulista em ciéncia,
tecnologia e inovacao se revela como a mais avancada e produtiva do Pais; ha
mao de obra capacitada em alto nivel e seu dindmico setor empresarial é res-
ponsavel por 65% dos gastos em pesquisa no Estado, ante os 35% observados
no Brasil. Mobilizar todo esse sistema é uma necessidade fundamental para
que a economia paulista e brasileira alcancem um patamar mais elevado em
termos de eficiéncia produtiva.

Historicamente, o Estado de Sao Paulo possui familiaridade com os
avancos cientificos e tecnolégicos e sua incorpora¢ao ao processo produtivo.
Inovacoes como, por exemplo, a ferrovia que permitiu a transposicao da Serra
do Mar na segunda metade do século 19 representa um marco nesse sentido.
Algo que se apresentava como praticamente impossivel se tornou realidade e
teve grande impacto sobre a atividade produtiva paulista. Foi determinante
para a expansao da economia cafeeira, que mais adiante teve papel fundamen-

tal no processo de industrializacao estadual.
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Cumpre dizer que, além do impacto da ferrovia, o desenvolvimento
da economia cafeeira contou também com a notavel atuacao de institutos de
pesquisas agricolas do estado. Inovacoes genéticas permitiram a producao de
novas variedades do produto, o que contribuiu para tornar a cafeicultura brasi-
leira extremamente competitiva. Hoje o Pais é o maior produtor e exportador
de café do mundo.

Atualmente, Sao Paulo tem um moderno aparato cientifico e tec-
nolégico representado por 21 entidades publicas de pesquisa, dentre elas
renomados institutos como o IPT e o Ipen; agéncias de fomento como a
Fapesp; universidades como a USP, Unesp e Unicamp; e muitos outros. Sao
organizacoes caracterizadas pela exceléncia, mas que precisam ser renova-
das. Esses 6rgaos foram fundamentais para o processo de diversificacao e de
modernizacao da producao, que transformaram Sao Paulo no Estado mais
rico do Pais e no principal polo econémico da América Latina. Porém, é pre-
ciso repensar e otimizar essa estrutura com o objetivo de articular de modo
mais eficiente os equipamentos dirigidos a producao cientifica e tecnologica
e de fomento a inovacao.

Nesse sentido, o Estado de Sao Paulo esta elaborando seu Plano Di-
retor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PDCTI), cuja importancia funda-
mental sera definir diretrizes visando a intensificacao da producao cientifica
e tecnologica e a ampliacao dos processos inovativos. Para isso, deve-se buscar
a integracao das entidades publicas e privadas, possibilitando uma sinergia
entre os agentes no sentido de tornar efetivo o potencial do aparato paulista
nesse segmento.

O PDCTI sera o vetor para a elaboracao de Planos e Programas Estra-
tégicos de curto, médio e longo prazos. Trata-se de um instrumento norteador
das linhas mestras para a construcao de um novo modelo de producao cien-
tifica e de estimulo a inovacao em sintonia com as necessidades da economia

paulista e brasileira.

Prof. Marcos Cintra
Subsecretario de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Vice-presidente da Fundacao Getilio Vargas
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Introducao

O Governador do Estado de Sao Paulo, por meio do Decreto n°
52.360, de 13 de novembro de 2007, instituiu o Comité Executivo encarregado
da elaboracao do Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para Sao Paulo,
com a atribuicao de estabelecer objetivos, metas e meios para o desenvolvi-
mento ordenado do Sistema Paulista de Inovacao.

O comité produziu um relatorio composto de dez capitulos, con-
tendo diagnésticos, indicadores e informacoes gerais sobre a producao de
ciéncia e tecnologia no Estado de Sao Paulo, além da propositura de varias
recomendacoes'.

O relatério aponta a necessidade de uma “nova agenda que requer
acoes indutoras que possam reforcar as tendéncias de desenvolvimento do Es-
tado e congregar os diversos atores em torno do objetivo de apoiar a inovacao
e potencializar um novo estilo de desenvolvimento”. O documento afirma que
“Sao Paulo deve potencializar uma politica industrial e tecnolégica compativel
com os desafios de competitividade de sua economia: da industria ja instalada
e daindustria do futuro”. O relatoério ainda registra que a criacao de uma nova
agenda “... envolve aspectos macroecondmicos e regulatorios, que reduzem ou
elevam as incertezas e que sao de responsabilidade do plano federal. Mas tam-
bém envolve acoes estaduais, como a criacao de externalidades positivas para
o setor industrial”. O documento aponta também, como o maior desafio a ser
superado, a articulacao do sistema, que possibilitard a criacao de condicoes
para que as acoes dos diferentes atores se somem de maneira efetiva.

De acordo com o relatério, “o desafio pode comecar a ser vencido
pela avaliacao do significado e da dimensao do sistema paulista de institui-
coes de C&T, que nao apenas inclui suas universidades estaduais, as Fatecs e
seus institutos de pesquisa estaduais, mas uma gama de instituicoes federais
e privadas de alta complexidade”. Aponta para a “necessidade de um Plano
Diretor para CT&I, que identifique os gargalos existentes, os papéis dos atores
institucionais, as novas necessidades e como atuar para renovar as instituicoes

existentes” concluindo com 15 recomendacoes.

! Sao Paulo (Estado) Minuta Relatério do Comité Executivo encarregado da elaboracao do Pla-
no de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Versao agosto/2010.
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Em fevereiro de 2012, a Casa Civil editou a Resolucao CC 17-2012,
com o objetivo de promover estudos e propor medidas de fomento a compe-
titividade e a inovacao tecnologica no Estado de Sao Paulo, com particular
estimulo a pesquisa aplicada.

Em junho do mesmo ano, foi editada a Resolucao CC-61-2012, insti-
tuida para promover estudos e propor as medidas necessarias para o incentivo
a inovacao tecnolégica junto a empresas de pequeno porte, contemplando
linhas de financiamento e investimento em empresas que estejam desenvol-
vendo novas tecnologias.

As Resolugoes CC 17 e CC 61 dentre as conclusoes apresentadas in-
cluem as 15 recomendacoes contidas no relatério do Comité Executivo.

Considerando que compete ao Estado exercer o papel de regulador
das Politicas Publicas, o Governo do Estado de Sao Paulo, assumindo sua res-
ponsabilidade de definir as estratégias de desenvolvimento, fazendo com que
as politicas de cardter sistémico estejam alinhadas ao projeto de desenvolvi-
mento do Estado e em consonancia com o proposto no Relatério da Comissao
Executiva e nas Resolucoes CC 17 e 61, vem por meio da Secretaria de Desen-
volvimento Economico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, propor a realizacao
de estudos técnicos, com o objetivo de subsidiar a elaboracao de um Plano
Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e Planos Estratégicos Operacionais
para o Estado de Sao Paulo.

O Plano Diretor deve projetar o crescimento cientifico e tecnolégico
do Estado para os proximos 20 anos, propor diretrizes, acoes e aliangas neces-
sarias que possibilitem intensificar a producao intelectual, o desenvolvimento
tecnologico e a ampliacao dos processos inovativos, tornando o Estado de Sao
Paulo competitivo internacionalmente.

Os Planos Estratégicos Operacionais devem indicar os caminhos para
que o Estado efetive as propostas no Plano Diretor, promova a articulacao dos
6rgaos governamentais das diferentes esferas (instituicoes de pesquisa, univer-
sidades), dos setores publico e privado com o setor produtivo, potencialize as

exportacoes e atraia novos investimentos.
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Cenario Nacional

O governo federal, por meio do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI) , formulou em 2012 a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovacao (ENCTI) para os anos de 2012 a 2015, que foi aprovada
pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia®. O investimento previsto é
da ordem de R$ 75 bilhdes para o quadriénio.

De acordo com a ENCTI, a prioridade é “traduzir o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico em progresso material e bem-estar social para o con-
junto da populacao brasileira, o que passa pela convergéncia de dois macro-
-movimentos estruturais: a revolucao do sistema educacional e a incorporacao
sistematica ao processo produtivo, em seu sentido amplo, da inovacao como me-
canismo de reproducao e ampliacao do potencial social e econémico do Pais”.

Esse documento destaca a importancia da ciéncia, da tecnologia e da
inovacao (CT&I) como eixos estruturantes do desenvolvimento e estabelece
diretrizes para as acoes nacionais e regionais de 2012 a 2015, buscando prepa-
rar o Pais para os desafios do desenvolvimento.

A formulacao da ENCTI apoiou-se nas experiéncias acumuladas, que
se iniciaram na década de 1970, com os Planos Bdsicos de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (PBDCTs), com a criacao do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), em 1985, atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova-
cao (MCTI), com a realizacao das Conferéncias Nacionais de Ciéncia e Tec-
nologia e com a criacao dos Fundos Setoriais, no final dos anos 1990, os quais
contribuiram para ampliar os investimentos no setor.

A ENCTT retrata a articulacao entre as politicas de ciéncia e tecno-
logia, a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e o Plano Brasil Maior (PBM),
que trazem a CT&I como diretrizes centrais da politica de governo.

Entre as diretrizes da ENCTT esta a consolidacao de um Sistema Na-
cional de CT&I que conjugue esforcos das esferas federal, estadual, municipal,
no setor publico e privado, promovendo o aperfeicoamento do marco legal e
a integracao dos diferentes instrumentos de apoio a CT&I existentes no Pais.

? Brasil. Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Estratégia Nacional de CT&I, 2012 -2015.
Brasilia, DF, 2012.
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O governo federal, para a consecucao de seus objetivos, aportou
maior volume de recursos na Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), no
Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec) e criou a Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacao Industrial (Embrapii) em parceria com a Confederacao
Nacional da Industria (CNI).

O aporte financeiro do MCTI, ainda nao se reflete nos indicadores
de CTI conforme demostra a tabela 1, que mostra os gastos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) em relacao ao PIB no Brasil e nos paises selecionados
entre 2000 e 2011. Foram adicionados os dados para o Estado de Sao Paulo
levantados nos Indicadores Fapesp de CT&T’.

Os gastos do Brasil se mostram inferiores, por exemplo, aos de Por-
tugal, Espanha e Italia. Superam apenas os dispéndios da Russia, Argentina e
México no ano de 2011.

No caso do Estado de Sao Paulo os gastos porcentuais superam os do
Brasil, Portugal, Espanha, Itdlia e Russia, entre outros. De acordo com a Tabe-
la 1, o Pais que mais investe em P&D em relacao ao PIB ¢ Israel (os dados de
Israel foram obtidos em outro site, conforme referéncia de rodapé), seguido
da Coreia, do Japao, da Alemanha e dos Estados Unidos.

¥ Sao Paulo (Estado). Fapesp. Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em Sao Paulo. Bole-
tim n° 2, setembro de 2011. Disponivel em: HTTP://www.fapesp.br/indicadors/boletim2.pdf
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Tabela 1. Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em
relacao ao produto interno bruto (PIB) de paises selecionados, 2000-2011

(porcentagem)*

Pais 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Israel* 4,29 (4,43 | 4,51 | 4,86 | 4,77 | 4,49 | 4,34 | 4,38
Coreia 2,30 (247 |240|249|268|2,79]|3,01]3,21336]356]|3,74 |4,03
Japao 3,00 | 3,07 | 3,12 | 3,14 | 3,13 | 3,31 | 3,41 | 3,46 | 3,47 | 3,36 | 3,25 | 3,39
Alemanha 2,47 | 2,47 | 2,50 2,542,501 251|254]253(269]282]|280]|2,88
Estados Unidos 2,71 (2,72 | 2,62 | 2,61 |255|259 265272286291 (283|277
Franca 2,15 12,20 | 2,241 2,18 | 2,16 | 2,11 | 2,11 | 2,08 | 2,12 | 2,27 | 2,24 | 2,24
Australia 1,47 - 1,65 - 1,73 - 2,01 - 2,26 - 2,20 -
Cingapura 1,8512,06|2,10]205|2,13|2,19|2,162,36|2,64|220]|205]|223
China 0901095107 |113|123(1,32(139|140|1,47(1,70|1,76| 1,84
Reino Unido 1,82 11,7911,80 (175|169 (1,72 (1,741,777 |1,78|1,84|180|1,77
Canada 1911209 |204]|204)|207]|204|200|19 [192[194(185]|1,74
Sao Paulo 1,35(137 (1311122130131 |135|142|155[143 (1,61 1,60
Portugal 0,7310,77|0,73|0,71|0,74{0,78 {099 (117|150 | 1,64 1,59 1,49
Espanha 0911092|099|105|106|112(120(127|135(139]1,39]|1,33
[talia 1,04 (108(1,12]1,10|1,09|1,09| 1,13 | 1,17 | 1,21 [ 1,26 | 1,26 | 1,25
Brasil 1,02 {104|098]|09 |09 |097|1,01[1,10(1,11{1,17 1,16 | 1,21
Russia 1,051,181 1,25| 1,29 | 1,15 | 1,07 | 1,07 [ 1,12 | 1,04 | 1,25| 1,13 | 1,09
Africa do Sul - 0,73 - 0,7910,85|0,9|0,93(0,92|0,93|0,87 - -
[ndia 0,8110,84|0,81(080|0,79|0,84|0,88|0,87| 0,88 - - -
Argentina 0,441042|039|0,41|044|046|050(051|052|060]| 0,62 0,65
México 0,3410,36|0,40| 0,40 | 0,40 |0,41(0,38(0,37|0,41|0,44| 0,46 | 0,43

Fonte: Organiation for Economic Co-operation and Development, Main Science and Techno-
logy Indicators, 2013/1; India: Research and Development Statistics 2007-2008 e Brasil: Coorde-
nacao-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacao. Elaboracao CGIN — ASCAV/SEXEC — MCTI - Atualizada em 28/8/2013 (Tabela 8.1.2)
Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index. php/content/view/336625. html

* OCDE “A despesa interna bruta em I & D”, Ciéncia e Tecnologia: Tabelas-chave do OCDE,
n° 1, 2013. doi: 10.1787/rdxp-table-2013-1-en. Disponivel em: htip://www.oecd-ilibrary.org/content/
table/2075843x-tablel
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A ENCTI aponta como prioridade para impulsionar a economia bra-
sileira os setores portadores de futuro, tais como biotecnologia e nanotecnolo-
gia, tecnologia da informacao e comunicacao, farmacos e complexo industrial
da saude, petroleo e gas, complexo industrial da defesa, aeroespacial, além de
areas relacionadas a economia verde e ao desenvolvimento social.

Sao instrumentos indutores e de apoio a Estratégia Nacional de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovacao: o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnologico (CNPq), a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), a
Associacao Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), o Sistema Brasi-
leiro de Tecnologia (Sibratec) e a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao
Industrial (Embrapii).

* C(CNPq - Tem como competéncia o fomento a pesquisa, partici-

pando da formulacao, execucao, acompanhamento, avaliacao e
difusao da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

® TFinep — Tem como missao promover o desenvolvimento econo-
mico e social do Brasil por meio do fomento publico a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao em empresas, universidades, institutos
tecnologicos e outras instituicoes publicas ou privadas.

e ABDI - Tem como objetivo promover a execucao da politica in-
dustrial, em consonancia com as politicas de ciéncia, tecnologia,
inovacao e de comércio exterior.

e Sibratec — Tem por finalidade apoiar o desenvolvimento tecnol6-
gico das empresas brasileiras, dando condi¢oes para o aumento
da taxa de inovacao, sendo um instrumento de articulacao e apro-
ximacao da comunidade cientifica e tecnologica com empresas.

* Embrapii — Tem por objetivo fomentar projetos de cooperacao
entre empresas nacionais e instituicoes de pesquisa e desenvolvi-
mento para a geracao de produtos e processos inovadores.

O dispéndio empresarial em pesquisa e desenvolvimento (DEPD) no
Brasil é medido por meio da Pesquisa de Inovacao Tecnolégica (Pintec), rea-
lizada pelo IBGE com apoio da Finep e do MCTI. Essas pesquisas sao esparsas
e ocorreram nos anos 2000, 2003, 2005, 2008, e a ultima, que se refere ao pe-
riodo de 2009 a 2011, foi divulgado em dezembra de 2013.
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Cenario Estadual

De acordo com o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao -
MCTI, em 2011 o Estado de Sao Paulo foi responsavel por 72,8 % do total de

dispéndio em pesquisa e desenvolvimento (P&D) realizado pelos estados bra-

sileiros, tendo investido R$ 6.267 milhoes, enquanto o total do investimento
do Brasil em P&D foi do montante de R$ 8.598 milhoes’. O Grafico 1 mostra

como evoluiram, em relacao as macrorregioes brasileiras, os gastos governa-

mentais com P&D no Estado de Sao Paulo.

Grafico 1. Dispéndios no Brasil em pesquisa e desenvolvimento (P&D), nas

macrorregioes e no Estado de Sao Paulo 2000-2011 (milhoes)
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Fonte: MCTI - indicadores/recursos aplicados/governos estaduais

5 Brasil. MCTI. Tabela 2.3.4, Pesquisa e Desenvolvimento. Disponivel em: www.mct.gov.br/index.
php/content/view/300663/Brasil_Dispendios_dos_governos_estaduais_em_ciencia_e_tecnologia_C_T_

sup_1_sup__por_atividade.html, atualizada em 5/11/2013
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Em 2011, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) re-
gistrou 7.764 patentes depositadas por todas as unidades federativas®. O Estado
de Sao Paulo foi responsavel por 3.393 patentes desse total, uma contribuicao
equivalente a 43,7%.

Para coordenar os esforcos de CT&I, o Estado de Sao Paulo conta
com dois Conselhos, o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Concite)
e o Conselho das Instituicoes de Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Consip).

O Concite é responsavel por assessorar o Governador do Estado na
definicao das diretrizes da politica de desenvolvimento cientifico e tecnologi-
co, cabendo-lhe aprovar o Plano Estadual de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao
e definir as areas prioritarias de atuacao.

Ao Concite também cabe promover a articulacao das acoes de pes-
quisa e desenvolvimento cientifico e tecnol6gico previstas nos instrumentos de
planejamento, tais como o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orca-
mentarias - LDO e a Lei Orcamentaria Anual - LOA, com o objetivo de racio-
nalizar processos e otimizar seus resultados e o uso de recursos, avaliar pro-
gramas e acoes, sugerir correcoes e ajustes nos planos e em suas prioridades.

O Concite atua ainda visando a promover a cooperagao com o go-
verno federal, com vista a formulacao de politicas e programas para o desen-
volvimento cientifico e tecnolégico complementares e coordenados, de modo
a maximizar seus impactos nos ambitos nacional e estadual, promovendo o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado.

Em outubro de 2013, o Governador do Estado de Sao Paulo editou
o Decreto n° 59.677, o qual reorganiza o Concite e da outras providéncias.
Destaca-se a composicao do conselho que passou a incluir a participacao do
setor produtivo privado. Em novembro, o Governador reuniu os membros
do Concite, enfatizando a importancia desse conselho para o avanco social e
economico do Estado de Sao Paulo.

O Conselho das Instituicoes de Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Con-
sip) € responsavel por examinar questoes técnico-cientificas ou administrativas de
interesse comum dos institutos e das universidades. Cabe ao 6rgao opinar sobre
aspectos que lhe sejam propostos pelos 6rgaos competentes da Administracao,

® BRASIL. MCTI. Pedidos de patentes depositados no Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), por residentes, segundo tipos, por unidade da federacao, 1999-2011 Tabela 6.1.2. Disponi-
vel em hitp://www.met.gov.br/index.php/content/view/350937.himl, atualizada em 12,/11/2013
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discutindo em conjunto com as universidades e com os institutos solucoes para
pontos que afetam o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Estado.

Ao Consip compete sugerir as universidades e aos institutos a execucao de
pesquisas, estudos e medidas de interesse para a sociedade, sugerir aos 6rgaos com-
petentes da Administracao medidas que visem ao estimulo e ao melhor desenvol-
vimento das atividades cientificas e tecnolégicas no Estado. Além disso, deve apre-
sentar propostas para melhor funcionamento das instituicoes de pesquisa e emitir
parecer sobre qualquer assunto de natureza técnico-cientifica ou administrativa de
interesse das entidades, sempre que solicitado pelas autoridades competentes.

Agéncia de Financiamento

O Estado de Sao Paulo criou a Agéncia de Desenvolvimento Pau-
lista — Desenvolve SP, instituicao financeira que promove o desenvolvimento
sustentavel do Estado, por meio de operacoes de crédito para as pequenas €
médias empresas paulistas’.

A Desenvolve SP instituiu o programa Sao Paulo Inova destinado a
apoiar empresas paulistas de base tecnologica e de perfil inovador. Sao trés
linhas de financiamento:

* Incentivo a Tecnologia, que financia projetos de desenvolvimen-

to e transferéncia de tecnologia; criacao de novos produtos, pro-
CessOs ou servicos; e investimentos em infraestrutura, pesquisa e
desenvolvimento que incorporem ganhos tecnolégicos ou pro-
cessos inovadores a empresa;

* Fundo Inova Paulista, que tem como publico-alvo empresas de
inovacao tecnologica (start ups) e pequenas empresas com pro-
jetos de inovacao, como a introducao de um novo produto ou
processo no mercado;

* Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(Funcet), vinculado a Subsecretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacao, da Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, e operado pela Desenvolve SP, destina-se
a financiar projetos de inovacao em micro e pequenas empresas.

"Desenvolve SP. Disponivel em: hitp://desenvolvesp.com.br/portal. php/incentivo_tecnologia
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Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao

A Secretaria de Desenvolvimento Econoémico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SDECTI) tem por atribuicao promover o crescimento econéomico
sustentavel, aprimorar os ensinos superior, técnico e de graduacao tecnologica
e estimular o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacao no Estado
de Sao Paulo. Nesse sentido, atua por meio de politicas publicas dirigidas a
geracao de emprego e renda, ao estimulo do empreendedorismo, visando a
competitividade do setor produtivo.

Criada em 1965, a secretaria passou por diversas mudancas. Em ja-
neiro de 2011, foi reestruturada como Secretaria de Desenvolvimento Eco-
noémico, Ciéncia e Tecnologia, fortalecendo o apoio ao micro e pequeno em-
preendedor, estimulando a atracao de investimentos, o incentivo a pesquisa
cientifica, tecnologica e de inovacao e promovendo a expansao do acesso aos
ensinos superior e profissionalizante.

A secretaria tem como seus principais eixos de atuacao: a atracao de
novos investimentos nacionais e internacionais para o Estado; acoes em cién-
cia, tecnologia e inovacao; instalacao de parques tecnolégicos; iniciativas de
fomento a Arranjos Produtivos Locais (APLs); instalacao de incubadoras de
empresas € espacos empresariais, além de projetos estratégicos nos setores de
bioenergia, mudancas climaticas, petréleo e gds natural.

A estrutura organizacional da SDECTI se compoe da seguinte forma:
Gabinete do Secretdrio; Subsecretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; Subse-
cretaria de Empreendedorismo e da Micro e Pequena Empresa; Coordenadoria
de Desenvolvimento Regional e Territorial; Coordenadoria de Ensino Técnico,
Tecnologico e Profissionalizante; e Coordenadoria de Ensino Superior.

Sao o6rgaos vinculados a SDECTI: Centro Paula Souza, autarquia que
administra as Etecs e as Fatecs; Fundacao de Amparo a Pesquisa (Fapesp);
Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT); Instituto de Pesquisas Energéticas e
Nucleares (Ipen); Agéncia Paulista de Promocao de Investimentos e Compe-
titividade — Investe SP; Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (Jucesp); e a
Superintendéncia do Trabalho Artesanal nas Comunidades (Sutaco).

20
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Parques Tecnolégicos

Em 2006, o Estado de Sao Paulo, por meio do Decreto n° 50.504, insti-
tuiu o Sistema Paulista de Parques Tecnolégicos, visando criar espagos reunindo
empresas, instituicoes de ensino, incubadoras de negdocios, centros de pesquisas
e laboratorios, para estimular ambientes que favorecam a inovacao tecnologica.

O Decreto n® 50.504/2006 delega a Secretaria de Desenvolvimento
Economico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao a responsabilidade de criar am-
bientes favoraveis a instalacao dos parques, podendo para tanto celebrar ajus-
tes com a Administracao Direta e, ou, Indireta e com organismos internacio-
nais, buscando promover a cooperacao junto aos agentes envolvidos.

Em 2009 foi editado o Decreto n° 54.196, que regulamenta o Siste-
ma Paulista de Parques Tecnolégicos, definindo parques tecnolégicos como
empreendimentos criados e geridos com o objetivo permanente de promover
a pesquisa e a inovacao tecnologica, estimular a cooperacao entre instituicoes
de pesquisa, universidades e empresas e dar suporte ao desenvolvimento de
atividades intensivas em conhecimento.

O Estado, por meio do Sistema Paulista de Parques Tecnologicos, tem
seis parques com credenciamento definitivo, 14 com credenciamento provisorio e
oito propostas em negociacao. A figura 1 apresenta a localizacao deles no Estado.

Figura 1. Parques Tecnolégicos do Estado de Sao Paulo

0530 José dos Campos ORio Claro
O sorocaba O Americana
O Ribeirao Preto O Santa Barbara D'Oeste
O santos O Grande ABC
O Piracicaba O Guarulhos
@530 Carlos (ParqTec) @ Jundiai

(E) O Pirassununga

o ®Bauru
o

(o]

)
o 9

@530 José do Rio Preto Q %

® Campinas (Unicamp) %
O 530 Carlos (Eco Tecnolégico) 0

O Botucatu

OBarretos (D}

@ s&0 Paulo (Jaguaré e Zona Leste)

O santo André

® Campinas (CPgD)
0 Aracatuba

O Campinas (Renato Archer) @ Credenciamento Definitivo
530 José dos Campos (Univap) @ Credenciamento Provisério
O Campinas (Ciatec) ® Em Negociagdo

@ Campinas (Techno Park)

Fonte: SDECT/ Subsecretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Elaboracao: Grupo de Comunicacao - SDECTT - outubro/2013
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Para o desenvolvimento do Sistema Paulista de Parques Tecnologi-
cos o governo do Estado tem aportado recursos aos municipios, por meio das
entidades gestoras dos parques, com o objetivo de subsidiar estudos de viabili-
dade técnica e a elaboracao do plano de negocios. Apos a verificacao das po-
tencialidades a instalacao do parque, recursos financeiros sao destinados para
a construcao de infraestrutura, equipamentos e montagem de laboratérios.
No periodo de 2004 a 2013 foram alocados 111 milhoes de reais nos parques
tecnologicos, conforme demonstra o Grafico 2.

Grafico 2. Recursos alocados nos parques tecnolégicos (em reais)
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Fonte: SDECT/ Subsecretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Considerando que nao sao todos os municipios que possuem as
condi¢oes minimas para a instalacio de um parque tecnoldgico, a partir
de 2012, a Subsecretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao tem propos-
to como alternativa a criacao de Centros de Inovacao Tecnolégica, que
consistem em empreendimentos que concentram e propiciam a interagao
entre a pesquisa € o conhecimento e entre as universidades e as empre-
sas com o objetivo de transpor o conhecimento ao processo produtivo de
maneira a agregar valor aos produtos e servicos. Novos investimentos em
parques tecnolégicos ficam condicionados a consolidacao das iniciativas ja
em andamento.

Existem hoje 28 pedidos de municipios para a instalacao de
Centros de Inovacao. Dentre esses pedidos, um ja realizou o Estudo de
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Viabilidade Econdmica e Financeira e sete jd tém a autorizacao gover-
namental para a elaboracao desses estudos. Os demais se encontram em
processo de negociacgao.

Incubadoras de Base Tecnolégica

De acordo com o Decreto n°® 56.424/2009, que institui a Rede Pau-
lista de Incubadoras de Base Tecnologica (RPITec), consideram-se incuba-
doras de empresas de base tecnolégica os empreendimentos que, por tempo
limitado, oferecam espaco fisico para instalacao de empresas nascentes, dis-
ponibilizem suporte gerencial e tecnolégico com vista a sua consolidacao e
abriguem empresas que agregam tecnologia ou inovacao em seus processos
ou produtos.

A SDECTT em 2012 contratou a Fundacao de Apoio a Universida-
de de Sao Paulo (FUSP), para realizar um mapeamento das Incubadoras de
Empresas de Base Tecnolégica do Estado de Sao Paulo (IEBTs). Nesse estudo
foram identificadas 34 incubadoras, com 461 empresas.

O mapeamento demonstrou que 57% das empresas incubadas estao
situadas a menos de 160 quilometros da cidade de Sao Paulo, nas regioes da
Grande Sao Paulo, Sao José dos Campos e Campinas.

A FUSP, com base nos estudos realizados, estima que no ano de 2012
foram lancados 922 produtos ou servicos inovadores, 101 empresas se utiliza-
ram de métodos de protecao de propriedade intelectual e foram protocolados
207 pedidos de patente, gerando um faturamento em 2012 estimado em mais
de 155 milhoes de reais.

De acordo com a FUSP, o maior desafio identificado pela pesquisa
foi a autossustentabilidade econémica e institucional das incubadoras. Apenas
uma delas se autofinancia, enquanto as demais dependem do apoio financeiro
que ¢€ feito pelas associacoes comerciais, prefeituras e universidades.

Até 2010 as incubadoras tinham como parceiro o Sebrae/SP, que
prestava apoio direto na manutencao das mesmas. Com a saida recente dessa
entidade do programa, surgiram questoes como a escolha do modelo de nego-
cio, escala de operacao e trabalho em rede.

23
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Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(Funcet)

O Funcet foi instituido em dezembro de 1972 por meio da Lei n°
93, com as alteracoes da Lei n° 13.784,/2009, tendo como objetivo financiar
pesquisas e experimentacoes cientificas e projetos de inovagao tecnolégica.

O Funcet disponibiliza até 200 mil reais as empresas com projetos
inovadores , valor a ser restituido com até 24 meses de caréncia e amortizacao
em até 36 meses. Nos anos de 2009 e 2010 foram realizados dois editais, nos
quais foram contempladas cinco e dezessete empresas, respectivamente, tendo
sido aportados R$ 4.153.832,00.

O fundo atualmente dispoe de recursos or¢camentarios para o lan-
camento de outro edital, mas questoes juridicas e burocraticas, tais como a
defini¢ao do valor de juros, o modelo de chamamento e contratacao de comiteé
técnico para avaliacao das propostas necessitam ser resolvidas para que novos

financiamentos possam ser concedidos.

Centro Paula Souza

Autarquia do Governo do Estado de Sao Paulo vinculada a Secretaria
de Desenvolvimento Economico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, o Centro
Paula Souza administra 211 escolas técnicas (Etecs) e 56 faculdades de tecno-
logia (Fatecs) estaduais em 161 municipios paulistas®.

As Etecs oferecem 124 cursos técnicos para os setores industrial,
agropecuario e de servicos e atendem cerca de 226 mil estudantes nos ensinos
técnico e médio.

As Fatecs agregam 64 mil alunos matriculados nos 65 cursos de gradu-
acao tecnologica, com carga horaria de 2.400 horas e duracao de trés anos.

O Centro Paula Souza também possui uma agéncia de inovacao,
a Inova Paula Souza, que tem a finalidade de gerir as politicas de inovacao,
promover o fortalecimento de suas parcerias com as empresas, 6rgaos de go-
verno e demais organizacoes da sociedade, criando oportunidades para que as

8 www.centropaulasouza.sp.gov.br
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atividades de ensino e pesquisa contribuam para o desenvolvimento social e
economico do Estado de Sao Paulo e do Pais.

Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo (IPT)

O Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sao Paulo (IPT)
é vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econoémico, Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao do Estado de Sao Paulo e ha mais de cem anos colabora para o
processo de desenvolvimento do Pais’.

E um dos maiores institutos de pesquisas do Brasil, conta com labo-
ratérios capacitados e equipe de pesquisadores e técnicos altamente qualifica-
dos, atuando basicamente em quatro grandes areas: inova¢ao, pesquisa e de-
senvolvimento; servigos tecnologicos; desenvolvimento e apoio metrolégico; e
informacao e educacao em tecnologia.

E referéncia nacional na area metrologica, com diversos laboratorios
acreditados pelo CGCRE/INMETRO.

O IPT desenvolve, em parceria com a SDECTI, por meio da Subsecre-
taria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, os programas: Apoio Tecnolégico aos
Municipios (Patem) e Apoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMEs).

® O Patem destina-se ao atendimento de necessidades dos muni-

cipios, com o objetivo de suprir necessidades de ordem técnica
mediante a execucao de servicos compreendendo a elaboracao
de laudos, relatérios, levantamentos e investigacoes; pareceres,
trabalhos de campo e medicoes; ensaios gerais de laboratério e
de bancada; e planejamento de metodologias de execucao e ela-
boracao de relatério final, nas seguintes dreas: uso do solo, recur-
sos minerais e agua subterranea e infraestrutura publica.

e As MPMEs destinam-se ao atendimento de necessidades de micro,

pequenas e médias empresas, contando com cinco modalidades:
Prumo, unidades méveis de laboratério destinadas a aprimorar a
qualidade de produtos e servicos; Progex, apoia as empresas vi-
sando a insercao de seus produtos no mercado internacional; Ges-
pro, destinado as empresas com problemas de gestao (controle de

¢ www.ipt.br
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estoque, refabricacao); Qualimint, qualifica produtos para aten-
der aos requisitos técnicos e exigéncias legais; e o Prolimp, adota
tecnologias limpas, promovendo a reducao de rejeitos, de emis-
soes de poluentes, de consumo de agua e energia.

Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (Ipen)

O Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (Ipen) ¢ uma au-
tarquia do Governo do Estado de Sao Paulo vinculada a Secretaria de De-
senvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacio'. E gerenciado
técnica, administrativa e financeiramente pela Comissao Nacional de Ener-
gia Nuclear (CNEN) e associado, para fins de ensino de poés-graduacao, a
Universidade de Sao Paulo.

O Ipen estd localizado no campus da USP e atua em vdrios setores
da atividade nuclear como, por exemplo, nas aplicacoes das radiacoes e ra-
diois6topos, em reatores nucleares, em materiais € no ciclo do combustivel,
em radioprotecao e dosimetria, cujos resultados vém proporcionando avancos
significativos no dominio de tecnologias, na producao de materiais e na pres-
tacao de servicos de valor econdmico e estratégico para o Pais, possibilitando
estender os beneficios da energia nuclear a novos segmentos.

As diretrizes do Ipen sao aprovadas pelo Conselho Superior com re-
presentantes da Fiesp, da USP, da SDECTI e da CNEN.

O Ipen conta com um Nucleo de Inovacao Tecnolégica (NIT) que
tem como atribuicao assessorar a protecao dos direitos de propriedade inte-
lectual e a utilizacao do conhecimento cientifico e tecnolégico, por meio de
parcerias e contratos de tecnologia, em beneficio da sociedade brasileira.

E parte constituinte da estrutura do Ipen um Escritério de Gestio
de Projetos (EGP), que tem como missao apoiar o gerenciamento adminis-
trativo e operacional de projetos cientificos e tecnologicos a partir de sua
elaboracao e ainda em termos de captacao de recursos financeiros em insti-
tuicoes de fomento.

" Ipen. Disponivel em: hitps://www.ipen.br/sitio/ 2idm=3
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Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp)

A Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp)
€ uma das principais agéncias de fomento a pesquisa cientifica e tecnologica
do Pais''. Com autonomia garantida pela Constituicao Estadual, a Fapesp esta
ligada a Secretaria de Desenvolvimento Econoémico, Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacao do Estado de Sao Paulo.

Com orcamento anual correspondente a 1% do total da receita tri-
butaria do Estado, a Fapesp apoia a pesquisa e financia a investigacao, o inter-
cambio e a divulgacao da ciéncia e da tecnologia produzidas em Sao Paulo.

O apoio a pesquisa cientifica e tecnologica é concretizado por meio
de Bolsas de Auxilios a Pesquisa que contemplam todas as dareas do conheci-
mento: Ciéncias Biologicas, Ciéncias da Saude, Ciéncias Exatas e da Terra,
Engenharias, Ciéncias Agrarias, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas,
Linguistica, Letras e Artes.

Os Programas de Pesquisa para Inovacao Tecnolégica também tém cara-
ter indutor: apoiam pesquisas com potencial de desenvolvimento de novas tecno-
logias e de aplicacao pratica nas diversas areas do conhecimento, afinadas a politi-
ca de Ciéncia e Tecnologia do governo estadual. Entre os programas financiados
estao: Biota, Politicas Publicas, Pesquisa em Parceria para a Inovacao Tecnologica
(Pite) e Pesquisa Inovativa na Pequena e Micro Empresa (Pipe), entre outros.

Instituicoes de Ensino Superior - Publicas e Privadas

O ensino superior brasileiro é composto por 2.377 institui¢oes, de
acordo com dados do MEC. Desse total, 85% sao faculdades, 8% sao universi-
dades, 5,3% sao centros tecnolégicos e 1,6% sao institutos tecnoldgicos'?.

Hoje, 26,7% dos adultos em idade universitaria no Pais (de 18 a 24
anos) estao matriculados no ensino superior. A média é cerca de trés vezes

menor do que em paises europeus e nos Estados Unidos.

' Fapesp. Disponivel em: http://wwuw.fapesp.br/2
2 http://emec.mec.gov.br/
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De acordo com o MEC, do total de instituicoes de ensino superior
em 2010 no Brasil, 2.100 eram privadas. Esse nimero dobrou em dez anos:
eram 1.004 em 2000.

O Estado de Sao Paulo possui 492 instituicoes de ensino superior,
que estao presentes em 283 municipios, oferecendo 731 cursos.

Levantamento realizado pela Folha de Sao Paulo em 2013", com o ob-
jetivo de elaborar um ranking das universidades brasileiras, demonstrou que
as institui¢oes publicas estaduais ocupam os primeiros lugares. A USP aparece
em 1° lugar, a Unicamp em 5° e a Unesp em 6°. As universidades federais tam-
bém apresentam posicao de destaque nessa pesquisa, com a Unifesp ficando
em 11° lugar e a UFSCAR em 12°.

No quesito avaliacao do ensino para o curso de Engenharia, Sao Pau-
lo alcangou quatro posicoes entre os dez primeiros colocados, sendo em 1° a
USP, em 5° a Unicamp, em 6° o ITA e em 10° a Unesp. Em ciéncias biolégicas,
o Estado tem a USP em 1° lugar, a Unicamp em 2° e a Unesp em 5°. Quadro
semelhante ocorre em outras areas do campo cientifico e tecnologico.

A tabela 2 mostra o contingente docente e discente, a producao cien-

tifica e os orcamentos das trés universidades paulistas em 2012.

¥ Foram classificadas 232 institui¢des de ensino superior brasileiras, sendo 41 faculdades e centros uni-
versitdrios e 191 universidades com foco em pesquisa e autonomia de ensino, conforme definicao do
MEC. A avaliacao classificou as universidades pelo Indice de Pesquisa (publicacoes, citacoes, publicacao
por docente, publicacao em revistas nacionais) Indice de internacionalizacao (citacoes internacionais
por docente, publicacoes de coautoria internacionais, docentes estrangeiros), Indicador de Inovacao
(n° de patentes requeridas), ensino (avaliacao do MEC, professores com doutorado, professores com
dedicacao integral, nota no Enade) e mercado de trabalho(de entrevistas feitas pelo Datafolha com
pesquisadores e com executivos de Recursos Humanos). Disponivel em: Attp://ruf.folha.uol.com.br/2013/
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Tabela 2. Universidades publicas do Estado em 2012

usP UNESP | UNICAMP | TOTAL
Alunos matriculados 58.303| 35.485 18.026| 111.814
Alunos concluintes 7.665 5.859 2.524| 16.048
Alunos mestrado 13.836 6499 5.249| 25.584
Titulos de mestre 3.577 1.754 1.232 6.563
Alunos doutorado 14.662 5.335 5.984| 25.981
Titulos de doutorado 2.439 852 853 4.144
Producao cientifica média por docente ativo 5,6 - 1,75 3,7*
Producéao cientifica Brasil/Exterior 26.704 - - 26.704
Artigos publicados revistas nacionais e internacionais - 7.036 4661 11.697
Trabalhos indexados no Institute of Scientific Information (ISI) 9893 - 3.238| 13131
Patentes nacionais requeridas 74 74
Orcamento executado (em milhoes) R$ 4.693|R$ 2.094| R$ 1.084|R$ 7.872

Fonte: Anudrio Estatistico USP 2013 /Anuario Estatistico Unesp 2013 / Anuario Estatistico Unicamp 2013
As lacunas com (-) deve-se ao fato de os dados nao terem sido apontados nos referidos anuarios.

*Média da producao entre as duas universidades

Elaboracao : SDECTI/ SCTI

Institutos de Pesquisa

O Estado de Sao Paulo tem 21 institutos de pesquisa vinculados a dife-
rentes secretarias, sendo sete institutos vinculados a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento (Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios, Instituto Agro-
nomico, Instituto Biologico, Instituto de Economia Agricola, Instituto da Pesca,
Instituto de Tecnologia de Alimentos e Instituto de Zootecnia), sete institutos vin-
culados a Secretaria de Saude (Instituto Adolfo Lutz, Instituto Butantan, Instituto
Dante Pazzaneze de Cardiologia, Instituto Lauro de Souza Lima, Instituto Pasteur,
Instituto de Satde e Superintendéncia de Controle de Endemias — Sucen), um
instituto vinculado ao Hospital da Clinicas da Faculdade de Medicina da Univer-
sidade de Sao Paulo (Laboratério de Investigacao Médica), trés institutos vincu-
lados a Secretaria do Meio Ambiente (Instituto de Botanica , Instituto Florestal,
Instituto Geologico), um instituto vinculado a Secretaria de Planejamento (Insti-
tuto Geogriafico e Cartografico) e dois institutos vinculados a Secretaria de Desen-
volvimento Econdémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas — IPT) e Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (Ipen)™.

4 Foram incluidos como Instituto de Pesquisa a Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios —
APTA e Superintendéncia de Controle de Endemias — Sucen.
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Em 2010 o Decreto n° 56.569 criou os Nucleos de Inovacao Tecno-
légica (NITs), no ambito das Instituicoes Cientificas e Tecnologicas do Estado
de Sao Paulo (ICTESP), sendo sua funcao gerir a politica de inovacao das
instituicoes as quais se subordinam.

De acordo com o referido decreto, os NITs tém como atribuicao
promover o desenvolvimento e a implementacao das politicas institucionais
de inovacao da ICTESP; fomentar a pesquisa aplicada e a inovacao na IC-
TESP, servindo de elo com os setores produtivos; zelar pela manutencao e
observacao da politica institucional de estimulo a protecao de criac¢oes, licen-
ciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de tecnologia; avaliar e
classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para
o atendimento das disposicoes da Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro
de 2004; avaliar a solicitacao apresentada por inventor independente para
adocao de cria¢ao, na forma do artigo 15 da Lei Complementar n°® 1.049, de
19 de junho de 2008; opinar quanto a conveniéncia de divulgacao das cria-
coes desenvolvidas na instituicao, passiveis de protecao intelectual; e acom-
panhar o processamento dos pedidos e a manutencao dos titulos de proprie-
dade intelectual da instituicao.

A criacao dos NITs trouxe alguns questionamentos quanto a estru-
tura e a necessidade de corpo técnico para dar cumprimento as obrigacoes
impostas pelo decreto que o criou.

Legislacao sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

* Constituicao Federal - Artigos 218 e 219.

* Leifederal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 — Dispoe sobre
incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no am-
biente produtivo e dd outras providéncias.

¢ Constituicao Estadual - Artigos n°® 268 a 272.

® Lei complementar n° 1.049, de 19 de junho de 2008 — Dispoe so-
bre medidas de incentivo a inovac¢ao tecnologica, a pesquisa cien-
tifica e tecnolégica, ao desenvolvimento tecnolégico, a engenha-
ria nao rotineira e a extensao tecnolégica em ambiente produti-
vo, no Estado de Sao Paulo, e d4 outras providéncias correlatas.

e Lein® 93, de 27 de dezembro de 1972 — Institui o Fundo de De-

senvolvimento Cientifico e Tecnolégico (Funcet) e autoriza para
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esse fim o Poder Executivo a contrair empréstimo externo junto
a United States Agency for International Development (Usaid).

e Lei n°13.784, de 27 de outubro de 2009 — Altera a Lei n° 93, de 27 de
dezembro de 1972, que criou o Fundo Estadual de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (Funcet), e da providéncias correlatas.

¢ Decreto n° 30.519, de 2 de outubro de 1989 — Cria e organiza o
Conselho das Instituicoes de Pesquisa do Estado de Sao Paulo e
da outras providéncias.

e Decreto n® 53.826, de 16 de dezembro de 2008 — Institui incenti-
vos no ambito dos parques tecnol6gicos integrantes do Sistema
Paulista de Parques Tecnolégicos, de que tratam a Lei Comple-
mentar n° 1.049, de 19 de junho de 2008 (*), e o Decreto n°
50.504, 6 de fevereiro de 2006.

* Decreto n° 54.196, de 2 de abril de 2009 — Regulamenta o Siste-
ma Paulista de Parques Tecnologicos, de que trata o artigo 24 da
Lei Complementar n° 1.049, de 19 de junho de 2008, e da provi-
déncias correlatas.

* Decreto n° 54.690, de 18 de agosto de 2009 — Regulamenta dis-
positivos que especifica da Lei Complementar n° 1.049, de 19
de junho de 2008, que dispoe sobre medidas de incentivo a ino-
vacao tecnologica, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao desen-
volvimento tecnolégico, a engenharia nao rotineira e a extensao
tecnolégica em ambiente produtivo, no Estado de Sao Paulo.

* Decreto n° 56.424, de 23 de novembro de 2010 — Institui e regu-
lamenta a Rede Paulista de Incubadoras de Empresas de Base
Tecnologica, de que trata o artigo 24 da Lei Complementar n°
1.049, de 19 de junho de 2008, e da providéncias correlatas

e Decreto n’ 56.569, de 22 de dezembro de 2010 — Cria os nucleos
de inovacao tecnolégica (NITs), no ambito das institui¢oes cien-
tificas e tecnolégicas do Estado de Sao Paulo (ICTESPS), das se-
cretarias de Estado que especifica e da providéncias correlatas.

¢ Decreto n° 59.677, de 30 de outubro de 2013 — Reorganiza o
Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Concite) e da provi-
déncias correlatas.

e Decreto n° 59.773, de 19 de novembro de 2013 — Altera a deno-
minacao da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia
e Tecnologia, para Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, dispoe sobre sua organizacao e
da providéncias correlatas.

31

11881 miolo.indd 31 20/3/2014 16:11:14



Analise do Contexto

A primeira parte deste trabalho relatou, em linhas gerais, o cenario
da ciéncia, tecnologia e inova¢ao no Brasil e em Sao Paulo. Foram expostos
programas, projetos e parceiros do Estado paulista nessas areas.

Para a analise do contexto foram consultados artigos cientificos, textos
de revistas especializadas, publicacoes de grande circulacao, manuais produzidos
pela Organizacao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico (OCDE), site
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e bancos de dados em
paginas internacionais, com o objetivo de buscar informacoes capazes de contri-
buir para aprofundar conceitos e colher elementos para analisar o cenario atual.

O objetivo foi ampliar o conhecimento sobre as dificuldades impos-
tas para a operacionalizacao da politica de CT&I e conhecer os entraves ge-
rados por normas legais. Buscou-se também conhecer casos de outros paises,
possibilitando a reflexao sobre experiéncias de economias que encontraram
formas de integracao entre o publico e o privado e que desenvolveram mode-

los eficazes de transformacao de conhecimento em riqueza.

Ciéncia e Tecnologia em Sao Paulo

O Estado Sao Paulo se destaca na producao intelectual e nos investi-
mentos em pesquisa e desenvolvimento em relacao ao restante das unidades
federativas do Brasil.

Este topico, com base nas contribuicoes do trabalho de Brito Cruz
intitulado “Ciéncia e Tecnologia em Sao Paulo”, traz os dados referentes a
producao intelectual do Estado de Sao Paulo, compara os dispéndios publicos
e privados em pesquisa e desenvolvimento e demonstra a posicao do Estado de
Sao Paulo em relacdo a outros paises'.

A Tabela 3 resume os dispéndios feitos por empresas, universidades e
governo em atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) no Estado de Sao
Paulo. Em 2011 o gasto no Estado de Sao Paulo atingiu mais de R$ 22 bilhoes,
representando 47% do total registrado no Brasil, que foi de R$ 47,17 bilhoes.

15 Brito Cruz, C. H. “Ciéncia e Tecnologia em Sao Paulo”, capitulo de livro a ser publicado pela FGV.
As tabelas, graficos e figuras deste topico também sao parte integrante do referido trabalho.
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Tabela 3. Total do dispéndio em P&D publico e privado no Estado de Sao Paulo

(Em milhoes R$ de 2011)

2001 2011

R$ 2011 % % do PIB R$ 2011 % % do PIB

Total 14.219,4 100% 1,4% | 22.042,7 100% 1,6%
Dispéndio publico | 5.731,9 40% 0,6% | 8.047,4 37% 0,6 %
Federal 1.779,2 13% 0,2% | 2.964,6 13% 0,2%
Estadual 3.952,6 28% 0,4% | 5.082,8 23% 0,4%
Dispéndio privado | 8.487,5 60% 0,8% | 13.995,3 63% 1,0%
P&D Empresas 8.333,1 59% 0,8% | 13.491,7 61% 1,0%
IES Particulares 154,4 1% 0,01% 503,6 2% 0,04%

Composicao do dispéndio em P&D no Estado de Sao Paulo em 2001 e em 2011, com os valores absolutos em
R$ de 2011 corrigidos pelo IGP-DI. (Fonte: Indicadores Fapesp de CT&I)

Em 2011 o crescimento do gasto em relacao ao PIB deveu-se a expan-

sao do dispéndio privado.

Trés caracteristicas essenciais diferem qualitativamente o dispéndio

em P&D em Sao Paulo daquele do Brasil'®:

a. A intensidade da Despesa Total em Pesquisa e Desenvolvimen-
to (DTPD) em Sao Paulo, que atingiu 1,6% do PIB estadual em
2011, é substancialmente maior do que a verificada no resto do
Pais (0,8% do PIB dos demais Estados, quando se subtrai o DTPD
paulista) e é comparavel a de paises da OCDE, como Reino Uni-
do, Canada, Portugal e Espanha;

b. A maior parte do dispéndio, 61%, € realizada por empresas em
suas atividades préprias de P&D. Esse € um nivel observado em
paises europeus. No Brasil esse porcentual é de 42% e ao excluir
Sao Paulo é de apenas 25%.

c. A parte estadual representa 63% do total do gasto publico. No
caso brasileiro a parte estadual representa 33% do total governa-
mental; e no conjunto do Pais, exceto Sao Paulo, esse porcentual
é de apenas 19%.

A Figura 2 mostra o dispéndio empresarial no periodo de 2000 a

2012. Em 12 anos o Dispéndio Empresarial em Pesquisa e Desenvolvimento
(DEPD) no Brasil caiu de 0,50% para 0,45% do PIB nacional, enquanto no

16 Brito Cruz, C.H. “Ciéncia e Tecnologia em Sao Paulo”, capitulo de livro a ser publicado pela FGV.
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Estado de Sao Paulo houve um crescimento de 0,78% para 0,92% do PIB es-
tadual. Nos demais Estados, excluindo Sao Paulo, houve uma queda de 0,34%
do PIB para 0,22%.

Figura 2. Dispéndio Empresarial em P&D
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Tendéncias da intensidade do Dispéndio Empresarial em P&D no Estado de Sao Paulo, no Brasil, e no Brasil
sem contar o Estado de Sao Paulo. Os pontos cheios em 2000, 2003, 2005 e 2008 mostram os resultados le-
vantados na Pintec do IBGE. Os pontos abertos mostram os dados estimados pelos Indicadores Fapesp para
os anos sem Pintec.

A Tabela 4 mostra o montante gasto em P&D pelos Estados em 2011.
Do total de R$ 8,6 bilhoes, o Estado de Sao Paulo foi responsavel por R$ 6,3
bilhoes, equivalentes a 73%.

Mesmo tendo apenas 25% dos cientistas académicos do Brasil, o
Estado foi responsavel, em 2011, por 47% dos artigos cientificos de auto-
res brasileiros na literatura cientifica internacional. Contando com 39% dos
pesquisadores (académicos € em empresas) existentes no Pais, Sao Paulo
é responsavel por 52% das patentes concedidas pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI); com 21% da populacao o Estado contribui
com 33% do PIB nacional.
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Tabela 4. Dispéndio em P&D nos principais estados'’

Dispéndio estadual PIB|per capita
Estado em P8~xD, 2011 % do total 2008 (RS)
(milhGes de R$)
Dispéndio estadual total em P&D |8.598,4 100%
Sao Paulo 6.267,3 73% 24.457
Rio de Janeiro 599,3 7% 21.621
Parana 438,0 5% 16.928
Minas Gerais 336,0 4% 14.233
Santa Catarina 201,1 2% 20.369
Bahia 195,8 2% 8.378
Demais Estados 559,9 7% 11.979

Fonte: Indicadores MCTI de C&T

A Figura 3 compara a intensidade dos dispéndios em P&D em Sao
Paulo com outros paises, inclusive o Brasil. Destaca-se que o gasto empresarial
€ muito maior em comparacao ao dispéndio nao empresarial. Em relacao ao
gasto do governo federal, em nenhum caso o valor supera 1% do PIB.

Os dados referentes ao Brasil excluem o Estado de Sao Paulo, o que
faz o gasto do Pais cair de modo expressivo. A participa¢ao paulista em relacao
ao PIB é muito proxima a observada em paises como Canada e Reino Unido,
ficando acima de na¢oes como Portugal, Espanha e Italia.

No tocante ao gasto empresarial em relacao ao PIB fica também evi-
denciada a pujanca paulista. O Estado de Sao Paulo supera paises como Cana-
da, Espanha, Portugal e Itdlia.

Em relacao ao desembolso nao empresarial, o dispéndio paulista re-
gistra um nivel préximo ao observado no resto do Pais. O patamar ¢ ligeira-
mente superior ao verificado na Itilia e na India.

17 Os valores referentes ao dispéndio em P&D no Estado de Sao Paulo, apresentados nas Tabelas 3 ¢ 4,
divergem. Isso pode ser justificado pela metodologia utilizada na coleta e na analise dos dados.
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Figura 3. Dispéndio em P&D total, empresarial e nao empresarial, nos paises

selecionados
Chile = India ® Chile m
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0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00
Disp. ndo-empresarial P&D (% PIB)

Dispéndio total em P&D, Dispéndio empresarial em P&D, e Dispéndio nao empresarial em P&D em Sao Pau-
lo, no Brasil e em alguns paises e regioes. (Fonte: OECD, Main Science and technology Indicator para todos
os paises (2011 ou ano mais recente), exceto Brasil e Sao Paulo que tem dados (2011) dos Indicadores Fapesp
de C&T&I e India, que tem dados (2008) do Dep. S&T da india)

A Figura 4 compara o numero de pesquisadores por milhao de ha-
bitantes em Sao Paulo, Brasil e paises selecionados. Fica claro que Sao Paulo
tem um grande desafio pela frente, quando a referéncia sao paises como, por
exemplo, Coreia do Sul, Japao, Estados Unidos, Canada e Portugal. Com re-

lacao a Espanha, Sao Paulo teria que duplicar o nimero desses profissionais

para alcanca-la.
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Figura 4. Pesquisadores por milhao de habitantes
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Fonte: Brito Cruz, C. H. Op.cit.

Segundo o Manual Frascatti da OCDE, em 2011 o Estado de Sao Paulo
contava com 57.075 pesquisadores. Esse nimero representa 39% do contin-
gente de 144.838 pesquisadores estimados no Brasil.

A Figura 5 mostra o nimero de artigos publicados anualmente por
pesquisadores de Sao Paulo e outros paises da América Latina. No Estado pau-
lista a producao supera a de todos os paises latino-americanos. Em relacao ao
Brasil, a contribuicao de Sao Paulo na producao de artigos representa um
porcentual em torno de 50%.
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Figura 5. Evolucao da quantidade anual de artigos no Web of Science com au-
tores de Sao Paulo e dos principais paises latino-americanos, exceto o Brasil
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Fonte: Thomson-Reuters In Cites 2012

A area onde Sao Paulo mais se destaca é a médica (19%), seguida da
agricultura (14,6%) e quimica (11,3%), o que demonstra uma forte conexao
com a ciéncia aplicada. A producdo em engenharia representa apenas 3,9%,
enquanto na Coreia do Sul é 12% e na Espanha 8%. Por ultimo fica a darea de
economia, com apenas 0,3% dos artigos publicados.

A Tabela b lista as entidades do Estado de Sao Paulo com maior ni-
mero de itens publicados e cadastrados no Web of Science. No universo de
24 entidades, doze sao estaduais, oito federais e quatro particulares. Essas 24
entidades responderam por 92% dos itens cadastrados do Web of Science pro-
duzidos no Estado.
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A citacao de artigos na literatura internacional é considerada uma
importante medida para se medir a producao intelectual. Em 2011, os artigos
produzidos no Estado de Sao Paulo receberam em média 1,89 citacao, sendo
a média mundial de 2,47 citacoes.

No tocante as patentes concedidas pelo United States Patent and Tra-
demark Office (USPTO), Tabela 6, Sao Paulo registra 1,9 concessao por mil
pesquisadores. Nos Estados Unidos, essa relacao € de 68,3 por mil, no Reino
Unido 35,9 por mil e na Coreia do Sul 41,3 por mil.

Tabela 6. Quantidade de pesquisadores em empresas, patentes concedidas a
inventores de alguns paises e patentes concedidas por 1.000 pesquisadores
em empresas no escritorio de patentes dos EUA (USPTO) e no escritério de

cada Pais.
Concedidas USPTO Concedidas no Pais
Pesq. em Qtd Por 1.000 Qtd Por 1.000
empresas pesq. pesq.
Sao Paulo 28.753 55 1.9 143 5,0
Brasil 41.316 101 2,4 230 5,6
Reino Unido 86.106 3.087 35,9 2.453 28,5
Espanha 46.375 303 6,5 2.199 47,4
China 944.440 1.225 1.3 46.590 49,3
Estados Unidos | 1.135.500 77.501 68,3 75.812 66,8
Franca 128.373 3.163 24,6 11.832 92,2
Alemanha 180.195 8.915 49,5 19.661 109,1
Coreia do Sul 182.901 7.549 41,3 60.955 333,3
Fontes:

Numero de pesquisadores em empresas: OECD MSTI e Indicadores Fapesp
Patentes USPTO: http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taf/ cst_utlh. him
Patentes em cada Pais: base de dados WIPO - hitp://ipstatsdb.wipo.org/
Patentes em SP: Indicadores C&T&I MCTI

Nos Estados Unidos as quinze organizacoes que mais registram pa-
tentes sao do setor produtivo, sendo que a primeira organizacao académica
nesse ranking aparece na 28" posicao. No Brasil o quadro se inverte. Das
quinze mais importantes, seis sao organizacoes académicas. Em Sao Paulo,
das quinze primeiras quatro sao instituicoes académicas, aparecendo a Uni-
camp em primeiro lugar.

Os Quadros 1, 2 e 3 demonstram os responsaveis pelo patenteamen-
to nos EUA (entre 2008 e 2012) em Sao Paulo e no Brasil (entre 2000 e 2005).
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Quadro 1. Organizacoes responsaveis pelas patentes nos EUA

Os 15 principais patenteadores nos EUA (USPTO) no periodo de 2008 a 2012, mostrando que sao todos
empresas. A primeira universidade aparece na posicao 28" da lista e é a Universidade da Califérnia, so-
mando todos os seus campi

Primeiro Titular Patentes USPTO (2008-2012)
1 INDIVIDUALLY OWNED PATENT 53.338
2 INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES CORPORATION 22.238
3 MICROSOFT CORPORATION 11.638
4 INTEL CORPORATION 6.285
5 HEWLETT-PACKARD DEVELOPMENT COMPANY, L.P. 5.869
6 GENERAL ELECTRIC COMPANY 5.174
7 MICRON TECHNOLOGY, INC. 4534
8 BROADCOM CORPORATION 4.190
9 CISCO TECHNOLOGY, INC. 4.045
10 | GM GLOBAL TECHNOLOGY OPERATIONS, INC. 3.796
11 | QUALCOMM, INC. 3.193
12 | HONEYWELL INTERNATIONAL INC. 3.128
13 | TEXAS INSTRUMENTS, INCORPORATED 3.052
14 | XEROX CORPORATION 3.012
15 |BOEING COMPANY 2.944
28 | UNIVERSITY OF CALIFORNIA, THE REGENTS OF 1.468

Fonte: Brito Cruz, C. H. Op.cit.

Quadro 2. Organizacoes responsaveis pelas patentes em Sao Paulo

Principais organizacoes do Estado de Sao Paulo com patentes solicitadas no INPI entre 2000 e 2005

Organizac¢ao N° de patentes (2000-2005)
1 Unicamp 276
2 Arno S.A. 151
3 Multibrés S.A. 138
4 Fapesp 121
5 Maquinas Agricolas Jacto S.A. 73
6 Dana Industrial Ltda. 67
7 USP 55
8 Marchesan Implementos e Maquinas Agricolas Tatu S.A. |44
9 Unesp 38
10 Valeo Sistemas Automotivos Ltda. 37
11 Dixie Toga S.A. 36
12 Arvin Exhaust do Brasil Ltda. 26
13 IndUstria e Comércio de Cosméticos Natura S.A. 26
14 SSZK Empreendimentos Participacoes Ltda. 24
15 Alcoa Aluminio S.A. 23

Fonte: Brito Cruz, C. H. Op.cit.
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Quadro 3. Organizacoes responsaveis pelas patentes no Brasil

Principais organiza¢oes do Brasil com patentes solicitadas no INPI entre 2000 e 2005

. N° de
Organizacao UF patentes
1 Petrobras RJ 317
2 Unicamp SP 276
3 Semeato S.A. Industria e Comércio RS 158
4 Arno S.A. SP 151
5 Multibras S. A. SP 138
6 Fapesp SP 121
7 Vale MG 107
8 UFMG MG 95
9 Embraco SC 83
10 Maquinas Agricolas Jacto S.A. SP 73
11 Dana Industrial Ltda. RS 67
12 UFRJ RJ 65
13 CNPq DF 61
14 Embrapa DF 57
15 UspP SP 55

Fonte: Brito Cruz, C. H. Op.cit.

Obstaculos a inovacao

A Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) realizou,
em setembro de 2011, a pesquisa “Obstaculos a inovacao”, com o objetivo de
identificar os principais obstdculos a realizacao de inovac¢oes tecnologicas pe-
las empresas industriais no Estado de Sao Paulo'®. A analise se baseou na res-
posta de cerca de 200 empresas.

Segundo o levantamento, os principais obstdculos para o investimen-
to em inovacao foram: elevada taxa de juros (59%); valorizacio do cambio
(38%); instabilidade cambial (32%); incertezas das demandas (29%); ambien-
te econdmico muito instavel (27%); instabilidade no crescimento econdémico
do Brasil (22%); e baixa rentabilidade dos projetos (20%).

Com relacao aos custos, o principal obstaculo é a elevada carga

tributaria incidente nos custos com inovacao, pesquisa e desenvolvimento

'8 Fiesp - Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo. Obstaculos 4 inovacao. Departamento de
Competitividade. Sao Paulo, 2011.

42

11881 miolo.indd 42 20/3/2014 16:11:16



(57%). De acordo com a Fiesp, a carga tributaria, além de dificultar os inves-
timentos produtivos de maneira geral (P&D e inovacao em particular), gera
distor¢oes sobre a estrutura do setor, pois quanto mais longa a cadeia, maior
€ a carga tributaria paga pelo consumidor final e menor é a competitividade
do produto. Vale ressaltar ainda que a contratacao de recursos humanos
qualificados, por parte das empresas, representa maior onus fiscal, uma vez
que quanto maiores forem os saldrios maiores serao os encargos sociais.

O elevado custo de financiamento € o principal fator na area de fun-
ding (57%); seguido pela incompatibilidade entre o custo financeiro das li-
nhas de crédito e os riscos envolvidos (37%), o que resulta no investimento
financiado com recursos préprios (90%), ficando esse investimento concen-
trado nas empresas de grande porte.

Com relacao a oportunidades e parcerias, para o investimento em
inovacao as principais dificuldades apontadas foram: a falta de informacao
sobre os servicos prestados pelas universidades (27%); o desconhecimento dos
instrumentos de apoio a inovacao (22%); problemas em obter informacoes
sobre “tecnologia e ciéncia” (19%); e o nivel de aceitacao dos consumidores
quanto a novos produtos (13%).

Outro dado do trabalho demonstra que apenas 3% das empresas ino-
vadoras mantém relacao com universidades e institutos de pesquisa.

Quanto aos fatores internos sobressai-se a dificuldade em ofertar
produtos inovadores a precos competitivos (30%); e a dificuldade para im-
plementar inova¢oes de processo com foco na reducao de custos (18%). A
dificuldade em ofertar produtos inovadores a precos competitivos se deve a
concorréncia com produtos importados, que chegam ao Pais com precos mais
acessiveis do que os produzidos internamente, devido a condicoes economicas
mais favoraveis no exterior e a valorizacao cambial.

Os fatores acima explicitados se diferenciam de acordo com o porte
das empresas, conforme apontado no Quadro 4.
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Quadro 4. Principais fatores identificados como obstaculos no investimento em

P&D em relacao ao porte da empresa

Pequeno

Médio

Grande

Riscos econémicos - 37%

Riscos econémicos 34%

Elevados custos- 29%

Financiamento - 32%

Financiamento - 24%

Riscos econdmicos- 24 %

Elevados custos - 28%

Elevados custos - 20%

Financiamento - 15%

Dificuldade em obter infor-
macoes para desenvolver ideias
inovadoras - 20%

Dificuldade em obter infor-
macoes para desenvolver ideias
inovadoras - 14%

Dificuldade em obter infor-
magcoes para desenvolver ideias
inovadoras - 10%

Fatores internos a empresa -
15%

Fatores internos a empresa -
10%

Fatores internos a empresa - 5%

Fonte: Fiesp, Op. cit. Elaboracao: SDECT/SCTI

De acordo com a Fiesp, os riscos econémicos estao associados as in-
certezas em relacao ao futuro. Desse modo, as decisoes estratégicas relaciona-
das a producao e ao investimento devem levar em conta essas incertezas de
modo a estabelecer critérios consistentes no calculo da expectativa de ganho.

Ainda de acordo com a Fiesp, “Os investimentos em inovacao trazem
consigo um risco maior devido ao intrinseco tecnologico e as incertezas com rela-
cao a demanda. Somando a isso, na economia brasileira, tais dificuldades encon-
tram-se decididamente agravadas diante da falta de isonomia competitiva em re-
lacao aos nossos concorrentes em fatores como juros, carga tributaria e cambio.”

Para a Fiesp a maneira de contornar esses problemas seria aumentar
a participacao do Estado como cofinanciador dos projetos que envolvem altos
riscos tecnolégicos, estimulando as prdticas de inovacoes incrementais. Essa
coparticipacao contribuiria para remover o obstaculo relativo a custo financei-

ro incompativel com a magnitude dos riscos envolvidos.
Parques Tecnologicos
De acordo com estudos da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento In-

dustrial (ABDI) 19, existem no mundo mais de 1.500 parques tecnologicos e as
experiéncias de paises desenvolvidos mostram que em média a cada US$ 1,00 in-

19 ABDI - Associacao Brasileira de Desenvolvimento Industrial - Parques Tecnolégicos no Brasil - Es-
tudo, Analise e Proposicoes, dezembro de 2010.

44

11881 miolo.indd 44 20/3/2014 16:11:16



vestido pelas empresas instaladas é gerado um retorno anual de US$ 2,50. Nos
paises emergentes 0 mesmo investimento gera uma receita de US$ 1,50. Esse
estudo ainda aponta que o investimento publico na instalacao de um parque
varia entre 50 milhoes e 100 milhoes de délares, tanto nos paises desenvolvidos
quanto nos paises emergentes.

Os primeiros parques surgiram nos Estados Unidos na década de 60 e
sao denominados Parques Pioneiros.*” Tinham como objetivo promover o apoio
a criacao de Empresas de Base Tecnolégica e a interacao com universidades. O
ambiente favoravel a inovacao, a disponibilidade de recursos humanos e finan-
ceiros, bem como a infraestrutura de qualidade contribuiram para que o poder
publico aportasse investimentos significativos nesses empreendimentos.

Entre os anos de 1970 e 1990 surge a segunda geracao de parques
tecnologicos na América do Norte e na Europa. Foram denominados Parques
Seguidores e tiveram suporte do governo (nacional, regional ou local) para
intensificar a interacao universidade-empresa. Assim, o processo estimulou a
“valorizacao” de areas fisicas ligadas aos campus de universidades, criando es-
pacos para implantacao de empresas inovadoras no contexto de uma determi-
nada regiao com pretensao de se tornar um polo tecnolégico e empresarial.

A terceira geracao de parques, Parques Estruturantes, presentes em
paises emergentes, como Coreia, Taiwan e Cingapura, foi criada como propul-
sora do desenvolvimento econdémico e tecnologico. Esse modelo de parque
esta vinculado a politicas publicas com fortes investimentos estatais visando ao
desenvolvimento urbano regional e ambiental. Tem como premissa a globali-
zacao, sendo influenciado por fatores contemporaneos, tais como: facilidade
de acesso ao conhecimento, formacao de clusters de inovacao, ganhos de escala
motivados pela especializagao, vantagens competitivas motivadas pela diversifi-
cacao e necessidade de velocidade no desenvolvimento.

A Franca desenvolveu um modelo diferenciado, por meio de editais
publicos, baseados em indicadores mensurdveis e objetivos. Determinou os po-
los de competitividade, desenvolvendo um plano estratégico das areas de C&T
e dos setores empresariais prioritdarios para a implementacao de uma politica

agressiva e estruturada de investimento.

%O Stanford Research Park, fundado em 1951, é um exemplo de Parque Pioneiro e estd situado no
Silicon Valley, na Califérnia.
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No Brasil existem cerca de 80 parques tecnolégicos com 940 empre-
sas instaladas gerando 32 mil empregos, sendo que 13% dos profissionais que
atuam nos parques tém mestrado e doutorado?..

Steiner, Cassim e Robazzi desenvolveram estudos sobre a modelagem
dos parques tecnolégicos®. Para eles a Politica Brasileira de Ciéncia e Tecno-
logia é muito abrangente, o que contribui para a pulverizacao de recursos. O
desenvolvimento de um parque tecnolégico pressupoe um projeto de CT&I
que defina em que setores o poder publico vai investir e os equipamentos
publicos necessarios para o desenvolvimento de determinado setor industrial.
Consideram que a criacao do Sistema de Parques Tecnolégicos no contexto
do Estado de Sao Paulo permite a definicao de perfis e areas especializadas.
Os estudos prospectivos sao essenciais, determinando caminhos a serem per-
seguidos para transformar o conhecimento em riqueza e evitar a concorréncia
entre os parques.

De acordo com os autores, o sucesso de um parque deve ser medido
a longo prazo pelo impacto que ele gera no desenvolvimento regional e nas
economias estaduais e nacional.

Estudos do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) de-
monstram que para cada R$ 1,00 investido pelo governo os parques geram
R$ 3,6 em negdcios. Os casos de sucesso de parques tecnolégicos no mundo
contaram com investimentos publicos e privados de um para um, o que mostra

que o apoio publico a inovacao é relevante®.

Institutos de Pesquisa e Producao Intelectual

O Estado de Sao Paulo possui o Conselho de Instituicoes de Pes-
quisa do Estado de Sao Paulo (Consip), criado pelo Decreto n® 30.519,
de 2 de outubro de 1989, e vinculado Secretaria de Desenvolvimento Eco-

noémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. O Consip tem como atribuicao

2 Paranhos, R., palestra de abertura do Semindrio Sao Paulo: Cidade da Inovacao, Fiesp, Sao
Paulo, out./2013.

22 Steiner, J. E., Cassim, M. A., Robazzi, A. C. Parques Tecnolégicos Ambientes de Inovacao — Instituto
de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo. Disponivel em wwuw.iea.usp.br/artigos

# Paranhos R., palestra de abertura do Seminario Sao Paulo: Cidade da Inovacao, Fiesp, Sao
Paulo, out./2013
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contribuir para a interacao entre os institutos, representa-los e auxilid-los
na solucao de demandas.

Em 2010 houve diversas reunioes do Consip. Nessas reunioes os
representantes se apresentaram e relataram as dificuldades por que passa-
vam os institutos. Formaram-se dois grupos, sendo o primeiro responsavel
pela elaboracao do regimento interno e o segundo pela proposicao de mo-
delos de gestao.*

No més de dezembro de 2010, em atendimento ao disposto na Lei
de Inovacao, foi editado o Decreto n° 56.569, criando os Nucleos de Inova-
¢ao Tecnologica - NITs nos 17 Institutos de pesquisa, contando cada um com
nucleos de Suporte Operacional, Apoio Administrativo e Assisténcia Técnica.

A criacao dos NITs nao gerou impactos plenos, pois nao foi prevista uma
estrutura de recursos humanos para o desenvolvimento das novas competéncias.
Além disso, o ordenamento juridico nao deu aos NITs a autonomia necessaria
para que eles assumissem as responsabilidades que lhes foram imputadas.

A Secretaria da Satude, para cumprir o disposto no Decreto acima, isto
é, instalar NITs nas instituicoes a ela vinculadas, firmou um termo de coopera-
cao com a FIA/FEA/USP objetivando elaborar e executar o “Projeto para apoio
a institucionalizacao dos Nucleos de Inovacao Tecnolégica”, visando fornecer
apoio na implementacao, na formulacao de um modelo eficaz e no suporte de
processos cooperativos®. Esse termo levou em conta as especificidades de cada
instituto, considerando que eles sao distintos na intensidade de envolvimento
com 0 processo inovativo, como também na maneira como sao geridos.

Ari Plonsky considera que a legislacao estadual de criacao dos NITs
foi “mais severa que a federal ao exigir, injustamente, que cada instituicao
cientifico-tecnolégica tenha um NIT em sua estrutura®. A legislacao federal,
mais flexivel, estipula que o nicleo podera ser proprio ou em associacao com
outras institui¢oes cientifico-tecnologicas”. Minas Gerais, Rio de Janeiro e ou-
tros Estados também acompanharam essa possibilidade.

Os entraves burocraticos desestimulam os pesquisadores/institutos a

criar produtos. A legislacao nao permite que eles assinem patentes e o processo

# Atas das reunides do Consip de 21/5, 16/6, 04/8, 31/8,14/10 e 07/12/2010.

% Projeto para apoio a institucionalizacdo dos Nucleos de Inovacao Tecnoldgica, Fundacao Institu-
to de Administracao - FIA e Secretaria da Saide do Governo do Estado de Sao Paulo, coordenador
Guilherme Ari Plonski, marco 2012.

% jdem
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regulatorio é muito longo, além de ser carente de seguranca juridica, dificul-
tando a relacao instituto-empresa.

Em dezembro de 2013, a Secretaria de Desenvolvimento Economico,
Ciéncias, Tecnologia e Inovacao convocou os membros do Consip para uma
reuniao. Nessa ocasiao foi apresentado o Termo de Referéncia para o Plano
Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao do Estado de Sao Paulo e os mem-
bros do Conselho foram convidados a participar de grupos de discussao sobre
temas afetos as instituicoes de pesquisa. Os temas discutidos foram: reformu-
lacao do Decreto que institui o Consip; revisao dos instrumentos de convénio;
revisao da carreira de pesquisador e reformulacao juridica dos institutos.

Schultes, em andlise ao direito de propriedade industrial na Uniao
Europeia, define propriedade intelectual, citando Hammes, como o direito
do autor, o direito da propriedade industrial (direito do inventor, de marcas,
de expressoes e sinais de propaganda para evitar a concorréncia desleal) e o
direito antitruste ou repressao ao abuso do poder econémico, concluindo que
a propriedade industrial se refere a uma parte da propriedade intelectual® .

Na sua andlise, Schultes cita Joseph Schumpeter, que considerava
que os ciclos econdmicos estavam diretamente relacionados aos ciclos tecno-
l6gicos, sendo a inovacao a mola propulsora do desenvolvimento econémico.
Na visao neoschumpeteriana®, a injecao de tecnologia tem alta taxa de retor-
no social, o que leva os governos a investir em propriedade intelectual como
modo de proteger seus investimentos.

A transferéncia de tecnologia nos Estados Unidos® nos anos
1980 foi considerada um processo dificil e pouco recompensador. A Lei
Bayh-Dole mudou radicalmente a situacao, concedendo as universidades
e aos pesquisadores o direito a propriedade e a patente para os inven-
tos realizados em seus laboratoérios, ainda que tenham sido desenvolvidos

com recursos governamentais.

7 Schultes, M. A expansao dos direitos de propriedade industrial da Uniao Europeia, citando Direito
em Debate — Revista do Departamento de Ciéncia Juridicas e Sociais da UNIJAT, Ano XXI, n.° 88, jul-
dez 2012, p. 69-86.

* Hammes, B. J. Do direito de propriedade intelectual. 3. ed. Sao Leopoldo: Unisinos, 2002. p. 18.
# Movimento de redescoberta da obra de Schumpeter, idem.

% Associacao Brasileira de Desenvolvimento Industrial, Projeto Parques Tecnoldgicos no Brasil:
Estudos Andlise e Proposi¢oes — Médulo 1 — ANPROTEC - abril de 2007. [p.75]
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O Reino Unido®, que sempre teve a tradicao de promover a inte-
racao universidade e empresa, em 1993, publicou o White Paper on Science,
Engineering and Technology, promovendo um debate na comunidade cienti-
fica em que foram pactuados os seguintes pontos: o comprometimento do go-
verno em ouvir a comunidade cientifica; a ado¢ao de novos critérios impostos
aos laboratorios; a adocao de leis e procedimentos relacionados as patentes; e
a liberdade as universidades para comercializarem as suas patentes.

Na Franca a Lei de Inovacao, editada em 1999, contemplou o estimu-
lo 4 inovac¢ao e a mobilidade entre empresa e academia®. As evolucoes dessa
lei resultaram no Plano de Inovacao da Franca.

Na Irlanda a propriedade intelectual ainda estava sendo regulamen-
tada (2007), nao existindo qualquer compensacao para o pesquisador indivi-
dual®. No caso dos pesquisadores publicos, nao lhes era permitido receber
royalties de patentes licenciadas.

A legislacao do Estado de Sao Paulo nao permite que o pesquisador
vinculado aos institutos de pesquisa comercialize sua propriedade intelectual,
uma vez que ela é considerada um bem de interesse publico.

A Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo (PGE), por solicitacao
do grupo técnico objeto da Resolucao CC 61, manifestou-se quanto aos direitos
de propriedade intelectual e ao licenciamento de patente gerada nos institutos
de Pesquisa do Estado, embasada nos artigos 260 e 272 da Constituicao Estadual.

O artigo 260 define o que constitui o patriménio cultural e o artigo 272
veda a sua alienac¢ao ou transferéncia sem a aprovacao prévia do poder legislativo.

Artigo 260 - Constituem patrimonio cultural estadual os bens de na-
tureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncias a identidade, a agdo e a memoria dos diferen-

tes grupos formadores da sociedade nos quais se incluem:

1I - as criagoes cientificas, artisticas e tecnologicas;

¥ Idem [p. 76]
2 Idem [p. 79]
* Idem [p. 138]
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Artigo 272 - O patrimonio fisico, cultural e cientifico dos museus, ins-
titutos e centros de pesquisa da administracdo direta, indiveta e funda-
cional sdo inaliendveis e intransferiveis, sem audiéncia da comunida-
de cientifica e aprovagao prévia do Poder Legislativo.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo nao se aplica a doagdo de equi-
pamentos e insumos para a pesquisa, quando feita por entidade publica
de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica, para outra

entidade publica da drea de ensino e pesquisa em ciéncia e tecnologia.

Em sua andlise, a PGE conclui que para o licenciamento de patentes
é desnecessdria a autorizacao por parte da comunidade cientifica ou a apro-
vacao prévia do poder legislativo, considerando que o licenciamento nao gera
alienacao ou transferéncia do dominio.

A PGE cita o artigo 6° da Lei Federal n°® 9.279/1996, Lei de Proprie-
dade Industrial, que consigna que a patente garante a propriedade ao autor
da inovacao, sendo que o artigo 61, do mesmo diploma, autoriza o titular da
patente a celebrar contrato de licenca e exploracao.

Por outro lado, o artigo 6° da Lei Federal n° 10.973/2004, Lei Fede-
ral de Inovacao, permite as Instituicoes Cientificas e Tecnologicas (ICT) cele-
brar contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga
do direito de uso e ou de exploracao de criacao por elas desenvolvidas. A Le-
gislacao Estadual, artigo 8° da Lei Complementar n°® 1.049,/2009 ( Lei Estadual
de Inovacao) permite que as ICTESPs celebrem contratos de transferéncia de
tecnologia e licenciamento para a outorga de direito de uso ou de exploracao
da criacao protegida que tenham desenvolvido, mediante prévia manifestacao
do Ntcleo de Inovacao Tecnologica.

Nesse contexto, a transferéncia do direito de propriedade das produ-
coes dos institutos gera inseguranca juridica a iniciativa privada, pois, conside-
rando que sao bens de interesse publico, tal processo nao pode ser revestido
de caracteristicas de exclusividade.

Considerando todas as dificuldades acima apontadas pelos marcos le-
gais, percebe-se que poucos sao os avancos no licenciamento de produtos. Por
outro lado, ja foi apontado que o Estado de Sao Paulo € responsavel por quase
50% da producao brasileira de patentes, o que significa que as dificuldades sao
do Pais como um todo. A Tabela 7 demonstra o nimero de patentes geradas

no Estado em relacao ao total de patentes geradas no Brasil.
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Tabela 7. Patentes geradas no Estado de Sao Paulo em relacao as geradas no

Brasil**

Patente de Modelo de Certifi.c a~do Z?::::azgo
Ano Invencao Utilidade :’ni::gio L em Matéria de TOTAL

Patentes — PCT

Iiﬁch)LO BRASIL :‘ﬁl?LO BRASIL Is’il?LO BRASIL Iiﬁch)LO BRASIL :‘ﬁl?LO BRASIL
1999 (1.342 |2.821 1.534 |3.257 |32 64 3 15 2911 |6157
2000 |1.528 |3.216 |1.448 |3.197 |23 69 7 33 3.006 |6515
2001 |[1.655 |3.490 |1.563 |3.461 |33 79 9 31 3.260 | 7061
2002 |1.620 |3.400 |1.573 |3.438 |53 100 9 17 3.255 | 6955
2003 [1.798 |3.808 |1.591 |3.539 (61 114 7 17 3.457 | 7438
2004 |1.864 [4.031 1.630 |3.525 |50 115 9 19 3.553 | 7690
2005 |1.806 |4.035 |[1.405 [3.159 |61 120 14 25 3.286 |7339
2006 |1.726 [3.949 |[1.352 |[3.126 |58 116 13 23 3.149 |7214
2007 |1.847 |4.198 |[1.316 |[3.011 58 128 22 36 3.243 | 7373
2008 |1.829 |4.344 [1.485 |[3.385 |54 114 25 30 3.393 | 7873
2009 |1.820 |4.229 |[1.401 ([3.353 |56 115 30 69 3.307 | 7766
2010 |1.769 [4.204 [1.134 [2.920 |45 100 43 62 2.991 7286
2011 |1.957 |4.718 [1.253 (2905 |38 70 48 71 3.296 |[7764

Fonte: MCTI - Elaboracao: SDECTI/SCTI

De acordo com o Manual de Oslo, o trabalho de Schumpeter in-
fluenciou as teorias de inovacao, pois na visao dele o desenvolvimento econo-
mico é conduzido pela inovacao, por meio de um processo dinamico, em que
as novas tecnologias substituem as antigas, denominado por ele como “destrui-
¢ao criadora”. As inovag¢oes “radicais” engendram rupturas mais intensas, en-
quanto inovacoes “incrementais” dao continuidade ao processo de mudancas.

Schumpeter lista cinco tipos de inovacao:

¥ MCTI. Dados extraidos da Tabela 6.1.2 Brasil: Pedidos de patentes depositados no Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI), por residentes, segundo tipos, por unidade da federacao, 1999-2011.
Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/350937. html.

% Manual de Oslo - Diretrizes para coleta e interpretacdo de dados de inovacio, Terceira Edicao -
traducao Finep.
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® introducao de novos produtos;

® introducao de novos métodos de producao;

e abertura de novos mercados;

¢ desenvolvimento de novas fontes provedoras de matérias-primas

e outros insumos;

e criacao de novas estruturas de mercado em uma industria.

Pacheco e Almeida consideram que uma agenda de apoio a inovacao
nao € tarefa facil, pois exige muita coordenacao entre atores publicos e o setor
privado, e disso depende o estilo de desenvolvimento que se produzira nas

décadas seguintes®

. Os autores concluem que “O Brasil precisa de uma poli-
tica tecnologica e de inovacao ousada. {...} Isso implica em renovar as bases da
industria brasileira em setores intensivos em tecnologia e construir um tecido
industrial inovador.” Afirmam ainda que “A eficacia de uma politica de inova-
cao deve ser medida, portanto, pela sua capacidade de induzir o gasto privado
e a competitividade, para nao ficar apenas num indicador de esforco.”

Com relacao aos pesquisadores, o Estado de Sao Paulo tem um quadro
que merece reflexao. H4 falta de pesquisadores nas instituicoes, pois o concur-
so publico prevé a entrada do pesquisador no primeiro grau da carreira com
salarios pouco competitivos diante dos oferecidos pelo mercado privado. Pro-
fissionais capacitados apos anos de estudo, muitas vezes com o pos-doutorado
concluido, nao encontram remunera¢cao compensadora, mesmo ante a bolsas
oferecidas pela Fapesp para pesquisadores com o mesmo grau de formacao.

Pesquisadores formados no Estado de Sao Paulo, com pés-doutorado
no exterior, frequentemente nao retornam ao Pais, pois as ofertas no mesmo
campo de trabalho e a remuneracao sao superiores as oferecidas nos institutos
paulistas. Grande parte das empresas nao possui cultura empresarial valoriza-
dora de pesquisadores nos seus quadros funcionais. De acordo com o diretor
presidente® do Instituto Butantan, chefes e pesquisadores de importantes la-
boratérios no exterior sao paulistas.

Para a presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ci-
éncia — SBPC, Helena Bonciani Nader, a lei da carreira universitaria necessi-
ta de ajustes para tornar-se compativel com a Lei de Inovacao, liberando os

* Pacheco, C. A, Almeida, J. G., A Politica de Inovacao - Estudos e Pesquisas n. 480, XXV Férum
Nacional (Jubileu de Prata 1988/2013) O Brasil de Amanha - Transformar Crise em Oportunida-
de, Rio de Janeiro maio 2013.

7 Kalil, J., Semindrio Sao Paulo: Cidade da Inovacio, Fiesp, Sao Paulo, out./2013.
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professores com dedicacao exclusiva para desenvolver projeto em empresa,
sob condicoes especificas que nao prejudiquem suas atividades regulares™.

A Tabela 8 mostra dados da Thomson Reuters Scientific. Nela o Bra-
sil se posiciona em 6° lugar no crescimento do niimero de artigos publicados
em periddicos cientificos indexados pela Thomson/ISI no periodo de 2001
a 2009. Por outro lado, se o critério analitico for o nimero de publicacoes, a

posicao do Brasil no ranking vai para o 12° lugar.

Tabela 8. Paises com maior crescimento no nimero de artigos publicados em
periodicos cientificos indexados pela Thomson/ISI, entre 2001 e 2009

. Variacao Por n.°de
Pais 2001 2009 absol‘ilta publicacao
1° China 34.262 118.108 83.846 2°
2° Estados Unidos da América 268.893 341.038 72.145 1°
3° Coreia 15.896 38.651 22.755 10°
4° {ndia 18.188 40.250 22.062 9°
5° Canada 34.703 55.534 20.831 6°
6° Brasil 11.581 32.100 20.519 12°
7° Espanha 24.124 44.324 20.200 8°
8° Reino Unido 73.067 92.628 19.561 3°
9° Alemanha 70.170 89.545 19.375 4°
10° Italia 33.624 51.606 17.982 7°
11° Austrélia 22.485 38.599 16.114 11°
12° Turquia 6.484 22.037 15.553 15°
13° Franca 50.433 65.301 14.868 5°
14° Ira 1.518 14.919 13.401 19°
15° Taiwan 11.158 24.442 13.284 14°
16° Holanda 19.869 30.204 10.335 13°
17° Pol6nia 10.847 19.513 8.666 17°
18° Suica 14.197 21.800 7.603 16°
19° Bélgica 10.646 16.865 6.219 18°
20° Portugal 3.648 8.819 5.171 20°

Fonte: National Science Indicators (NSI) da Thomas Reuters Scientific INC
Elaboracao: Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Atualizado: 24/11/2010
A coluna por niimero de publicacoes foi incluida pela SDECTI/SCTI

% Marques F. Ela briga pela ciéncia, entrevista Helena Bonciani Nader. Revista Pesquisa Fapesp, n°® 209,
p- 24-29, Sao Paulo, julho 2013.
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A Tabela 9 foi elaborada utilizando a base de dados do Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, tendo sido selecionados
o grupo de pesquisadores € a soma da producao, além das patentes deposi-
tadas no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), por residentes,
segundo tipos, no periodo de 1999-2011.

Ha que se avaliar a relacao entre producao cientifica e producao
para o mercado. Para melhor analise entre a producao cientifica, as patentes
depositadas e os produtos gerados, € necessario conhecer a porcentagem de
producao cientifica que gerou pedidos de patentes, o numero de patentes
concedidas e a quantidade que se transformou em produto.

Tabela 9. Brasil — Pedidos de patentes depositadas no INPI em relacao a pro-
ducao cientifica

Ano Patentes® Total de autores Producao cientifica*

1999 6157

2000 6515 53.519 175.348
2001 7061 54.686 187.643
2002 6955 54.428 205.298
2003 7438 66.051 254.775
2004 7690 66.600 277.661
2005 7339 73.028 316.348
2006 7214 71.733 331.753
2007 7373 79.516 376.538
2008 7873 78.436 389.560
2009 7766 75.889 388.540
2010 7286 69.943 363.073
2011 7764

Fonte: MCTI - Elaboracao SDECTI/SCTI

¥ MCTI Dados extraidos da Tabela 6.1.2 Brasil: Pedidos de patentes depositados no Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI), por residentes, segundo tipos, por unidade da federacao, 1999-2011.
Os dados foram obtidos pela soma de: Patente de Invencao, Modelo de Utilidade, Certificado de Adi-
¢ao de Invencao e Tratado de Cooperacao em Matéria de Patentes — PCT. Disponivel em: http://www.
met.gov.br/index. php/content/view/350937/Brasil__Pedidos_de_patentes_depositados_sup_1_sup__no_Institu-
to_Nacional_da_Propriedade_Industrial_INPI_por_residentes_segundo_lipos_por_unidade_da_federacao.html.

* MCTI Dados extraidos da Tabela 5.1 Brasil: Producdo cientifica, segundo meio de divulgacao
no diretério dos grupos de pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
l6gico (CNPq), 2000-2010. Os dados foram obtidos pela soma de: Artigos completos de Circulacao
Nacional e Internacional, Trabalhos completos publicados em anais, Livros e capitulo de livros
e outras publicacoes. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index. php/content/view/5703/Brasil_Pro-
ducao_cientifica_segundo_meio_de_divulgacao_no_diretorio_dos_grupos_de_pesquisa_do_Conselho_Nacio-
nal_de_Desenvolvimento_Cientifico_e_Tecnologico_ CNPg. html.
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Nader considera que o panorama € positivo para o conhecimento
cientifico, mas precisa de mais investimentos*'. Houve melhora, mas a inicia-
tiva privada investe aquém do que investe o empresariado da China ou da
Coreia, por exemplo.

Quanto ao financiamento da producao cientifica, ela considera que
mudancas sao necessarias, pois a Lei n° 8.666,/93 é uma lei anticiéncia, sendo
que as universidades publicas sao regidas por ela. A Unifesp teve que devolver
dinheiro a Finep, pois a utilizacao dos recursos ficou comprometida devido
aos editais elaborados terem sido objeto de questionamento pelo Ministério
Publico e pelo TCU, o que inviabilizou projetos. Isso serve de alerta para a
necessidade de uma legislacao nos mesmos moldes da criada para a viabiliza-
cao da Copa do Mundo e das Olimpiadas, ou seja, € preciso criar um regime
diferenciado de contratacao.

1 Marques F. Ela briga pela ciéncia, entrevista Helena Bonciani Nader. Revista Pesquisa Fa-
pesp, n° 209, p. 24-29, Sao Paulo, julho 2013.
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Algumas experiéncias internacionais

China

A China, fundamentadanaquestao politica, introduziu reformas estru-
turantes que se refletiram no aumento da capacidade produtiva e no desenvolvi-
mento tecnoldgico dos setores ligados ao complexo militar*. Foi instituido um
programade reformasno exército chinés, que gerouimpacto naeconomia como
um todo. Nos anos 1970, o exército era o principal indutor promotor da eco-
nomia chinesa e coordenou uma transformacao na estrutura produtiva do Pais.
O governo chinés aumentou significativamente os investimentos direcionados
a P&D militar.

Para a consecucao de seus objetivos, foram realizadas cinco grandes
conferéncias de C&T. Na primeira delas, em 1978, Deng Xiaoping declarou
que a “C&T eram forcas produtivas e que os intelectuais faziam parte da clas-
se trabalhadora”, elevando a C&T ao patamar de um dos quatro motores de
modernizacao da China. A segunda conferéncia, em 1985, teve como tema
principal a “reforma do sistema de C&T para liberar as forcas produtivas, de-
terminando a reforma do sistema de C&T para reorientd-la na melhoria da
performance econdmica. A terceira conferéncia, em 1995, e a quarta, em 1999,
tiveram como mote a “revitalizacao da sociedade por meio da ciéncia tecno-
logia e educacao” e a “construcao de um sistema nacional de inovacao e a
aceleracao da industrializacao das realizacoes de C&T”. A ultima conferéncia,
em 2006, resultou no plano de desenvolvimento de médio e longo prazos para
tornar a China um Pais orientado a inovacao, estabelecendo objetivos para o
periodo de 2006 a 2020.

A ancora tecnologica foi o desenvolvimento de um programa espacial,
explicitado como estratégia de seguranca nacional, sendo um fator indispensa-
vel para se organizar a capacitacao cientifico-tecnolégica nas diferentes dreas e
setores que seriam fundamentais para a competitividade chinesa a longo prazo.

Um novo arcabouco juridico foi reeditado, abrindo um ambiente
favoravel a inovacao, uma vez que as pequenas e médias empresas também
foram contempladas com leis de apoio financeiro as atividades inovativas.

#2 Cassiolato, J. E., As Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao na China, in Boletim de Econo-
mia e Politica Internacional, n.” 13 —jan/abril de 2013, Ipea. Brasilia, DF, 2013.
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As empresas transnacionais foram induzidas a efetuar atividades tec-
nologicas e depois pressionadas a transferir tecnologia para as empresas locais.
Em 2005, a China aprovou um programa de “inovacdo autoctone”. O acesso de
empresas estrangeiras ficou condicionado ao compromisso de desenvolvimento
tecnolégico na China.

Nessa esteira, os institutos de pesquisa e as universidades foram revi-
talizados e passaram a fazer parte da estratégia de desenvolvimento nacional,
ganhando autonomia e tornando-se proprietarios de novas empresas. Suas
producoes passaram a ser fonte de sustentabilidade.

Israel

O Estado de Israel tem sido moldado por caracteristicas unicas. O
principal traco de seu povo é “nao aceitar nao como resposta”*.

Com 64 anos de existéncia, Israel tem uma populacao de 7,2 milhoes
de habitantes, renda per capita de U$ 28,4 mil, taxa de desemprego de 7,6%
(2009). O Pais enfrentou conflitos e foi submetido a embargos diplomaticos.
Para enfrentar suas dificuldades valeu-se abundantemente da tecnologia por
ele produzida*.

Em Israel o uso da tecnologia teve inicio na agricultura. Com a fun-
dacao do Estado de Israel, e considerando a aridez de seu territorio, o inico
capital disponivel era o humano. Embora com populacao idealista e intelectu-
alizada, escolheram lavrar a terra com as proprias maos.

Segundo Peres, Israel desenvolveu uma criatividade proporcional,
nao ao tamanho fisico, mas aos perigos que necessita enfrentar. Tal criati-
vidade no dominio da seguranca serviu de base para as industrias. As forcas
armadas, em cooperacao com industrias civis, tornaram-se uma incubadora
tecnoldgica e propiciaram a muitos jovens a oportunidade de manusear equi-
pamentos sofisticados.

Na avaliacao de Peres, é preciso considerar o crescimento da inte-
ligéncia artificial e os avancos da TI, que nos ultimos 25 anos aumentaram

# Gottfried A., in: Nacao Empreendedora: o Milagre econémico de Israel e o que ele nos ensina
—Senor, D.; Singer, S. - p. XVI - Editora Evora, 2011.

# Peres S., in: Nacao Empreendedora: o Milagre econémico de Israel e o que ele nos ensina -
Senor, D.; Singer, S. - Editora Evora, 2011.
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um milhao de vezes e, somados ao numero crescente de cientistas no mundo,
levaram a uma enxurrada de descobertas cientificas.

O slogan “de ideias a novas empresas”, criado em 1991, para instalar o
Programa de Incubadoras de Israel, se reflete no espirito empreendedor que
norteia o Pais®.

Na década de 1990, o cientista-chefe Erlich liderou o movimento que
desatou os nés burocraticos, promovendo a aproximacao entre universidades
e empresas e atraindo o “venture capital” para as start-ups. O Estado investiu
US$ 100 milhoes em empresas de tecnologia, dando seguranca aos investido-
res locais e internacionais no novo modelo.

Para Schmuel Yerushalmi, “Investir em stari-ups passou a ser um bom
negocio, pois havia um fiador cujo interesse no sucesso desse projeto estava
acima de qualquer suspeita”. Outro beneficio concedido é que apés cinco
anos de investimento os capitalistas podiam comprar as acoes pertencentes ao
governo a um preco acessivel. Nesse cendrio Israel passou a atrair empresas de
tecnologia e investidores de classe internacional. Em 2011 contava com 3.850
empresas start-ups.

A Tabela 10 mostra o porcentual do PIB destinado a criacao de
novas tecnologias em paises selecionados. Israel aparece como destaque, se-
guido pelo Japao.

* Blay, J. idem p. XVII.
* Yerushalmi, S. presidente da Camara de Comércio e Industria Israel — Brasil, criador das primeiras in-
cubadoras de Israel, in: Viturino, R., Israel: o Pais das Start-ups, reportagem Revista Epoca Negcios http://

epocanegocios.globo.com/Revista/Common/0,, ERT198862-16642,00.html. Acesso em: 23/10/2013.
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Tabela 10. Capital High-Tech (% do PIB destinado a criacio de novas
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Fonte: Programa de Desenvolvimento da Organizacao das Nacoes Unidas e Ministério da Ciéncia
e Tecnologia’’

Para Senor e Singer, esse fendomeno faz parte de um contexto muito
particular, que une a necessidade com o espirito empreendedor, a ousadia
com uma riquissima rede de contatos pelo mundo e uma sinergia invejavel
entre o ambiente académico e a iniciativa privada.

A criatividade e a inovacao tecnolégica estao aliadas a propriedade
industrial em Israel. Renée Ben-Israel trabalha na administracao da proprie-
dade intelectual da Universidade Hebraica de Jerusalém®. A Universidade
conta com o Yissum, escritorio que cuida dos assuntos comerciais. Segundo
ela, nos anos 2000 eram produzidos de 40 a 50 pedidos de patentes por ano e
o portfélio ativo era de 800 patentes e 200 projetos a disposicao do mercado.
Em seu ponto de vista, a experiéncia israelense destaca a importancia da arti-
culacao internacional, ja que ciéncia € universal.

7 Viturino, R., Israel: o Pais das Start-ups, reportagem Revista Epoca Negicios hitp://epocanegocios.
globo.com/Revista/Common/0,, ERT198862-16642,00.html. Acesso em: 23/10/2013.

* Renée Ben-Israel, Cientista social, formada pela Universidade de Sao Paulo, trabalha na Uni-
versidade Hebraica de Jerusalém — in: Fapesp . De olho no mercado — Um simpésio discute a pro-
priedade intelectual, a fim de estimular patente. Revista Fapesp, disponivel em hitp://revistapesquisa.
Jfapesp.br/en/2000/12/18/with-an-eye-on-the-market/.
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Estudos e propostas do Comité Executivo e dos Grupos
Técnicos das Resolucoes CC 17 e 61 de 2012

O relatério do Comité Executivo, instituido pelo Decreto n°
52.360/07 e as Resolucoes CC 17 e 61 de 2012, produziram estudos e pro-
postas de suma importancia para o desenvolvimento da ciéncia e tecno-
logia. Os trabalhos apontam para a necessidade de aprofundamento das
acoes, visando a alavancar o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e ino-
vacao no Estado.

As recomendacoes do Comité Executivo também integram os relato-
rios e as conclusoes das Resolucoes CC 17 e 61. Sao propostas que retratam a
visao e os anseios de especialistas em ciéncia, tecnologia e inovacao. Essas dire-
trizes abrem caminhos para a defini¢ao de roteiros de politica publica capazes
de potencializar o ambiente inovativo no Estado de Sao Paulo. As recomenda-
coes propostas nesses estudos estao descritas abaixo.

1. Aumentar o nivel do apoio federal para o Ensino Superior e Pes-

quisa em Sao Paulo.

2. Melhorar a Formacao em Ciéncia e intensificar a expansao do

ensino técnico.

3. Implantar a Univesp.

4. Remodelar / Organizar os Institutos estaduais.

5. Remodelagem juridica e marcos regulatorios em CT&I.

6. Incrementar a Interacao / Integracao entre os ICTESPs e as
empresas.

7. Consolidar a agéncia Investe SP.

8. Programa de apoio a inovacao nas empresas.

9. Consolidar os Parques Tecnologicos e Incubadoras de Empresas,
propor e implementar outros modelos de ecossistemas ou am-
bientes de inovacao.

10. Politicas de compras publicas.

11. Consolidacao do Sistema Paulista de Inovacao Tecnologica.

12. Programa de apoio a inovacao para o desenvolvimento regional.

13. Programas de apoio a pesquisa académica.

14. Institucionalizar mecanismos de atualizacao e acompanhamento
para garantir a continuidade das politicas de CT&I.

15. Estimular areas setoriais para as areas portadoras de futuro.
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Além das recomendacoes, o grupo técnico responsavel pelos tra-
balhos da Resolu¢ao CC 17 levantou uma gama de propostas que na visao
do grupo contribuiria para fomentar a CT&I no Estado. Dentre as propostas
apresentadas destacam-se: o financiamento de bolsistas nas empresas, criando
assim uma cultura de pesquisa dentro da empresa; a inclusao nas agéncias
de financiamento de profissionais do mercado, o que contribuiria para pro-
porcionar analises apropriadas dos projetos inovativos; a revisao dos marcos
regulatorios principalmente quanto a producao industrial e as patentes dos
institutos de pesquisa.

O grupo responsavel pelos trabalhos da Resolucao CC 61 também
relacionou uma série de demandas, destacando-se a reorganizacao dos instru-
mentos da politica estadual de inovacao; a reestruturacao do Conselho Estadual
de Ciéncia e Tecnologia (Concite); a implementacao do Plano de Ciéncia,
Tecnologia & Inovacao do Estado de Sao Paulo; a avaliacao do marco legal e
da seguranca juridica; a operacionalizacao de programas de apoio as micro e
pequenas empresas, com acesso a tecnologia da inovacao; e uma politica de
divulgacao das acoes de CT&I no Estado.

Esses trés grupos de trabalho produziram estudos em que estao rela-
tados gargalos, dificuldades juridicas, dificuldades técnicas e administrativas,
propostas € anseios dos profissionais envolvidos com o desenvolvimento de
pesquisas cientificas no Estado. Apresentaram-se diretrizes fundamentais para
a elaboracao de um Plano Diretor de Ciéncia e Tecnologia para Sao Paulo em
sintonia com as necessidades do Estado e do Pais.
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Objeto deste Termo de Referéncia

De acordo com o contetido exposto neste documento, Sao Paulo
possui uma ampla estrutura funcional e uma gama de programas de fomento
a ciéncia, tecnologia e inovacao que tornam o Estado o principal centro ino-
vador do Pais.

Nao obstante, ha entraves que precisam ser removidos visando tornar
esse sistema mais eficiente, eficaz e efetivo. Nesse sentido surge a necessidade de
elaboracao de um Plano Diretor de Ciéncia Tecnologia e Inovacao que estabele-
ca um “road map” para a definicao de politicas publicas para o setor.

O Plano Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o Estado
de Sao Paulo deve ter como principal diretriz a intensificacao da producao
cientifica e tecnologica e a ampliacao dos processos inovativos. Para isso, deve-
-se buscar a interacao das entidades publicas e privadas, possibilitando uma
sinergia entre todos os protagonistas desse ambiente.

Ha que se instituir uma abrangente politica direcionada a intensifica-
cao da producao cientifica e tecnologica e também do processo de inovacao que
possibilite a projecao crescente do Estado de Sao Paulo nos cendrios doméstico
e internacional nos préximos 20 anos. E preciso criar um ambiente efetivo que
favoreca essas necessidades com Planos e Programas Estratégicos de curto, mé-
dio e longo prazos que contemplem acoes, critérios de avaliacao de resultados,
cronogramas fisicos e financeiros e orcamentos especificos.

Para a elaboracao do Plano Diretor torna-se indispensavel a disponibili-
dade de subsidios técnicos e insumos que possibilitem conhecer detalhadamen-
te o cenario atual do Estado de Sao Paulo nos segmentos cientifico, tecnolégico
e inovativo. E preciso conhecer a fundo as acbes puiblicas e privadas vigentes, os
aportes realizados e, principalmente, a identificacao dos entraves que limitam o
avanco desses fatores fundamentais para o desenvolvimento econoémico e social.

O produto deve considerar os projetos e os estudos ja realizados. Deve
contemplar a necessidade de um diagnéstico da atual situacao do Estado, seus
avancos e retrocessos, e compara-lo com os demais entes federativos e também
com as referéncias internacionais nos campos da ciéncia, tecnologia e inovacao.

As recomendacoes devem ter como meta oferecer ao Estado mode-
los normativos e funcionais que contemplem as mais eficientes ferramentas
e técnicas de analise, atender as necessidades publicas e privadas e buscar a

capacitacao dos profissionais envolvidos.
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Produtos esperados

I. Diagnéstico institucional do quadro atual de P&D e CT&l no
Estado de Sao Paulo

Levantamento pormenorizado da real situacao das atividades diri-

gidas a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e a Pesquisa e Desenvolvimento no

Estado de Sao Paulo, tanto as desenvolvidas pelos organismos publicos, quan-

to pelas instituicoes privadas. Esse levantamento deve servir para elaborar o

diagnostico do Estado e demonstrar quais sao os pontos criticos e principais

gargalos a ser objeto do Plano Estratégico de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e

deve considerar os estudos realizados anteriormente e abranger:

a. Inventario institucional de CT&I em Sao Paulo incluindo universida-

des, faculdades de tecnologia (Senai, Centro Paula Souza) publicas

e privadas, laboratorios e institutos de pesquisa publicos e privados,

incubadoras, centros de estudo e de aceleracao de start ups;

i.

il.

1il.

1v.

vi.
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Levantamento das instituicoes de pesquisa do Estado de Sao
Paulo, contemplando o nuimero de instituicoes existentes, a
natureza juridica, as parcerias com diferentes setores nacionais
e internacionais, fontes de recurso e financiamento, producao
cientifica, tecnolégica e inovativa, publicacoes, produtos pa-
tenteados e patentes comercializadas;

Levantamento das instituicoes de ensino de nivel técnico e su-
perior, especificando a natureza juridica, municipios abrangidos,
cursos disponiveis de acordo com as areas de conhecimento, la-
boratorios e centros de pesquisas vinculados e o nimero de vagas;
Levantamento quantitativo e qualitativo dos grupos profissio-
nais que atuam em P&D e CT&I, especificando vinculo, in-
cluindo pesquisadores autonomos;

Levantamento dos incentivos e estimulos destinados aos pes-
quisadores, oportunidades de estagios, parcerias com centros
de pesquisa e universidades nacionais e internacionais;
Levantamento das areas de capacitacao necessarias ao desen-
volvimento de CT&I e P&D, especificando o perfil técnico das
vagas e do déficit de profissionais nas referidas areas;

Avaliacao dos esforcos em P&D nas universidades privadas;
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b. Levantamento dos modelos de gestao dos parques tecnologi-
cos, forma de atracao de parceiros nacionais e internacionais,
empresas ancoras, quantificacao e qualificacao das empresas
residentes, tempo de sobrevivéncia das empresas incubadas,
quantificacao e qualificacao dos laboratérios instalados, pro-
ducao cientifica, tecnolégica e inovativa, produtos patente-
ados e patentes comercializadas, postos de trabalho gerados
direta e indiretamente, fonte dos recursos aportados, sustenta-
bilidade e autossuficiéncia;

c. Levantamento sobre a adequacao do sistema educacional, em
todos os seus niveis (fundamental, médio, técnico e superior),
com vistas a producao do conhecimento e ao desenvolvimento
de atividades cientificas, tecnologicas e inovativas;

i. Levantamento de programas e projetos de subvencao para
pesquisadores que propiciem o financiamento de projetos
cientificos, tecnologicos e inovativos;

d. Levantamento do grau de interacao e articulacao entre universi-
dades/empresas/ICTESP em Sao Paulo;

i. Avaliacao do desempenho dos Nucleos de Inovacao Tecnol6-
gica (NIT), das Agéncias de Inovacao existentes no Estado.

e. Avalicao critica dos programas de fomento a pesquisa, especial-
mente da Fapesp, e sua contribuicao no desenvolvimento da
P&D no Estado de Sao Paulo;

f. Avalicao critica e comparativa dos gastos publicos e privados em
P&D, e em CT&I no Estado de Sao Paulo;

g. Levantamento dos incentivos disponiveis no Estado, no Pais e de
organizacoes internacionais destinados a fomentar as atividades
de P&D e de Inovacao destinadas a iniciativa privada;

i. Quais sao os pré-requisitos para as empresas/prestadoras de
servico se candidatarem;

ii. Quais sao os obstaculos para que as empresas/prestadoras de
servico recebam os incentivos;

iii. Projetos que fomentam a pesquisa € a inovacao por meio da
equalizacao de juros de financiamento;

iv. Identificar o que os incentivos contribuiram para a criacao de
produtos, as divisas que trouxeram para o Estado e os benefi-

cios a populacao.
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h. Levantamento dos programas e projetos destinados ao apoio das

micro, pequenas e médias empresas;

i. Relacionar os programas, projetos e financiamentos existen-
tes destinados a apoiar as micro, pequenas e médias empresas;

ii. Avaliar os resultados dos investimentos do FUNCET nas em-
presas contempladas pelo financiamento;

iii. Avaliar os resultados do Programa de Apoio as Micro, Peque-
nas e Médias Empresas, (MPMEs);

Levantamento das linhas de financiamento publicas e privadas,

estaduais e federais, bancos de fomento e desenvolvimento;

Levantamento dos investimentos em CT&I no Estado, areas

que receberam incentivos econoémicos, tanto publicos como

privados, e os resultados desses incentivos para o populacao
do Estado;

Estudos que contribuam para identificar os obstaculos economi-

cos institucionais, legais e de governanca a inovacao no Estado de

Sao Paulo;

i. Avaliacao critica com relacao as contratacoes publicas, impor-
tacoes e licenciamentos de inovacao e propriedade intelectual
por pesquisadores publicos.

Levantamento dos planos, projetos e acoes que possam ser aplica-

das no Estado de Sao Paulo constantes da Estratégia Nacional de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do governo federal;

. Estudos que contribuam para a definicao das acoes indutoras ao

desenvolvimento do Estado.

i. Propostas que estimulem e criem mecanismos indutores de
maiores investimentos pelas empresas globais em laboratérios
e centros de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de pro-
dutividade e de novos processos;

Il. Diagnéstico das experiéncias internacionais e nacionais de
P&D e CT&lI

Levantamento de experiéncias nacionais e internacionais dirigidas

ao desenvolvimento da Pesquisa, da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacao, que

possam ser adaptadas a realidade do Estado de Sao Paulo:
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a. Avaliacao dos pontos em comum e divergentes na experiéncia
internacional em CT&I nos EUA, China, Israel, Coreia e Alema-
nha, entre outros, para identificar caminhos e politicas a serem
trilhados por Sao Paulo;

b. Levantamento dos setores portadores do futuro nas politicas in-
ternacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao com especial re-
levancia para o desenvolvimento do Estado de Sao Paulo;

c. Avaliacao critica, comparando com experiéncias nacionais e in-
ternacionais, relacionando os pré-requisitos necessarios para o
investimento publico e privado na instalacao de Parques Tecno-
l6gicos, Centros de Inovacao e Incubadoras de Base Tecnologica.
¢ [Esses diagnosticos deverao ser apresentados no I Seminario

de Ciéncia Tecnologia do Estado de Sao Paulo “Diagnostico
sobre CT&I, inventarios das instituicoes, avaliacao das ativi-
dades, investimentos e experiéncias do Estado, modelos na-
cionais e internacionais” a ser organizado pelos responsaveis
pela elaboracao desses insumos, trazendo autoridades nacio-
nais e internacionais para expor e debater as propostas bem
como motivar e mobilizar os protagonistas para as novas pro-
postas, garantindo a capacitacao dos envolvidos para serem
disseminadores dos novos paradigmas.

lll. Instrumentos de monitoramento e avaliacao

Formulacao de indicadores de desempenho que possibilitem avaliar
as acoes direcionadas ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovativo
do Estado, a producao e as parcerias estabelecidas pelos ICTESPs, integracao
das universidades com as empresas, vislumbrando alcancar o cenario proposto
para os proximos 20 anos.

a. Avaliacao critica identificando os parametros necessarios para se

identificar a consolidacao de Parques Tecnologicos, Centros de
Inovacao e Incubadoras de base tecnoloégica ou inovativas e os
mecanismos para a autossustentabilidade;

b. Indicadores que demonstrem o grau de desenvolvimento e pro-

gressos obtidos a partir da implementacao do Plano Diretor de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o Estado de Sao Paulo.
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IV. Portal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Estado de
Sao Paulo

Estudos que viabilizem a instalacao de um portal de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovacao dirigido a divulgacao de todas as atividades desenvolvidas
pelo Estado, que nao sejam objeto de sigilo, possibilitando a toda a comuni-
dade, publica ou privada, o acesso a informacao e ao acompanhamento dos
avancos cientificos e tecnologicos.

a. Levantamento das ferramentas utilizadas pelas instituicoes de
pesquisa e comunidade cientifica para divulgacao de suas produ-
coes de P&D e de CT&I;

b. Levantamento das ferramentas utilizadas pela iniciativa privada
para divulgacao das atividades de P&D e CT&I;

c. Levantamento dos canais de divulgacao utilizados pelo setor pu-
blico e privado para divulgar a producao cientifica, tecnolégica
e inovativa;

d. Propostas para a criacao de um sistema interativo de desenvolvi-
mento tecnologico;

e. Levantamento de mecanismos que contribuam para popularizar
a ciéncia, a tecnologia e a inovag¢ao;

f. Sistema de monitoramento dos investimentos em CT&I que de-
monstre as atividades realizadas, as atividades em andamento e
as atividades concluidas, com o aporte financeiro em cada uma
delas e o valor total investido, especificando a natureza juridica
dos investimentos.
¢ II Seminario de Ciéncia Tecnologia do Estado de Sao Paulo:

“Monitoramento, Indicadores de desempenho e avaliacao
das atividades de CT&I do Estado, construindo a comuni-
cacao e a Informacao — Portal de Ciéncia e tecnologia do
Estado” envolvendo as organizacoes publicas e privadas com
o objetivo de conhecer, analisar e validar os indicadores
propostos, bem como a divulgacao das realizacoes e do de-
sempenho da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, tendo como
instrumento o Portal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do
Estado de Sao Paulo.
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V. Modelo juridico e marcos regulatorios

Revisao das normas regulatérias, propondo instrumentos de ala-
vancagem do desenvolvimento, da pesquisa, da ciéncia, da tecnologia e da
inovacao nas instituicoes publicas e privadas, dando agilidade aos processos,
contribuindo para estreitar os lacos de cooperacao entre as empresas, as uni-
versidades, os institutos de pesquisas e demais organismos nacionais e inter-
nacionais. As normas legais propostas devem possibilitar a transformacao do
conhecimento em produtos e servi¢os, visando ao aumento da produtividade
sistémica, com sustentabilidade para a economia paulista:

a. Inventario de toda a legislacao vigente na area de ciéncia, tecno-

logia e inovacao no ambito federal, estadual e municipal;

b. Estudos e proposicao de modelo juridico, que apoie os Institutos

de Pesquisa e os pesquisadores no patenteamento de produtos e

inovacoes e a sua comercializacao.

e III Seminario de Ciéncia Tecnologia do Estado de Sao Pau-
lo: “Os marcos regulatérios a favor da ciéncia, da tecno-
logia e da inovacao” envolvendo representantes do poder
legislativo, pesquisadores, universidades, institutos de pes-
quisas, agéncias de fomento, para que debatam e referen-
dem as revisoes propostas, contribuindo para a aprovacao
final das normas.

VI. Areas portadoras de futuro

Estudos que contribuam para a identificar as areas de conhecimento
e os segmentos produtivos prioritarios “portadores de futuro” em cada uma
das regioes do Estado de acordo com suas vantagens competitivas:
a. Identificar os principais APLs no Estado de Sao Paulo e polos
tecnolégicos para investimento e incentivo;
b. Levantar as dreas de conhecimento consideradas prioritarias para
a capacitacao de pesquisadores e para o incentivo a pesquisa;
c. Avaliacao critica do potencial inovador e das realizacoes e pers-
pectivas futuras do Estado de Sao Paulo;
d. Avaliar o potencial inovador das universidades publicas e
privadas.
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VII. Estudos necessarios para a fundamentacao das propostas
e projecoes do Plano Diretor de CT&I do Estado e dos Planos
Estratégicos

Outros insumos necessarios para a elaboracao do Plano Diretor de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Estado de Sao Paulo, com propostas, pro-
jecoes, diretrizes e acoes para o Estado de Sao Paulo a médio e longo prazos:

a. Estudos que contribuam para a definicao das externalidades po-
sitivas para o setor industrial;

b. Proposta de diretrizes e acoes para a retomada do Plano Diretor
para o Desenvolvimento do Ensino Superior Publico do Estado
de Sao Paulo;

c. Proposta de ferramentas de intensificacao das acoes para o de-
senvolvimento da capacidade estadual de formacao de recursos
humanos;

d. Proposta de programas de intercambio internacional para estu-
dantes e profissionais;

e. Propostas para o desenvolvimento da base cientifico-académica,
considerando-se que os avancos em competitividade estao asso-
ciados a uma base cientifica sofisticada;

f. Propostas de estimulos a atividade de P&D no ambiente empre-
sarial, tendo como meta o aumento das atividades de inovacao,
patenteamento e competitividade;

g. Proposicao de novo formato de gestao para os institutos de pes-
quisa, propiciando maior autonomia, sustentabilidade financei-
ra, capacidade para a captacao de recursos financeiros, capacita-
cao e absorcao de recursos humanos;

h. Proposta para a revisao das carreiras de servidores estaduais
nas areas de pesquisa e desenvolvimento, propondo alterna-
tivas para a insercao de profissionais altamente qualificados e
mecanismos para a retencao de talentos nas instituicoes publi-
cas qualificados, celeridade e competitividade nas pesquisas e
no desenvolvimento de novos produtos, na agregacao de va-
lor, na interacao com os atores publicos e privados nacionais e
internacionais;

i. Proposicao de ferramentas que deem agilidade ao processo de

patenteamento de produtos e inovagoes;
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j- Proposicao de ferramentas para o estimulo a interacao universi-
dade - empresa — ICTESP, com a proposi¢ao de modelos de par-
ticipacao publico-privados mais efetivos;

k. Proposicao de um novo marco regulatorio para as universidades
publicas, que estimule parcerias publico-privadas em setores es-
tratégicos e permita a sua participacao no capital de Empresas de
Propésitos Especificos e Fundos Mutuos de Investimentos volta-
dos para as atividades de C&T.

1. Proposicao de modelos que possibilitem a otimiza¢ao no uso dos
espacos destinados a producao de novas tecnologias, laboratorios
€ equipamentos;

m. Propostas que visem a utilizar as compras governamentais como
instrumentos de estimulo as atividades de inovacao cientifica;

n. Propostas que visem ao estimulo a atividade inovadora nas mi-
cros, pequenas e médias empresas, nas incubadoras de empresas
e no desenvolvimento de novos negocios em tecnologia no Esta-
do de Sao Paulo;

o. Proposta de medidas que visem a tornar mais efetivo os estimulos
fiscais para as empresas inovadoras de novas tecnologias.

e IV Seminario de Ciéncia Tecnologia do Estado de Sao Paulo:
“Areas portadoras de futuro, construindo o Plano Diretor de
Ciéncia e Tecnologia e os Planos Operacionais do Estado de
Sao Paulo” para divulgacao e validacao pelos setores publicos
e privados das dreas consideradas “Portadoras de futuro”, dos
insumos, propostas e projecao para a elaboracao do Plano
Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e dos Planos Ope-
racionais do Estado de Sao Paulo.

VIIl. Recursos necessarios para a viabilizacao do Plano Diretor e
dos Planos Estratégicos

Cronograma fisico e financeiro que contemple as propostas, proje-
coes, diretrizes e acoes para a viabilidade na execuc¢ao do Plano Diretor e dos
Planos Estratégicos.

Na elaboracao desses estudos e insumos os pesquisadores responsa-

veis deverao promover discussoes entre os agentes envolvidos e buscar junto a
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profissionais da drea, institutos de pesquisa, universidades e pesquisadores o
conhecimento e a experiéncia acumulados.

Esses sao os insumos que vao contribuir para que o poder publico
estadual, sob a coordenacao do Concite, elabore o Plano Diretor e o Plano
Estratégico de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao do Estado de Sao Paulo, prio-
rizando agoes, mostrando caminhos para a transformacao do potencial inte-
lectual do Estado em riquezas e promovendo o desenvolvimento econémico e

social, o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida de nossa sociedade.
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