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V CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE

SAO PAULO - VCMSSP

A ORGANIZAGAO DO SUS E SUA METODOLOGIA

0l - O Conselho Municipal de Saide de S3c Paulo nesta V Conferédncia
Municipal objetiva promover reflexdo e debate sobre a organizagdo
do SUS na capital de Sdo Paulo, analisando e orientando o seu
processo de descentralizagdo com a participacdo da Sociedade Civil.

02 - A crise do Sistema Unico de Saidde tem saida exemplificada
pelas varias alternativas que algumas gestdes municipais tém
experenciado. Isto se consegue com vontade politica,
descentralizagdo de poder e respeito &s leis orgdnicas e &s leis
complementares emanadas da Constituigdo. Para efetiva implantacdoc e
implementagdo do SUS, o Governo Municipal deve pautar-se pelo -
compromisso de organizar, gerenciar e promover agdes que o
credenciem junto a populagdo como o real responsdvel por sua saidde.

03 - A municipalizagdo e o SUS continuam sendo as {nicas propostas
vidveis para melhorar as condigdes de salde da populacdo. A
municipalizagdo dos servigos de saldde, que até a presente data nio
se concretizou na cidade de S3o Paulo, sofre duros golpes e
"acidentes de percurso" que 86-0 descompromisso com o Sistema
Piblico e com a legalidade podem explicar.

04 - As lutas pelas prerrogativas legais do SUS tém que
transformar-se em ag¢des concretas que possam efetivar o controle
social.

05 - Reafirmar a necessidade de uma politica de RH para os
profissionais de salde do municipio, em conformidade com condig¢des
de trabalho adequadas, fisicas e materiais, bem como tabelas de
lotagdo de pessoal, por unidade, que déem conta das demandas
locais, avalizadas pelos respectivos conselhos.

COMO ESTA A GESTAO DO SUS EM SAO PAULO?

06 - Nos dUltimos anos o Municipio de S3do Paulo tem dado passos
importantes, porém descontinuos, para implantar o Sistema Unico de
Saide. Muito esforgo foi feito para que a municipalizacdo dos
servigos de salde se fizesse integralmente e com o repasse
necessario de recursos. Infelizmente o descompromisso com o SUS e a
ndo priorizagdo deste objetivo pelos Governos Municipal e Estadual,
praticamente inviabilizaram que o processo de municipalizagdo fosse
concluido, de forma que o municipio passasse a ser o gestor Unico
dos servigos.
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07 - Ao final de 1992, o convénio firmadeo com o gcverno

estadual
regularizou a situagdo das 51 Unidades de Saide municipalizadas no
periodo de 89 a 92 e abriu a perspectiva de concluir 3
municipalizagdo porém, desde entdo, pouco esforgo foi feito vara
dar continuidade ao processo. Ao contrdric, as propostas da SMS tim
sido de "terceirizar", ou seja, repassar para entidades privadas =
outras instituigSes o gerenciamento de varios Servigos prdprios
municipais, principalmente os de maior complexidade, como os
Hospitais de Campo Limpo e Vila Maria, que sdo Unidades novas, bem
como o PS do Jagand reformado, todos bem equipados. Além de ferir

frontalmente a Constituicdo e a Lei Orginica da Saidde, os

argumentos utilizados pelo governo municipal partem da negacdo da
sua capacidade gerencial e administrativa.

08 - Portanto, em respeito ds leis e acatando as resolugdes da IV
Conferéncia Municipal de Salde, a SMS/PMSP deve assumir seu papel
legal de gerente dnico do sistema de saide, administrando
diretamente os servicos, inclusive os hospitais, com eficiéncia o
de modo a garantir atendimento de boa qualidade d& populacdo, além

de disciplinar, coordenar e controlar a relagdo com o setor
privado.

COMO SER EFICIENTE NO CAOS ADMINISTRATIVO EM QUE SE
ENCONTRAM OS SERVIGOS DE SAUDE?

09 - A lei Orgdnica da Salde aponta o caminho: defesa do interesse
piblico e da cidadania, descentralizagdo e controle social sio os
alicerces sobre o qual o SUS deve ser implantado, sob pena de
Vermos ruir a proposta, como tantas anteriores, com o argumento de
que o servigo publico ndo funciona, & inoperante, caro e mal
gerenciado, e que sé os repassando para a iniciativa privada é que

resolveremos todos os problemas. Contra esta ilegalidade, nossa
proposta é: '

10 - Descentralizar: Fortalecendo o8 Distritos de Saide com
Unidades Orgamentdrias.

1l - Passos importantes para a descentralizacdo foram dados com a
criacdo de 31 Distritos de Saiide e transformados em Unidades
Orgamentdrias, com autonomia para gerenciar os recursos
financeiros, materiais e humanos de sua drea, de acordo com o
diagnéstico e o planejamento de saiide local, integrando as unidades
basicas, ambulatérios e hospitais nas acdes de vigildncia 3 sadde.

12 - Na lei orgamentdria 93/94 as Unidades Orgamentdrias foram
retiradas dos Distritos de Sadde para atender ao interesse da
centralizagdo politico-administrativa, facilitando as distorgdes.

13 - Hoje o municipio paga um preco alto por esta decisdo, que vem
contribuindo para que a Prefeitura nio assuma a municipalizagdo e a
gestdo semi plena dos recursos.

14 - Retomar neste caminho & fundamental para dar transparéncia e
permitir melhor gerenciamento e controle social sobre o montante de

recursos que o municipio poderd vir a administrar no préximo
periodo.



25 - Universidades: Uma contribuiqgdo importante

26 - O SUS pr=vé 3 integracdo entre as Universidades e os servicse
de saldde, contribuindo para uma melhor formacdo de noséo
profissionais e sua participacdo no dgerenciamento colegiado dc
Servigos. Por esta razio a SMS criou a tradigdo dos pIDAS -
Programas de Integracgio Docente-Assistancial. Isto ndo exime 3
Secretaria de sua responsabilidade como gestora do Sistama
Municipal de Saude, acompanhada pelo Conselho Municipal de Sadde,
pelo Conselho do FUMDES e pelos Conselhos Gestores. O que estd
sendo feito no Hospital Vila Maria e ne PS Jagand, com a Escola
Paulista de Medicina (EPM) e Facu.dade de Ciéncias Médicas da Santa
Casa, & muito diferente disso, pois estio prestando servicos =m
substituicdo a Administracdo Municipal, o que caracteriza uma
distorgdo frente ao projeto do SUS. Exigimos envio de Projeto de
Leil para a Cimara Municipal de S3o Paulo.

27 - Recursos Humanos - Solugdes Urgentes:

28 - A IX Conferéncia Nacional de Satide e a IT Conferéncia Nacional

de R.H. para a Saide deliberaram importantes resclugdes para
consclidar o Sistema Unico de Sadde, facilitando as
municipalizacdes, na integracdo Jdos profissionais de salde,

corrigindo distorcgdes e propercionande sensivel melhoria na
agilidade e qualidade do atendimento através de capacitagdo,
formagdo e reciclagem desses profissiona;s, Plano de Carreira,
Cargos e Saldrios e também Regime Juridico Onico.

29 - A atual gestdoc participou com representantes nessas
Conferéncias, mas n3o deu encaminhamento 3s resolu¢des. Criou um
Quadro de Profissionais da Sadde que ndo deu conta de modificar a
situagdo de caos, criou mais distorg¢des, discriminou profissionais,
€ um anc depois provocou envio de novo Projeto de Lei criando mais

30 - E importante a discussdo e implementa¢do a curto prazo (maximo

de 6 meses), das resolugdes da II Conferéncia Nacional de Recursos
Humanos para a Sadde, em todos os seus termos.

31 - A Municipalizagio e os Trabalhadores Municipalizados

32 - O processo de municipalizagdo da Capital, realizado nos mesmos
moldes dos demais municipios, «criou uma situagdo na qual
trabalhadores com mesma funcdo, de diferentes esferas de Governo,

executam suas tarefas conjuntamente com saldrios e direitos
diferenciados.

33 - No comego da atual administragdo iniciou-se um processo de
acordo coletivo de trabalho entre a Secretaria Municipal da Sadde e
as Entidades Sindicais. Além da Prefeitura ter impedido a conclusido

deste processo, foram retiradas dos trabalhadores municipalizados
as medidas ji existentes.



34 - Para a concretizagdo do processo de municipalizacdo um do
pontos centrais & solucionar os problemas de R.H. Porém, isto sé& s
dard a partir da discussio entre entidades =o administragdo, co
dacompanhamento permanente do Conselho Municipal

de Saidde. A forma
de se realizar esta discussio & o Acordo Coletivo de Trabalho,

constituido a partir e uma Mesa de Negociagdo Permanente nos moldes

da Mesa Nacional de Negociacdo vinculada ao Conselho Nacional de
Saude.
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35 - Nesta discussdo é necessdrio viabilizar respostas & propostas
para regulamentagdo do pagaments de equalizagdo salarial, vale
transporte e refeicdo, melhoria das condicdes de trabalho em todas
as unidades de salde do municipio, bem como aperfeigoar as relacdes

de trabalho, sem perseguicdes, transferéncias arbitrdrias e
punic¢des.

COMISSAO DE REDACAO - V CMSSP



REGIMENTO INTERNO DA V CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SA&O PAULO

—

CAPITULO I
i DOS OBJETIVOS

TArt. 1° - A V Conferéncia Municipal de Sadde de Sio Paulo - V CMSSP,
—convocada pela Secretaria Municipal da Salde de S3o Paulo e Pelo
—Conselho Municipal de Salde de S&o Paulo, em conformidade com o artigo

1° da Lei Federal 8.142, de 28 de dezembro de 1.990 e o artigo 217 da
~Lei Orgdnica deo Municipio, terd por finalidade promover a reflexdo e
—debate sobre a organizacdo do SUS no municipio de S3o Paulo, analisando

e orientando o seu processo de descentralizagdc com a participacdo da
~ sociedade civil.

_Artigo 2° - A V Conferéncia Municipal de Sadde de S3oc Paulo sera
realizada na cidade de S3o Paulo, no Ginasio do Centro Desportivo "Baby
~Barioni" - Rua Dona Germaine Burchard, 451, Agua Branca - nos dias 13 de

—dezembro de 1.994 (Terga Feira) das 18:00 as 22:00 horas e 14 de
dezembro de 1.994 (Quarta Feira), das 08:00 as 18:00 horas.

—

-

CAPITULO II
= DO TEMARIO

Art. 3° - A V Conferéncia Municipal de Satide de S3o Paulo teri como
Ttema:

S’

_TEMA CENTRAL: "ORGANIZAGAO DO SUS E SUA METODOLOGIA"

—~TEMARIO: LEGISLACAO
. Controle Social
Recursos Humanos

—

—

— FINANCIAMENTOQ
e . Municipalizacdo
Gerenciamento
» CAPITULO III

DA ORGANIZAGAO

e

L

_Artigo 4° - S3o0 atribuig¢des dos Relatores:

~ I - Coordenar as Comissdes Relatoras

— II - Consolidar, com a ajuda dos relatores auxiliares, os relatdrios
das Plendrias, Reunides de Grupos e demais sessdes

Consolidar o Relatdrio Final da Conferéncia e elaborar a Ata
i Geral.

IV - Realizar as tarefas necessarias a edicgdo dos textos
finais da Conferéncia

(
H
H
—

!

_Paragrafo Unico - Os Relatores Serdo substituidos em seus impedimentos
eventuais pelos Relatores Adjuntos

—
e’
—

—




7y _ CAPITULO IV j
i DOS MEMBROS DA V CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO PAULO

~Artigo 5° - A V CMSSP contard com a participagdo de representantes dos
—Orgdos Plblicos, Entidades de Classe, Organizagdes patronais, dos
__Conselhos, Associagles, Sindicatos e Federacdes de Profissionais de
~Saude, das Entidades e Organizagdes da Sociedade Civil: em particular o
—Movimento de Salde, usudrios e pessoas interessadas nas questdes
_relativas a Salde, a Reforma Sanitdria e a organizagcdo do Sistema Unico
de Saude e sua metodologia.
_Paragrafo OUnico - Nos termos do pardgrafo 4° do Artigo 1° da Lei 8.142,
de 28 de dezembro de 1.990, a representacdo dos cidadios e usuirios da V
T CMSSP serd paritdria em relagdo ao conjuntoc dos representantes do
—Governo, prestadores de servigos e profissionais de saide.

TArtigo 6° - Os participantes da V CMSSP serdo distribuidos em trés
—categorias:

AR R DELEGADOS com direito a voz e voto
~ II - OBSERVADORES com direito a voz
~IIT - CONVIDADOS

TArtigo 7° - Os Delegados a V CMSSP serido representantes dos seguintes

—segmentos: Usudrios (Sociedade Civil), Trabalhadores da Sadde (Conselhos

_Regionais, Associagdes Profissionais e Sindicatos de Trabalhadores da
Sadide) e, Poder Plblico, Prestadores de Servigo e Universidades,

—~referendados pelo Conselho Municipal de Satide - CMS/SP, representativos

—de suas bases segundo critérios e nameros estabelecidos pelo CMS/SP,
assim distribuidos:

— . DELEGADQOS: 1.000

OBSERVADORES: Todos os credenciados ate o dia 14/12/94 as 10:00

impreterivelmente

—. CONVIDADOS:

—

“Paragrafo Unico - § assegurada aos Membros do Conselho Municipal de
—~Salide a participagdo como Delegado Nato.

Artigo 8° - O credenciamento de Delegados serd feito junto a Secretaria
~da Comiss@o Organizadora até o dia 06 de dezembro de 1.994 as 18:00
—horas impreterivelmente.

S

= capiToLo v 3
L DAS DISCUSSOES E VOTAGOES

p—

—Artigo 9° - Cada orador terd o tempo miximo de 3 (trés) minutos para
_intervencdo

—Artigo 10° - Durante as Plendrias de encaminhamento, quando uma
_proposigdo estiver em debate, a palavra serd concedida para discuti-la a

quem se inscrever na mesa diretora, respeitada a ordem cronolégica das
~inscrigdes.

Paragrafo 1° - O aparte pode ser concedido pelo orador e o tempo
Tutilizado e descontado de seu tempo regimental.

o
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~  Paragrafo 2° - Ndo é permitido um orador ceder sua vez a outro

Artigo 11° - As discussdes e votacSes tém o seguinte procedimento:

S’

e

- Fase de discussdo com o tempo de 3 minutos para cada orador.

Fase de encaminhamento de votag¢des de cada proposta com o tempo
de 3 minutos para cada orador e encaminhamento contra e &
= favor, alternadamente e em igual nimero.

. .LE Fase de votagdo com o levantamento do crachid de votacao pelos
- Delegados, em acordo com o encaminhamento da mesa.
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_Artigo 12° - As questBes de ordem, encaminhamentos e esclarecimentos,
tém precedéncia sobre as inscrigdes, sendo apreciadas pela direcdo da

~mesa, cabendo recurso a Plendria.
Paragrafo 1° - Ndo sdo aceitas questdes de ordem na fase de

~ encaminhamento das votacdes

_ Paragrafo 2° - Na fase de votagdo ndo sdo aceitas questdes de ordem,
encaminhamento ou de esclarecimento.

_Artigo 13° - As deliberagdes sdo adotadas por maioria simples (maior
nimero de votos) dos delegados presentes em cada Plenaria.

—

—

CAPITULO VI _
DAS SESSOES PLENARIAS

p

" Artigo 14° - A V CMSSP serd realizada sob a forma de Mesas Redondas,
~todas destinadas aos temas centrais da Conferéncia.

Artigo 15° - A primeira sessdo plendria serd solene e, nessa ocasido, as
~ representacgdes da Unido, do Estado, do Municipio e do Conselho Municipal
—de Saude de S&o Paulo deverdo fazer pronunciamentos de abertura da V

CMSSP

—Paragrafo 1° - A Plendria de instalagdo da V CMSSP, ocorrerid no dia 13
—de dezembro 1.994, das 18:00 &ds 22:00 horas, no Ginésio' do Centro
~ desportivo "Baby Barioni", Rua Dona Germaine Burchard, 451 - Agua Branca

— Paragrafo 2° - A Mesa Diretora da sessdo solene de abertura deveri estar
‘assim composta:

— I - Prefeito do Municipio de S&o Paulo, que a presidira
II - Secretdrio Municipal da Salde de Sdo Paulo

ITII - Governador do Estado de S3o Paulo

— IV - Ministro da Saide

s V - Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Paulo

_ VI - Secretdrio de Estado da Saidde

~ VII - Coordenador da Comissdo Organizadora da V CMSSP
— VIII - Presidente da ASSEMS do Estado de Sdo Paulo

IX - Um Membro do Conselho Municipal de Saiide

X - Um Membro do Conselho Estadual de Salde

e XI - Um Membro do Conselho Nacional de Saide

—

Artigo 16° - Os temas centrais da V CMSSP serdo discutidos em Mesas
"Redondas.



~Artigo 17° - Os relatdrios sintese de que trata o Artigo anterior
—deverdo conter, necessariamente, elementos do tema em questdo,

diagnéstico atual da situacdo e as tend@ncias hegemdnicas ou ndo, de
~forma que possam servir como roteiro para as discussdes em plenario.
—Artigo 18° - Os relatérios sintese ndo traduzirdo a posig¢do do Conselho
_Municipal de Satide de S3oc Paulo, nem da Comissio Organizadora da V

CMSSP, devendo ser entendidos como instrumentos introdutdrios das
—discussdes plendrias.

S

—

CAPITULO VII
> DAS MESAS REDONDAS

_Artigo 19° - As mesas redondas deverdo versar sobre o tema central da
Conferéncia: "ORGANIZAGAO DO SISTEMA OUNICO DE SAUDE - SUS E SUA

—“METODOLOGIA" priorizando sempre a abordagem politica com relagdo a
—técnica

“Artigo 20° - As exposicdes e debates nas Mesas Redondas
~independentemente do nimero de expositores e debatedores, nao deverdo
_ultrapassar no seu conjunto, a 1:10 horas.

—Paragrafo Unico - Durante as exposigdes e os debates o Plendrio poderad
_formular perguntas por escrito e encaminhar as mesas coordenadoras.

TArtigo 21° - Os membros das Mesas Redondas terdo 30 minutos para
—responder as perguntas do Plenario.

— _CAPITULO VIII
” DAS PLENARIAS DE ENCAMINHAMENTO

~“Artigo 22° - Apdés cada Mesa Redonda serd instalada a Plendria de
—Encaminhamento.

TArtigo 23° - Durante as Plendrias de Encaminhamento, devera ser
—garantido o mais amplo e democritico debate, resalvado o que trata o
_Capitulo V deste Regimento.

L
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_ cariTULO IX
- DA DIREGAO DAS SESSOES PLENARIAS E MESAS REDONDAS

—

TArtigo 24° - As mesas diretivas dos trabalhos das sessdes plenarias
—serdo compostas de:
I - Coordenadcer
— II - Relator ou relator da Comissdo Organizadora da V CMSSP
LII Quatro co-relatores
Iv Secretdrioc

—Artigo 25° - As mesas diretivas dos trabalhos das plendrias de discussio
_serdo compostas de:

—~ I - Um Coordenador dos debates
IT - Dois Relatores

L

—



rtigo 26° - As mesas diretivas dos trabalhos das Mesas Redondas serdo
~ompostas de:

R

« I - Ccordenador

E,II - 2 Relatores

III - Secretéario

_’aragrafo Unico - Caberd a Comissio Organizadora indicar e ao CMS/SP
homelogar os nomes dos Coordenadores de debates e secretdrios das
“Plendrias magnas e plendrias de discussio

Artigo 27° - Todas as sessdes plenarias, mesas redondas deverdio estar

“com suas mesas diretivas compostas ate _  de novembro de 1.3994
£ .
CAPITULO X

A DOs RECURSOS

Hﬁrtigo 28° - As despesas com a organizacdo geral e a realizacdo da V
“CMSSP devem correr na dota¢do orcamentaria

L

—

CAPITULO XI
- DAS DISPOSIGOES GERAIS

N

Artigo 29° - A Secretaria Municipal da Sadde de S3io Paulo promovera o
Tapoio técnico, cientifico, administrativo e financeiro necessarios ao
—Juncionamento da Comissdo Organizadora da V Conferéncia Municipal de
_3aude de S&do Paulo.
~artigo 30° - Os casos serdao resolvidos pela Comissdo Organizadora da V
_-MSSP "ad Referendum" da Comissdo Executiva do Conselho Municipal de
Saude.

L
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