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Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o
AMeio Ambiente e Desenvolvimento, reali-
zada em 1992 no Rio de Janeiro, estimu-
lou no Brasil a elaboracio do "Plano Nacional de
Satide e Meio Ambiente no - Desenvolvimento
Sustentdvel — Diretrizes para a Implantacio", que foi
apresentado na Conferéncia Pan-Americana sobre
Satde, Ambiente e Desenvoivimento, realizada pela
Organizagio Pan-Americana de Satde em outubro de
1995. O diagnéstico da situacio de satide e meio
ambiente do Pais, apresentado no documento, expres-
saa grawdade e complexidade do quadro ep]dermolo—
gico, em que as doencas da pobreza se misturam as de
desenvolvimento e a um quadro de grande degradacio
ambiental. As diretrizes, em linhas gerals apontam para
a necessidade de articulagio entre os'varios setores
(satide, éducagio, saneamento, meio ambientestrabalho,
economia) e as instancias federal, estadual e municipal
de governo; além de contar com a participagdo da
populagio, sem a qual nio hi controle social sobre o
uso dos recursos. O desenvolvimento/sociedade sus-
tentavel traz em seu bojo o objetivo de construir uma
vida saudavel e produtiva, considerando as necessidades
do presente, sem comprometer o futuro,o que, de resto,
inviabilizaria a sobrevivéncia do planeta e do homem
e sua saude, colocados como o centro das preocupa-
¢oes relacionadas a satde e meio ambiente.
As questdes relacionadas a satide e meio ambiente
deveriam ser pensadas, segundo este documento, como
integrantes de sistemas complexos e a tentativa de

reduzir o problema a uma disciplina ou campo de agio, -

com certeza, nio gera elementos de conhecimento que
possam auxiliar na intervengio.

A Agenda 21, um dos principais documentos gera-
dos na Rio-92, considera que satide e meio ambiente

necessitam de abordagem integrada, estabelecendo

como prioritdria a satisfacio das necessidades de aten-
dimento primirio da satde das populagées e coloca
entre seus objetivos a satisfacio das necessidades saniti-
rias basicas das populagdes rurais, urbanas e das perife-
rias urbanas, proporcionando servicos especializados de
satide ambiental e estimulo a participagdo dos cidadios
e de todas as areas relacionadas a satde.

~ A vigilincia ambiental em satide & definida como
um conjunto de agdes que proporciona o conheci-
mento e a detec¢io de qualquer mudanga nos fatores
determinantes e condicionantes do meio ambiente que
interferem na satide humana com a finalidade de reco-
mendar e adotar as medidas de prevencio e controle
dos fatores de risco e das doencas ou agravos. ( Sisvam,
Portaria n.° 410/MS de 10 de outubro de 2000).

A municipalizagio da Vigilincia em Satde em Sio
Paulo ocorre em 2004 e comporta em sua constru¢io
a geréncia de vigilincia em satide ambiental, que abor-
da, além do campo das condi¢des ambientais que favo-
recem a proliferagio de vetores e animais sinantropi-

<.c08;-a vigﬂincia a fatores e agravos relacionados as

. numa metrépole complexa como Sio Paulo. ;
o Proagua - Capital (Programa de Vigilancia da

\

polui¢des da dgua, ar e solo, no contexto de considera-
3o de multiplas varidveis a serem levadas em conta

Agua para Consumo Humano) foi o primeiro dentro
‘deste escopo que passou a responsabilidade do munici-
pio, que iniciou 0 monitoramento da dgua em marco

~de 2003.

O Programa Vigilincia e Controle da Agua para

Consg;no Humano tem como finalidade tiltima, o
mapeamento de dreas de risco em determinado terri-

tério e tomada de agdes que visem assegurar a quali-
dade da agua e evitar o adoecimento de pessoas pela
pre’ senga de patégenos ou outros poluentes prcsentes
nas colecdes hidricas.
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Baseia-se na Portaria 518/04 do Ministério da
Satde que reedita a Portaria 1.496/2000 e estabelece
parametros de qualidade da dgua, bacteriolégicos e fisi-

co—qumncos prevendo uma série de HQOCS para a area -

da satude:

> Cadastrar o sistema de abastec1mento publico e

de fontes alternativas.

> Inspecionar o sistema de abastecimento ptblico

e de solugdes alternativas, ;
> Monitorar a qualidade da 4gua para consumo
humano. S

> Mapear o sistema de abastecimento e das solu-

¢oes alternativas quanto 4o risco a satide.

> Capacitar os recursos humanos necessirios s

inspecoes.

> Colocar a disposi¢io informacgdes a0s consumi-

dores. :

A vigilincia da qualidade da 4gua para consumo
humano tem como principio, avaljar os riscos a satde do
consumidor, a partir de dois importantes componentes:

> O exame permanente e sistematico da informa-

¢do sobre a qualidade da dgua para avaliar se a
fonte, o tratamento e a distribui¢do correspon-
dem aos objetivos e regulamentos estabelecidos.
> A evolugio da qualidade fisica, quimica e micro-

biolbgica e 4 sua associacio com as enfermida- -

des para determinar o impacto na saide dos
consumidores. ¢ :

O Programa realiza-se no Municipio de Sio Paulo
de forma descentralizada. As 160 coletas mensais pro-
gramadas sio realizadas pelas SUVIS (Supervisio de
Vigilancia em Satde) existentes nas areas de abrangén-
cia administrativa das 31 subprefeituras.

Nas SUVIS, a coordenacio e a execucio das ativida-
des do Proigua sio realizadas por um profissional de
nivel universitirio e dois profissionais de nivel médio
que, através de treinamentos continuos e da disponibili-
dade de recursos estio passando a desenvolver gradual-
mente as a¢des do programa, definidas nas legislacoes

vigentes e que competem a este nivel da estrutura do -

Sistema Municipal de Vigilancia em Satde.

Os técnicos do Laboratério do Departamento de
Inspecio de Alimentos (Dima/SMS), laboratério- refe-
réncia para-a andlise dos parimetros pactuados, respon-
sabilizam-se pelo treinamento na colheita de igua em

cavalete e solucdes alternativas pelas SUVIS e pelas

analises das amostras colhidas.

No primeiro ano de municipalizagio do programa
foram privilegiadas as solugdes alternativas (rnmas,
bicas, pogos rasos ou profundos), por presumir-se uma
forte presenca deste tipo de abastecimento na cidade,
sem nenhum controle, entendendo-se por este fato, a
existéncia de maior risco e vulnerabilidade neste tipo
de solugio e a incerteza quanto i sua distribuicio no
territorio e sua qualidade sanitéria.

As SUVIS definiram os pontos de coletas a serem
analisados, elaborando um plano de amostragem local
que considera os critérios gerais estabelecidos pelo

programa, tais como:

> Pontos estratégicos de amostragem (locais de
grande circulagio de pablico, escolas, shoppings,
parques, terminais rodovidrios, etc.)
> Pontos vulneraveis da rede (intermiténcia, pon
~ tas da rede, locais de-alagamento, inundacio,
etc.)
> Fontes alternativas em 4reas nio atendidas pelo
sistema de abastecimento, ;
> Informagdes da Vigilincia Epidemiolégica do
Programa de Satide da Familia (PSF) e Unidade
Basica de Satde (UBS).
> Outros: de conhecimento local.
Nas amostras coletadas, os parimetros bacteriolégi-
cos e fisico-quimicos avaliados foram: bactérias hetero-

‘troficas, coliformes fecais, coliformes termotolerantes,

E. Coli, série de nitrogénio: amdnia, nitrato, nitrito.
Cor, odor, turbidez.

O parametro flGor foi avaliado ‘nas amostras de
aguas procedentes do Sistema deVigilancia Sanitaria da
Fluoretagio da Aguas de Abastecimento Publico do
Municipio de Sio Paulo, implantado desde 1990 e que
monitora mensalmente os teores de flior em 62 pon-
tos fixos de coleta ‘e sio tecnicamente acompanhados
pela saude bucal.

Em maio de 2004, comecaram as anilises de campo
(pH, temperatura e cloro residual), encarregando-se
cada SUVIS de fazer metade das colheitas de dgua em
pontos de abastecimento publico (cavalete) e a outra
metade em fontes alternativas.

A tabela 1 traz a distribui¢io das amostras de dgua
do Proagua - capital, segundo a forma de Abasteci-
mento, no Municipio de Sio Paulo em 2003.

DISCUSSAO

Embora ainda estejamos cumprindo parcialmente
o que prevé a portaria 518/04, a implantagio do
Prodgua abriu para a vigilancia em saude ambiental, a
consciéncia da irhportincia e complex1dade que a
questio de recursos hidricos representa para a cidade
de Sao Paulo e sua regido metropolitana (Bacia do Alto
Tieté), num momento em que se discute a crise no
abastecimento, motivada pela escassez do recurso e o
custo elevado de seu tratamento € captagio.

. Defrontamo-nos com uma enorme quantidade de
fontes alternativas para consumo préprio no munici-
pio, que ocorre menos pela auséncia de abastecimento
publico, como nas ireas de mananciais, do que para
escapar da taxacio de uso da agua fornecida pelo ser-
vico de abastecimento’ piblico. A maior parte dos
municipes justifica pe‘lov valor da taxa o uso de pogos e



outras solugdes alternativas. A anilise inicial da quali-

dade das amostras retiradas de pocos rasos ou cacimbas -

nas amostras de 2003 indicaram (tabela 2) que a maio-
ria se encontra contaminada, nas avaliacdes bacteriolo-
gicas, o que suscita grande preocupacio do ponto de
vista da satide piiblica, num quadro de forte crise eco-
nomica e desemprego. ;

Quanto as amostras da rede publica (Sabesp),
todas foram consideradas préprias para consumo, nos
parametros analisados. Um aspecto que -aumenta a
vulnerabilidade e que deve ser controlado é a inter-
miténcia do abastecimento, que leva as pessoas a bus-
carem outras formas' de abastec1mento de maior risco
e sem controle.

As fontes alternativas subterrineas profundas tam-
bém existem em sua maioria sem outorga do DAEE e
controle da qualidade da 4gua, necessitando de maior
acompanhamento, do ponto de vista da satide publica,
num momento em que se constata a existéncia de
grande namero de dreas contaminadas que podem
atingir o lencol freitico e que necessitariam da analise
de outros parimetros previstos pela Portaria 518/2004
para serem detectados. : ’

O abastecimento em regides de maior fragilidade
ambiental, como area de mananciais, pela sua ocupagio
desordenada que hoje ultrapassa um milhio e meio de
pessoas, deve ser enfrentado, considerando-se a impor-
tancia dessas dreas na captagio de 4gua para a cidade e
a satide publica da populagio.

Se neste primeiro momento do Proagua detivemo-
nos mais na constata¢do dos problemas e pouca possibi-
lidade de intervengio, em 2004 com o credenciamento
dos técnicos, enquanto autoridades sanitirias, aumenta
muito seu poder e responsabilidade em relagio 4 ques-
tdo. Inclusive a propria Portaria n.° 518/04 em suas dis-
posi¢des finais prevé que: "Sempre que forem identifica-
das situagoes de risco a satide, o responsavel pela opera-
¢io do sistema ou solu¢ao alternativa de abastecimento
de dgua e as autoridades de'satide publica devem esta-
belecer entendimentos para elaboragio de um plano de
acdo e tomada das medidas eabiveis, incluindo a eficaz
comunica¢do a populagio, sem prejuizo das providéncias
imediatas para corre¢io da anormalidade."

Proagua

Entendendo que a educacio em satde é o melhor

instrumento para se garantir a vigilincia ambiental em
satide e melhoria da qualidade de vida, a¢des nesse sen-
tido devem ser prioritariamente desencadeadas, ao
mesmo tempo que se exer¢a funcio de interdi¢io
quando a situa¢io exigir.
- A melhoria do estabelecimento de estudos epide-
miolégico pertinentes a qualidade da 4gua-para consu-,
mo humano relaciona-se a ajustes no nosso sistema de
informagio e acompanhamento dos sistemas de abas-
tecimento.

A auditoria e supervisio previstos nos sistemas de
abastecimento pablico, éapta;io e tratamento da dgua

56 poderio efetivamente ocorrer com a habilitacio
. as . . > -
técnica de nessos profissionais, prevista com a contra- -

tagdo de consultores e com a ampliagio do quadro
profissional. :

Essa "imersdo" nas questdes relacionadas a dgua
para consumo humano necessita de agdes interseto-
riais e entendimento da dindmica urbana, ligada ao
uso e ocupacio do solo e as desigualdades socioeco-
nomicas do territorio para serem viabilizadas alter~
nativas técnicas  que considerem este quadro. Da
articulagdo do municipio e subprefeituras, enquanto
instancias mais proximas dos problemas da popula-
¢do, com os orgdos responsiveis pelo abastecimento
publico e outorga de fontes alternativas, Sabesp e

DAEE dependera uma gestio mais réalista dos recur-

sos hidricos.

Enfim, estamos apenas comegando, mas reconhe-
cemos na vigildncia do controle da 4gua para consu-
mo humano, uma porta de entrada com regulamenta-
gio, reconhecida e valorizada pelos outros setores, para
uma atua¢io mais abrangente na satde ambiental do
municipio.
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A Vigiléncia em Saide Ambiental

ANEXOS

Programa Municipal de Vigiléncia da Qualidade da Agua para Consumo Humano

Tubela 1: Dlstnbuu;uo das amostras de agua, segundo a forma de
abastecimento, municipio de S&o Paulo - Mar¢o a dezembro de 2003

Formas de Abastecimento ) N2~ : %
Pog¢o profundo : 102 5 10
Mina ; e : 248 \ : 25
Rede publica T 256 : 255
. <
Pogo raso 3 - 402 : 40
Total 1.008 ' 100

Municipio de Sio Paulo — mar¢o a dezembro de 2003
Fonte: Proagua - capital 2003

Tabela 2: Distribuicdo das amostras de dgua, segundo a forma de abastecimento
e poiablludude, municipio de Séo Paulo - Marco a dezembro de 2003

Forma de De Acordo De Acordo Nio Potivel Nio Potével Total
Abastecimento N.° % ’ N.° %

Rede piiblica 256 100 0 0 256
Poco profundo : 85 : 83,3 17 16,7 102
Mina 88 35,5 160 64,5 248
Pogo raso 116 - 28,9 286 74 g Ll 402
Total - : §45 .7 o ook 463 45,9 1.008

Fonte: Prodgua - capital 2003
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