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Apresentacao

O convivio do ser humano com caes e gatos, um fendmeno de carater global,
remonta ha milénios e configura-se como um dos mais estreitos e intensos vinculos entre
espécies. A intensidade dessa relacéo repercute de forma importante sobre a saude das
pessoas e dos animais, impactando decisivamente o meio ambiente.

Historicamente, o controle das zoonoses nasce no cerne da “revolugido pasteu-
riana”, quando a vacina contra a raiva € desenvolvida — abrindo novas perspectivas para
a saude publica. O avango constante da investigagéo cientifica e o desenvolvimento das
tecnologias na area da biociéncia, aliados ao surgimento de novos paradigmas de saude
e bem-estar social, permitiram a humanidade implementar mecanismos mais eficientes de
controle de agravos. No entanto, mesmo estes devem ser periodicamente reavaliados.

Esta nova visédo exige, conseqliientemente, uma postura multidisciplinar diante
dos desafios em saude, na qual o poder publico e a sociedade civil organizada devem
compartilhar direitos e deveres. Dentro deste conceito, e ao mesmo tempo, as diretrizes
dos programas de controle devem ser atualizadas, adequando-se ao contexto epidemiol6-
gico e a uma visdo mais ampla de aspectos ecoldgicos e bioéticos. As medidas tradicionais
utilizadas contra a raiva sdo importantissimas. Porém, elas precisam ser complementadas,
sem que se esquega do compromisso primordial com a promogé&o da saude humana.

As diretrizes apresentadas a seguir foram publicadas em médulos em edigbes
do Boletim Epidemiolégico Paulista (BEPA), entre junho de 2005 e janeiro de 2006. Elas
obedecem a alguns principios éticos, quais sejam o respeito a vida; a compreensao das
relacdes ambientais; a prevencéo de doencgas, por meio do manejo e posse responsavel
de caes e gatos, orientados e amparados por disposi¢des legais. ltens como “formagéo
dos oficiais de controle animal”, “programas permanentes de controle de reproducao” e
“‘educacao para propriedade, posse ou guarda de animais” s&o extensamente discuti-
dos. Nao se busca aqui uma abordagem dogmatica, e sim a apresentacao de medidas
que podem ser aplicadas como parte de um programa de controle de cédes e gatos nos
municipios paulistas.

Este documento discorre sobre os recentes desenvolvimentos de um importante
tema e explicita uma nova visdo de salde coletiva no Estado de Sdo Paulo. Na medida em
que se propde instrumento de apoio para a implementagéo de politicas publicas (contribuin-
do para a capacitagdo de servicos e profissionais), tem potencial para beneficiar prioritaria

e conseqlentemente toda a populagao paulista.

Carlos Magno Castelo Branco Fortaleza

Superintendéncia de Controle de Endemias
Coordenadoria de Controle de Doencgas
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Infroducgao

A interacdo entre seres humanos e animais requer o desenvolvimento de atitudes
conscientes para que seja mantido o equilibrio bioldgico entre as diversas espécies. Os ani-
mais de estimacao (caes e gatos) representam a mais significativa parcela de espécimes
introduzidos no ambito das relagbes humanas, sendo grande o contingente de novos agrega-
dos aos grupos comunitarios. Eles sdo mantidos nas residéncias ou em seu meio ambiente
e estimulam o desenvolvimento de atitudes, habitos e valores culturais das familias e/ou dos
individuos, devido a possibilidade de proporcionar maior interacao, aos conhecimentos parti-
cularizados e a uma complementacao de interesses afetivos e psicolégicos com o dono.

A partir desta opc¢éo, os interessados em conviver com caes e gatos assumem o
compromisso ético de desenvolver e manter habitos e posturas de promocgéo e preserva-
¢éo da saude e do bem-estar animal e preservacao do meio ambiente. Este compromisso
pode parecer simples, se consideradas as questdes de alimentacao, controle de mobili-
dade e estabelecimento de comandos basicos para garantir o cumprimento das regras
sociais de convivéncia em grupos comunitarios. Entretanto, a manutencéo consistente de
uma postura que abranja a responsabilidade juridica e cuidados com abrigos, sustento,
controle da reproducéo, prevencao de doencas e de agravos diversos requer uma cultura,
cujas bases precisam ser estabelecidas com a participacédo de equipes multidisciplinares
de educadores, administradores publicos, formadores de opinido, lideres comunitarios,
profissionais das areas da saude, da seguranga publica, representantes da sociedade ci-
vil organizada (organiza¢des ndo-governamentais e Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP, entre outras) e, sobretudo, dos préprios interessados nesta

convivéncia, que pode se revelar das mais gratificantes.
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Ao incorporar diferentes espécies animais ao meio ambiente, de areas urbanas
ou rurais, é sempre relevante considerar a importancia da preservacédo da saude da co-
munidade, o equilibrio ecoldgico e a promoc¢éo da saude e do bem-estar animal.

Promog¢do da saude e interrelagdo com
populacoes de animais de estimacao

Saude publica é a ciéncia e a arte de prevenir a doenca, prolongando a vida, pro-
movendo a saude e a eficiéncia fisica e mental por meio de esfor¢os organizados da comu-
nidade. Os fatores e as condigbes do ambiente fisico, bioldgico, sociocultural e econdmico
exercem marcada influéncia sobre a saude e, assim sendo, a relagdo homem/ambiente e
as possiveis modificagbes nesta relagéo, esta diretamente ligada ao melhor convivio do
homem com o meio ambiente’2.

Portanto, a implantagdo de programas com objetivos de promocao da saude na
area de convivéncia e manutengéo de animais de estimagéo (caes e gatos) requer algu-
mas consideragoes.

O controle de populagbes de cées e gatos depende de atitudes criticas, proati-
vas e constantes dos proprietarios, o que merece especial énfase para a reavaliagdo de
crencas e valores pessoais, que possam considerar, por exemplo, a falta de superviséo
na manutengdo destes animais como uma forma sadia ou normal3#5,

Aspectos como a oferta de alimentos com composi¢&o nutricional recomendada,
a limitagcéo de territorios por onde possam permanecer livremente, a higiene ambiental e
individual, a disponibilidade de abrigos seguros, o controle da reproducgéo, a administra-
¢do de imundgenos e outros medicamentos para prevencao de doengas e a prevengao
de riscos de agravos, como mordeduras, arranhaduras, acidentes domésticos ou de tran-
sito, precisam passar a fazer parte das condutas diarias dos proprietarios.

Para que estes fatores sejam contemplados na relagdo ser humano e animais,
€ necessario difundir conhecimentos, estimular e motivar a assungéo de posturas de
propriedade, posse ou guarda responsavel e apresentar propostas alternativas para
cada grupo comunitario considerado, estimulando e motivando a implantacao daquelas
factiveis.

Destas orienta¢des basicas depende a melhoria da qualidade de vida, a manu-
tencdo do ambiente equilibrado e saudavel, a preservacao da biodiversidade e de cada
espécime inserido no dia-a-dia de proprietarios responsaveis 349,
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Contudo, para apresentar e tornar légica a pratica da propriedade, posse ou
guarda responsavel, também os profissionais atuantes nas diversas esferas comprometi-
das nos quesitos apontados precisam ter claro suas fun¢des; devem ser capacitados e/ou
habilitados para o desempenho das atividades educativas que compdem a promogao da
saude no controle de populagdes de animais de estimagao®“.

Esta tarefa requer a interacdo de profissionais de diferentes formacdes, pois
cada participante tem uma preparacao e pratica de ensinar e de expressar idéias com-
pativeis com diferentes comunidades e valores. E uma arte e uma ciéncia para as quais
nem todos tém habilidades inatas.

Trabalhos divulgados na literatura referem a infancia e a adolescéncia como
fases decisivas para a constru¢do dos valores éticos, morais e de comportamento. Os
educadores formais desempenham um papel importante na formacao destes concei-
tos. Neste sentido, a educagao para a saude e para a preservacdo ambiental deve se
basear em estratégias que instrumentalizem os individuos na busca de soluc¢des para
seus problemas.

E preciso ter sensibilidade para entender quais as prioridades estabelecidas pelos
diferentes grupos sociais, que nem sempre coincidem com objetivos e metas estabelecidos
a distancia por profissionais competentes, mas sem a vivéncia da realidade local.

Por outro lado, muitas propostas podem ser idealizadas, sem que venham a
concretizar-se, porque as politicas estabelecidas pelos gestores ou as prerrogativas,
competéncias e atribuicdes dos cargos publicos deixaram de ser contemplados por seus
ocupantes. A administragdo publica oferece normas de atuacgéo, de uso e de aplicacao
de recursos, de competéncias legais, que precisam ser respeitadas pelos ocupantes de
cargos publicos. Nesta esfera, em especial, as determinagdes legais vigentes podem
variar de cidade para cidade, mas sempre estao interligadas as disposi¢cdes estaduais e
federais que tratam de cada assunto de atuagéo.

O planejamento compartilhado entre os diferentes atores publicos e privados
é de fundamental importancia, independente da metodologia operativa utilizada, sendo
imprescindivel que a previsao de recursos e a possibilidade de execucéao de tarefas para
cada um dos envolvidos sejam factiveis. E preciso, ainda, que todos os passos sejam
elaborados com antecedéncia, garantindo que o entendimento, a aceitacdo e o compro-
misso possam ser incorporados em atividades programaticas dos diversos setores.

Os profissionais da area da saude publica precisam conhecer e praticar os dis-
positivos que tratam das politicas publicas municipais; precisam conhecer as prioridades
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estabelecidas pelos administradores, a fim de oferecer propostas compativeis para o
aprimoramento dos trabalhos e a melhoria da qualidade de vida da populag&o. Ao apre-
sentar suas propostas de aperfeicoamento de servicos, eles devem identificar, compreen-
der e determinar os conhecimentos e os valores da comunidade com a qual a equipe de
trabalho vai interagir. Todos devem saber quais sdo e assumir as responsabilidades dos
cargos que ocupam'?,

Da uniao dos profissionais da saude e da educagéo devem ser obtidos conheci-
mentos sobre como a comunidade define e avalia os problemas decorrentes da interagcao
com animais de estimacdo. Pela analise das experiéncias, do histérico das caracteristi-
cas socioecondmicas e culturais da comunidade, estes profissionais vao poder desen-
volver programas de promoc¢ao da saude a partir da realidade constatada, das causas
atribuidas aos fatores predisponentes e determinantes de problemas identificados e de
como € possivel contorna-los ou soluciona-los, segundo crengas e conhecimentos dos
habitantes locais. As bases técnicas e cientificas serdo os fundamentos para aliar cau-

sas, efeitos e solugdes viaveis'2.

Sugestdo de topicos de um programa de
educacdo em saude e interrelagdo com
populacoes de cdes e gatos

A identificacdo dos assuntos a serem abordados com a populagéo e, especifi-
camente, com grupos definidos da comunidade é a fase fundamental para a elaboragéo
de um programa de educacéo em saude. Este deve ter definido, como todos os demais,
objetivos claros e precisos, metas a serem alcangadas, métodos de trabalho, periodo de
tempo de implementagéo e unidades de avaliagéo, a fim de que sejam identificadas as
necessidades de alteracéo de propostas, de adequacao de métodos e, finalmente, alcan-
¢ados os resultados’2345,

Compreender e difundir os conhecimentos sobre a importancia do meio am-
biente na melhoria da qualidade de vida das comunidades requer que cada integrante
da equipe de trabalho assuma os principios preconizados pela Organizagao Mundial da
Saude (OMS), nos quais a manutengéo da biodiversidade é o fator principal para o de-
senvolvimento de cidades saudaveis. Dentre os principios constam a participacéo ativa

da comunidade para o estabelecimento de prioridades nas politicas publicas, o estabele-
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cimento da metodologia a ser desenvolvida pelos participes, conforme suas atribuigbes e

competéncias, e o detalhamento da importancia de cada topico a ser trabalhado?3458,

Dentre os principais topicos de um programa de educacao em saude e interrela-

¢ao com populacdes de caes e gatos podem ser associados:

a. A comunidade e o meio ambiente

Uso e ocupacdo desordenada de Areas de Preservagdo Permanente
(APP), de encostas e de areas improdutivas® — Desmatamentos, quei-
madas, ocupagdo desordenada de areas, dispersdo de residuos do-
meésticos e comerciais, acumulo de entulho e outros objetos inserviveis
determinam efeitos deletérios no meio ambiente, com reflexos na
dispersao ou extingao de espécies, favorece o ingresso de espécies
ndo-domeésticas no ambiente urbano e domiciliar e estimulam atos de

vandalismo, como, por exemplo, maus-tratos a animais’.

Uso racional de recursos hidricos, tanto no uso racional da agua dispo-
nivel como na utilizagdo de métodos que evitem sua polui¢cdo ou que fa-
voregam o seu reuso, além de cuidados para preservacgao de aquiferos
subterraneos — Segundo a OMS3: “A 4gua e a saude das populagées
sdo duas coisas inseparaveis. A disponibilidade de agua de qualidade
€ uma condicéo indispensavel para a propria vida e, mais que qualquer
outro fator, a qualidade da agua condiciona a qualidade de vida. Portan-
to, o entendimento de como a agua e saude estao relacionadas permiti-

ra a tomada de decisbes com mais efetividade e impacto”.

Poluicdo de aguas de rios, lagos e nascentes devido a destinacéao ina-
dequada de materiais perigosos, como pilhas, baterias de celulares, pro-
dutos quimicos e organicos e outros de dificil decomposigédo — Os riscos
decorrentes destes produtos comprometem a saude, o meio ambiente
e 0 bem-estar animal, por interferirem na cadeia alimentar de todas as
espécies, originarem disturbios metabdlicos e favorecerem a incidéncia

de doengas degenerativas, dentre outros maleficios.

Integragdo da comunidade com 6rgéos, entidades ou associagdes ofi-
ciais e particulares, para planejamento de uso e ocupacéao do solo, cons-
trucdo de imédveis, arborizacédo de areas publicas e criagdo de projetos
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paisagisticos publicos e particulares — Estes itens compdem alguns dos
aspectos de promoc¢ao da saude, por estarem relacionados a preserva-
¢do do meio ambiente. A ocupacéo racional dos espacos urbanos e de
transicdo com as areas rurais e as de preservacgao evitam desequilibrios
ecologicos, tais como eroséo, deslizamentos de encostas, atragao e for-
macao de abrigos para espécies exoticas e para estratos de animais
domésticos sem controle.

Moradias e o peridomicilio — O conceito de habitagdo saudavel se in-
troduz desde o ato do projeto, sua micro-localizacdo e construcao, es-
tendendo-se ao seu uso e manutencao. Este conceito esta relacionado
ao territério geografico e social onde esta localizada a habitacdo, os
materiais usados para a sua construcao, a seguranca e a qualidade dos
elementos empregados, o processo construtivo, a composi¢cao do seu
espaco, a qualidade do seu acabamento, o contexto periférico global
(comunicagdes, energia, vizinhanga) e a educagao em saude dos seus
moradores sobre os estilos e condigbes de vida saudavel.

Participacédo no gerenciamento de residuos domésticos, em todas as
etapas, desde a segregacao, embalagem e disposicao para a coleta
seletiva pelos servigos de limpeza publica até destinagéo e tratamento
final — Estas medidas tém por objetivo o controle da capacidade suporti-
va do meio ambiente, evitando a presenca ou a proliferacéo de estratos
de caes e gatos sem controle, a proliferagéo de animais incdmodos (roe-
dores e insetos, entre outros), que podem constituir o grupo de animais
transmissores de doencas.

Eliminacdo de criadouros de insetos, aracnideos e de animais peco-
nhentos — Adogédo de procedimentos de remocéo de entulho, geren-
ciamento de materiais inserviveis, vazao de agua parada, drenagem
e rocada de vegetacao em terrenos, remo¢ao de material organico em
decomposicao, de forma a evitar a proliferacao de escorpides, moscas,
mosquitos, pulgas, carrapatos, causadores de agravos a seres huma-
nos e a animais e disseminadores de doengas. Outro fator relevante a
considerar refere-se a questdes de estética das cidades, muitas vezes
comprometida, sem que sejam considerados os beneficios de bem-es-
tar e de qualidade de vida da propria comunidade.

Programa de Controle de Populagoes de Céaes e Gatos




b. A saude como um bem particular e comum a comunidade

I.  Promocao e preservacao da saude — Os pré-requisitos para a saude
estéo delineados na Declaragéo de Jacarta, elaborada durante a IV Con-
feréncia Internacional de Saude, 1997', que refere que a promogéo da
saude tem por meta aumentar as expectativas de saude. Desta a forma,
a prevencgao de doengas e ndo seu tratamento deve ser o objetivo dos
programas desenvolvidos em conjunto com as comunidades. As doengas
representam iniqliidades na area da saude e precisam ser evitadas por

meio de investimentos e agdes para maior beneficio dos povos®.

II.  Importéncia de cuidados basicos e preventivos dirigidos aos animais de
estimacéao — Estes procedimentos tém por objetivo garantir o bem-estar
animal, em consonancia com a promog¢ao da saude publica e a preser-

vacao do equilibrio do meio ambiente.

lll. Importancia de administragdo regular de vacinas — Apenas este méto-
do, aplicado com regularidade, pode impulsionar o controle de doencas

imunossuprimiveis.

IV. Higiene pessoal e ambiental — Os cuidados com os animais de estima-
¢ao tém objetivos mais amplos que a manutencéo de aspectos estéti-
cos, conforto ou empenho individual de proprietarios. Eles séo a base
para a preservacao da saude e para a manutengcao do meio ambiente
saudavel. Os procedimentos indicados para ambientes e para espéci-
mes caninos e felinos tém por finalidade a eliminagédo de ectoparasitas,
como pulgas, piolhos e carrapatos, a eliminag¢ao de criadouros ou focos
de animais transmissores de doencgas ou incémodos, como insetos de
varios géneros e espécies, roedores e outros. Somente os cuidados
com o meio ambiente e com o bem-estar animal permitem a prevencao
dos fatores determinantes do risco da incidéncia de doengas, como, por
exemplo, leishmaniose visceral americana, dengue, febres hemorragi-
cas, encefalites, sindrome larva migrans visceral/toxocariose e leptospi-
rose, dentre uma série complexa de doencas®.

V. Controle de animais de estimagéo — Por controle de animais de estima-

¢ao entende-se a interagdo saudavel que permite identificar alteracdes
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VL.

de comportamento, do estado geral de saude e dos fatores de risco que
podem alterar as condi¢cdes de normalidade.

Responsabilidades nos casos de agressbes — Observacgéo clinica e
atendimento ao agredido.

c. Propriedade, posse ou guarda responsavel de caes e gatos

Orientar o individuo para que ele esteja ciente das responsabilidades
ao decidir ter um animal de estimagdo — E necessario ter consciéncia
de que se trata de um compromisso para um longo periodo de tempo
— dez anos ou mais. Eventuais op¢des de dispensa do animal podem
constituir um trauma significativo para ambas as partes (proprietario e
animal), devido aos lagos sentimentais que se estabelecem. Por outro
lado, as atitudes e os habitos estabelecidos com um proprietario podem
nao se reproduzir em outras circunstancias, nas quais os envolvidos
sejam diferentes. De atitudes como esta podem ser gerados muitos so-
frimentos e desgastes.

Definir os cuidados e quem vai se responsabilizar por eles — S&o varios
e precisam ser consistentes e permanentes. De acordo com a espécie
animal considerada, o estabelecimento da hierarquia e do comando na
relacéo € um fator de estabilidade e de harmonia, importante para uma
interacado saudavel. Ao assumir a responsabilidade pelo atendimento de
situagcbes basicas — como horarios de alimentacao, condicionamento
de habitos de higiene, passeios e brincadeiras — passa-se a atender as
necessidades do animal e preservar as condi¢des de respeito e solida-
riedade com os outros membros da familia e da comunidade.

Respeitar as necessidades basicas de cada espécie: espago, exercicios,
brincadeiras, alimentacdo, prevencdo de incbmodos, escovacao, corte
de unhas, limpeza de orelhas — Estes cuidados sao de importancia para
0 bem-estar animal, para a preservacao da saude e para o desenvolvi-
mento de uma interagéo saudavel com a familia na qual estiver inserido.
A alimentagédo adequada destina-se a propiciar condi¢des de um cresci-
mento normal, prevenindo caréncias nutricionais, matura¢do de sistemas

organicos, como o imunolégico, formacgéo de ossos, dentes, musculatura.
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A prevencéao de incOmodos esta relacionada a obediéncia aos comandos
basicos de convivéncia, evitando transtornos de fugas, perdas, interagéo
com outras pessoas e animais, manutencao de condi¢des de siléncio ou
de alerta, permitindo a emissao de mensagens vocais, muitas vezes opor-
tunas. Os cuidados basicos de higiene, além de sua finalidade precipua,
destinam-se a acostumar o animal a toques e a exames, favorecendo
procedimentos aos quais seja submetido durante a vida.

Implantar métodos de condicionamento, treinamento e adestramento,
conforme a necessidade ou perfil do animal. O condicionamento dos
animais de estimacao aos habitos e costumes da familia em que for
inserido requer aplicacao e paciéncia. Por meio dele e em curto prazo
de tempo sao estabelecidos os limites e estimulados os comportamen-
tos positivos esperados na interagéo. Algumas linhagens de animais
sdo utilizadas para trabalhos definidos, como € o caso de investiga-
¢des policiais, guia de pessoas com deficiéncias visuais e auditivas,
companhia para pessoas idosas e criangas com necessidades espe-
ciais. Nestes casos, o adestramento requer pessoas especializadas
para desenvolver aptiddes especificas e atendimento a comandos
mais elaborados®.

IV. Prevenir acidentes — A responsabilidade de proprietarios de animais de
estimacé&o requer que sejam esclarecidos assuntos relativos a questdes
de ordem legal, médica, de seguranga publica e ambiental. Os riscos
de agravos ou mesmo sua ocorréncia podem colocar em risco a sau-
de e a vida de pessoas e de animais. Transitando sem controle por
ruas, avenidas e estradas eles se expdem a acidentes ou podem pro-
voca-los, devido a imprevistos que surgem. Animais que amedrontam
por sua postura inamistosa, que latem ruidosamente a aproximacgéao de
prestadores de servicos domiciliares podem determinar desconfortos,
lesdes ou traumas de ordem psicolégica, para os quais sao necessarios
atendimentos médicos e procedimentos de complexidade variavel. A
dispersao de residuos comuns e dejetos, colocacao, distribui¢ao ou lan-
¢amento de alimentos em areas publicas séo fatores desencadeantes
de acidentes, poluicdo ambiental e contaminagéo de solo e agua. Todas
estas praticas sao de responsabilidade dos proprietarios ou de quem as
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VL.

VII.

VIl

assumir, devendo ser assunto inserido e debatido com a comunidade

nos programas de educagcédo em saude.

Esclarecer e informar os proprietarios sobre a importancia do registro e

identificacdo de seus animais.
Controlar a reprodugao, conforme exposto no Capitulo V.

Esclarecer e informar aos proprietarios de animais de estimacgéo sobre a
importancia e a necessidade de encaminhar os filhotes para quem cuide
e mantenha as ac¢des de propriedade, posse ou guarda responsavel.

Esclarecer e informar a populacao sobre o fato de que areas degradadas
por ocupagao desordenada (incluindo o peri e intra-domicilio, onde séo
criados e mantidos animais de estimagéo, ou aqueles criados para sub-
sisténcia familiar, como aves e suinos) favorece a incidéncia de zoonoses
— Subsidiar os proprietarios com informacdes, visando ressaltar a res-
ponsabilidade na indicagao de eutanasia dos animais, se necessario, ou
seja, quando houver a constatagédo de infecgdes nos mesmos. Nesta si-
tuacdo, deve-se apresentar a relevancia no comprometimento da saude
da populacgéao local e possibilidade de infecgdo de outros animais que ali
forem introduzidos. Informar que a melhor conduta para evitar episddios
desta gravidade é corrigir os danos ambientais e evitar a introducao de
novos espécimes durante o periodo de tempo indicado para o controle
das doencas.

Por oportuno, cabe uma consideragéo de relevancia e que deve constar
dos toépicos abordados nos programas de educagao em saude. Pessoas
que abandonam seus animais de estimac&o, nas ruas ou em outros
locais publicos, esperando que alguém se apiede e recolha-os, se tor-
nam infratores. O numero de animais que sofrem este agravo é muito
grande e alguns nao se adaptam a novas situagdes de vida; outros so-
frem acidentes, maus-tratos ou adquirem doengas infecto-contagiosas,
restando apenas a op¢ao da eutanasia, ainda que n&o expressa pelos

proprietarios desavisados.

Impedir o livre acesso as ruas e logradouros publicos — Nestas oportu-

nidades, por falta de controle, os animais de estimagdo podem entrar
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em contato com animais desconhecidos, submetendo-se ao risco de
infecgbes transmissiveis a seres humanos e a outros espécimes. A dis-
seminacao de doencgas infecciosas e parasitarias pode representar um
grave 6nus a saude animal, pois, pelo desconhecimento de ocorréncias
deste tipo, ficam dificultados o diagnostico e o tratamento precoce de

doencgas que venham a manifestar.

X. Responsabilidade do proprietario quando do recolhimento do animal
por servigos publicos municipais — A falta de supervisao e a mobilidade
erratica constituem riscos a saude dos animais, que podem passar a
integrar o grupo de reservatorios de doencas para seres humanos e
para outros animais da mesma ou de espécies diferentes. Ao serem
notificados focos de zoonoses, de doencas especificas das espécies de
animais de estimacao, agravos ou ferimentos produzidos por animais
sem controle, os servigos publicos sdo acionados para garantir a segu-
ranca de transeuntes, o transito de veiculos ou o controle dos focos de
doenca. E comum ocorrerem revoltas, por parte da comunidade, nos lo-
cais onde tais situa¢des sao verificadas, mas falta o discernimento para
avaliar a repercussao que a manutencao de animais sem controle tem
sobre a saude publica, sobre 0 meio ambiente e sobre a saude animal.
A comunidade precisa ser informada da gravidade de cada uma das
situagbes, de modo a se tornar vigilante para prevenir tais agravos. Ela
deve também estar atenta para que os procedimentos dos funcionarios
envolvidos nas tarefas sejam cuidadosos, respeitosos e atraumaticos
(ver Capitulo V).

d. As responsabilidades dos profissionais do servigo publico

[.  Cumprir e fazer cumprir as leis (inerente ao cargo).

[I. Implantar e/ou aperfeigcoar programas de controle de zoonoses por meio
de agbes preventivas. Avaliar fatores de risco, controlar focos de inci-
déncia, manter sistemas efetivos de vigilancia, integrar equipes de tra-

balho com diferentes formacdes.

[ll. Implantar e/ou aperfeigoar e supervisionar programas de registro, iden-
tificacao e concesséao de licencas a proprietarios de animais.
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VI.

VILI.

VIIL.

X1

XIl.

XIlll.

XIV.

Identificar junto a comunidade as prioridades e as medidas de contro-
le de populag¢des animais, viabilizando o planejamento multidisciplinar
para implantacao de agbes complementares aos programas desenvolvi-

dos para o controle de doencas e para preservacéo do meio ambiente.

Elaborar procedimentos operacionais padrédo (POP) em sua area de

competéncia.

Capacitar as equipes de trabalho em cada segmento de atuagdo, man-

tendo-as atualizadas e estimuladas para aprimoramento das atividades.

Promover a interagdo da comunidade com o grupo de trabalho, a fim de
incorporar novas propostas e aprofundar o interesse nos resultados dos

programas implantados.

Promover eventos de capacitagao e de atualizagdo no manejo de dife-
rentes espécies animais, abordando temas referentes a direitos e deve-

res de cada participe dos programas desenvolvidos.

Desenvolver programas de saude do trabalhador, contemplando ativi-
dades de prevencéao de acidentes, exames médicos periédicos, ergono-

mia e tratamentos preventivos.

Identificar as habilidades dos funcionarios conforme a dedicagéo e o
empenho no trabalho. Valorizar o desempenho, promovendo cursos de
aperfeicoamento, de extensédo e de integragcéo; programar atividades
de lazer; desenvolver metodologia de puni¢do compativel com os mo-
dernos métodos pedagdgicos, que expressem ou tenham significado de

desagrado — afastamento, recolocagéo ou outras formas.

Participar ativamente de Conselhos Municipais de Saude e do Meio Am-

biente e/ou outros afins.

Participar e colaborar com equipes multiprofissionais para o desenvolvi-

mento de programas educativos.

Utilizar com parciménia e propriedade recursos orgamentarios, financei-

ros € materiais para maior eficiéncia.

Avaliar e desenvolver programas e métodos compativeis com a promo-
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¢ao da saude, aliados as a¢des de preservagdo do meio ambiente e de
promog¢ao da saude e do bem-estar animal.

XV. Supervisionar a propriedade, posse ou guarda responsavel de caes
e gatos.

XVI. Difundir informacgdes apoiadas em dados validos e confiaveis para a
analise objetiva da situagéo da saude e do meio ambiente, assim como
para a tomada de decisbes baseadas em evidéncias e para a programa-

¢ao de acdes nesta area’.

O conteudo destacado neste documento € composto por recomendagdes que

devem ser elaboradas para a implantacéo e para divulgagdo a comunidade, devendo ser

observado:

Conteudo limitado: dar prioridade ao que a populagéo identificar
como oportuno e necessario.

Ressaltar os pontos que precisam ser incorporados e desenvol-
vidos.

Linguagem adequada a cada grupo populacional.

Informagdo completa sobre o tema abordado. Para isto, devem
ser elaborados textos respondendo as seguintes questdes: O que
fazer? Como? Quando? Onde? Até quando? A quem procurar em
caso de duvida?

Trabalhar com mais de um recurso audiovisual e utilizar aborda-

gens com recursos pedagogicos adequados a populagéo-alvo.

Metodologia

A metodologia a ser escolhida deve ter por base os preceitos da Pedagogia. O

importante € que sejam previstas técnicas participativas direcionadas a populag¢ao-alvo,

oferecendo condi¢cdes para que a comunidade se aproprie do conhecimento e possa

contribuir para transformar sua realidade.

Cada segmento social das diferentes comunidades traz consigo comportamen-

tos e praticas com relacéo a saude e ao meio ambiente, oriundos da familia, da midia e

do grupo social em que se insere.
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As medidas educacionais devem ter por objetivo inicial estimular a populacao,
preparando-a para uma posterior mudanga de comportamento. O desenvolvimento de
um programa de longo prazo é necessario a fim de garantir eficiéncia, principalmente
ao restringir comportamentos que levem a intensa renovacéo de espécimes de animais
domeésticos. Este é o fator para o desenvolvimento de habitos e posturas que vao garantir
a evolucgao etaria da populagao animal, avaliada pelo menor numero de abandonos, dimi-
nuicao de susceptiveis jovens a diversas doengas infectocontagiosas e da incidéncia de
zoonoses na populacéo humana e ocupacao ordenada do meio ambiente.

Colaboragao

Cristina Sabbo

Pesquisador cientifico da Superintendéncia de Controle de Endemias
Coordenadoria de Controle de Doencgas

Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo — Sucen/CCD/SES-SP
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Professora associada do Departamento de Medicina Veterinaria
Preventiva e Saude Animal, da Faculdade de Medicina Veterinaria
e Zootecnia, da Universidade de Sao Paulo — FMVZ/USP
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Infroducgao

O desenvolvimento sustentavel pressupde o atendimento as necessidades do
presente, sem comprometer a possibilidade das geracgdes futuras atenderem suas pro-
prias necessidades’.

Conforme definicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS): “a vigilancia am-
biental em saude se configura como um conjunto de agbes que proporcionam o conhe-
cimento e a detecgdo de qualquer mudancga nos fatores determinantes e condicionantes
do meio ambiente que interferem na saude humana, com a finalidade de recomendar e
adotar as medidas de prevencao e controle dos fatores de riscos e das doencas ou agra-
vos relacionados a variavel ambiental”?.

A atencao primaria ambiental (APA) é definida como sendo “uma estratégia de
acdo ambiental, basicamente preventiva e participativa, no nivel local, que reconhece o
direito do ser humano de viver em um ambiente saudavel e adequado, e de ser informado
sobre os riscos do ambiente em relacdo a satide, bem-estar e sobrevivéncia, ao mesmo
tempo em que define suas responsabilidades e deveres em relagcdo a protegéo, conser-
vacdo e recuperagdo do ambiente e da satde’™.

Varios estudos demonstram que modificagdes no meio ambiente devido as ati-
vidades desenvolvidas por seres humanos aumentam o risco de exposi¢cao a doencgas,
repercutindo negativamente na qualidade de vida da populagao e mostrando a necessi-
dade de uma reflexdo sobre os modelos de desenvolvimento adotados e as dire¢des a
serem priorizadas?®.

Dentre os fatores determinantes e condicionantes de riscos ao equilibrio do
meio ambiente podem ser referidos: a ocupacdo desordenada de areas de preser-
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vacao e de mananciais; a erosao do solo; a contaminagdo de reservas hidricas; a
alteracao de cursos de agua; o transito desordenado de popula¢des de animais; as
gueimadas; os desmatamentos e a falta de gerenciamento de residuos, dentre outros
que determinam o comprometimento da saude publica e do bem-estar animal, em
funcdo da perda da biodiversidade e a emergéncia de doencas. Estes fatores sédo a
causa da dispersdo de espécies animais para areas fisicas nas quais precisam se
adaptar e moldar seus comportamentos, de acordo com a disponibilidade de alimen-
tos e abrigos disponiveis?*5.

A degradacao ambiental promove alteragdes fisicas, bioldgicas, sociais e geo-
graficas para as comunidades e o meio ambiente, sendo necesséario planejar, implantar
e desenvolver politicas, programas e projetos que reduzam os resultados deletérios,
que previnam o agravamento dos impactos determinados pelas intervengdes identifi-
cadas e reflitam a administragéo eficiente das situagbes de risco a saude e ao meio
ambiente?4°,

A legislacao e as normas ambientais utilizadas para a instalacdo de empresas,
equipamentos publicos, estradas e reservatorios de agua determinam a elaboracéo de
Estudos sobre o Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto no Meio Ambiente (EIA/RIMA).
Nos documentos elaborados por especialistas falta, entretanto, a avaliagao dos riscos a
saude das comunidades, estejam elas instaladas em curta ou média distancia do local
da intervengao. Neste ambito incluem-se as questdes de bem-estar animal, por serem
inerentes a saude publica®®.

Uma das facetas de real importancia na avaliacdo dos riscos a saude publica e
ao ambiente, determinados por agravos ao meio, diz respeito as alteragdes no habitat de
diversas espécies animais e a adaptacéao dos silvestres em areas e estruturas fisicas an-
teriormente indspitas, a fim de atender aos principios basicos de sua preservagdo. Com
esta adaptacéo se estabelecem riscos de desequilibrio ambiental e de comprometimento
da saude pelo envolvimento de espécies de animais domésticos?”.

No que diz respeito a animais de estimacao (caes e gatos), a manutencao de
espécimes sem controle de mobilidade e sem supervisao por parte de pessoas que
se proponham a com eles interagir cria condi¢bes para que os estratos populacionais
de animais de vizinhanca e de animais ferais sejam incrementados, aumentando a
sua densidade demografica, com conseqiiéncias imprevisiveis. Constru¢des abando-

nadas, patios de estacionamento, vaos de pontes e locais com acumulos de entulho,
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dentre outros, passam a servir de abrigo para os animais sem controle. A disponibi-
lidade de alimentos é a principal causa que aproxima os animais sem controle dos
seus tratadores, membros da comunidade, ou ainda locais com disposi¢ao inapro-
priada de residuos comuns.

No caso de animais ferais, a sobrevivéncia € garantida por abrigos e alimen-
tos dispersos em areas urbanas ou de mata, circunvizinhas ao local escolhido pelas
matilhas. Principalmente no caso de gatos, é comum que a alimentacao seja obtida
por meio de caga, comprometendo o equilibrio populacional e a biodiversidade de
espécies silvestres®*5.

Estratos das populagoes canina
e felina em meio urbano

Segundo o documento Guidelines for dog population management (OMS/WSPA)?,
os estratos de populagdes de caes, extensiveis para as populac¢des de gatos, apresen-
tam importancia para a saude publica, podendo ser classificados em:

1. Céaes supervisionados ou de proprietarios — Dependem de um proprietario defini-
do para sua alimentacao, cuidados basicos de higiene e de prevencao de doen-
cas, obedecem a diferentes comandos. Sao animais restritos as dependéncias
da moradia de seus proprietarios.

Em geral, estes animais podem estar envolvidos em agravos fisicos, motivados
por causas:
® nao-organicas:
v defesa: territorio, matilha, filhotes, alimento, brinquedos, familia;
v’ predacéo: caga, instinto;
v hierarquia: dominancia, competi¢éo, socializacéo inadequada;
v’ intra-sexual: entre machos ou entre fémeas;
v brincadeiras.
® organicas:
v enfermidades;
v’ dores;
v’ fome;

v medo e outras sensagdes psicossomaticas.
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A transmisséo de doencgas fica restrita a infecgbes que se apresentem por trans-
missao vertical ou horizontal e as que venham a adquirir pelo ingresso de ani-
mais estranhos ou fOmites contaminados no local de sua permanéncia e pela
falta de prevencéo por meios usuais (vacinacao e controle de endo e ectopara-
sitas). Os agravos ao meio ambiente decorrem de habitos precarios de higiene
ambiental e individual, de responsabilidade do proprietario.

. Caes parcialmente supervisionados ou de familia — Dependem parcialmente

da intervencéo de pessoas para sua alimentacao, cuidados basicos de higiene
e de prevencao de doencas, respondendo ou ndo a comandos simples, e sé&o
parcialmente restritos, podendo circular pelas ruas e logradouros publicos sem
supervisao.

Em virtude da falta de controle sistematico por parte dos proprietarios, estes
animais representam um dos mais importantes estratos de populac¢des canina e
felina envolvidos na transmissao de doencgas a seres humanos e a outros espé-
cimes. Devido a expansao de seu territério, a falta de comando e ao constante
contato com animais estranhos nas circunvizinhangas em que permanecem, se
envolvem em agressoées, oferecem riscos de acidentes de transito e podem se
infectar e transmitir doengas a seres humanos e a outros espécimes animais.

. Caes de vizinhang¢a ou de comunidade — Podem ndo depender completamente

das pessoas para sua alimentacéo. Sao irrestritos e podem desfrutar de cuida-
dos de pessoas da comunidade, inclusive vacinagao e esterilizagéo cirurgica
sem que haja um responsavel.

Segundo a Garay?®, animais componentes dos dois estratos populacionais sem
controle, acima referidos, poderiam apresentar um crescimento exponencial, se
nao ocorressem limitacdes da capacidade suportiva do ambiente, ocorréncia de
Obitos por doencas especificas das espécies e de zoonoses, acidentes e outras
circunstancias limitantes, de modo a tornar a densidade estavel ao longo do tem-
po. Ao meio ambiente, estes animais podem contribuir com a polui¢ao do solo e
de cursos hidricos com dejetos, dispersao de residuos comuns e de alimentos,
que representantes da comunidade Ihes oferecem, sem os cuidados de recolher
os restos ndo aproveitados. Estas praticas propiciam a atragdo de animais de
outras espécies (roedores, aves, entre outros), determinando incobmodos a qua-
lidade de vida da comunidade.
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Por outro lado, animais aceitos pela comunidade, geralmente, s&o vacinados con-
tra a raiva e fazem parte de uma barreira natural de prote¢éo ao ser humano con-
tra essa importante zoonose®, ndo devendo ser recolhidos aleatoriamente pelos
servigos publicos de controle de populagbes de caes e gatos (Capitulo VI). Os
cées sdo animais territorialistas e, na presencga de espécimes estranhos, brigam
pelo seu espaco, ndo permitindo que animais novos se instalem no local. Este
comportamento canino facilita a manutencao de caes de vizinhanga, ja conhe-
cidos e vacinados contra a raiva em determinada area, formando uma barreira
natural de protecédo ao ser humano, impedindo que novos animais se instalem,

segundo Beran®.

Os gatos vivem em colbnias matriarcais e séo territorialistas. Embora sobre-
vivam mais facilmente que os cées as condigbes adversas do meio ambiente,
guando sem controle eles também procuram se estabelecer em locais onde haja
oferta de alimento, como parques, cemitérios e jardins que s&o locais freqientes
de abandono de gatos. Podem se abrigar em cima das arvores, em canos e bu-
racos, entre outros. A caga ocorre tanto devido a necessidade de sobrevivéncia
em locais onde ndo haja oferta de outros alimentos, como do comportamento de
cacador do animal.

4. Caes ferais — S0 independentes e irrestritos. Unem-se em grupos com cerca
de 10 a 15 animais, a semelhanca de matilhas. A interagédo com seres humanos
ndo ocorre e sao de dificil localizagdo, por se abrigarem em locais inusitados de
areas urbanas.

Os cées ferais constituem grupos ou matilhas que interferem diretamente no equi-
librio do ecossistema por eles ocupado. Por se manterem afastados de grupos
humanos obtém sua subsisténcia a partir de residuos dispersos na periferia das
cidades e da caca a animais de reservas e matas circunvizinhas. Nas ocasiées
em que ha contatos com seres humanos e outros animais de estimacao ou de
interesse econdmico, os riscos de agravos sao maiores que com os demais
estratos populacionais, por manifestarem agressividade mais acentuada que os
proprios selvagens'. Segundo Garay?®, estes animais apresentam altas taxas de
mortalidade, com tendéncias de crescimento baixo™.
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Avaliando riscos e
buscando solugoes

O recolhimento de cdes de uma determinada area nao soluciona o problema de
animais sem controle no local se ndo forem coibidas a disposi¢do de abrigos e, princi-
palmente, de alimentos, como parte de um programa efetivo de controle de populac¢des
de cées e gatos, que deve incluir agdes educativas permanentes, legislacéo, controle da
reproducéo e do comércio, registro, identificacdo animal e concesséo de licengas. Novos
animais migram para o local de onde outros foram recolhidos e se favorecem das condi-
¢bes existentes no meio ambiente.

A fim de monitorar os riscos a saude publica e ao meio ambiente é necessaria a
participacao ativa de diferentes 6rgaos do poder publico e de segmentos sociais. A inter-
seccdo com as diversas areas de conhecimento permite desenvolver avaliagbes precisas
que identifiquem os fatores de risco, suas causas e os métodos a serem implantados
para restabelecer padrées e restauracdo dos danos constatados. A comunidade deve
participar do estabelecimento das prioridades identificadas, por serem de interes-
se geral, e do planejamento das agdes, oferecendo alternativas para a inser¢do de
métodos novos de trabalho, apoiados em programas educativos permanentes de manejo
e manutencdo de animais no meio ambiente'213,

Programas de sucesso de controle de populagdes de gatos tém incluido
a manutengcao em areas livres de animais esterilizados e vacinados contra a raiva
e outras doencas espécie-especificas, pelos quais € identificada uma pessoa da
comunidade que assuma as posturas de posse responsavel. Areas definidas para
fornecimento de alimentos para esses animais, bem como caixas de areia para 0s
dejetos, sao essenciais para manter a limpeza do local, diminuir a caca e impedir
transmissdo de doengas. Um exemplo no Brasil € o Programa de Controle de Po-
pulagcdes Felinas do Sheraton Hotel no Rio de Janeiro™. Em outros paises, além
desses cuidados, exames de leucemia felina e peritonite infecciosa felina sao rea-
lizados nesses animais soltos em areas livres e, em caso de positividade, eles séo

submetidos a eutanasia.
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Saude e ambientes
sauddveis

Bem-estar psicologico e social, habitagdes saudaveis, alimentacéo balanceada
e meio ambiente saudavel devem ser os objetivos a alcancgar, permeados pelo equilibrio
na interagdo entre seres humanos, animais e o0 meio ambiente™.

Uma cidade saudavel, na definicdo da OMS: “..é aquela que coloca em pratica
de modo continuo a melhoria de seu meio ambiente fisico e social utilizando todos os
recursos de sua comunidade”. Portanto, considera-se uma cidade ou municipio saudavel
aquele em que os dirigentes municipais enfatizam a saude de seus cidadaos sob a 6tica
ampliada de qualidade de vida™.

Os principais pilares de uma iniciativa de municipios/cidades saudaveis sao
as acoes intersetoriais e a participacao social e, por isso, existe uma forte complemen-
taridade com a APA. A intersetorialidade é, hoje, ferramenta fundamental para que se
possa, de forma eficiente, minimizar o impacto de alguns graves problemas como a
leishmaniose, toxoplasmose, raiva, leptospirose e superpopulagdo animal e humana,
entre outros?.

Para conhecer a dimensao destes fatores de risco a saude e ao meio ambiente
€ necessario investigar e avaliar as ocorréncias de zoonoses emergentes, cujos fatores
epidemiolégicos podem comprometer extensas areas geograficas e comunidades com
valores culturais e habitos muito diversos. A participacdo comunitaria, mais uma vez,
favorece a identificagéo de ocorréncia de casos e favorece a implantagcéo de medidas de
controle, por estar comprometida com os objetivos das propostas?.

Deve-se proceder a investigacdes epidemiolodgicas para avaliar as ocorréncias
de acidentes, agravos ou enfermidades em que caes e gatos estejam envolvidos, a fim
de determinar as causas e propor medidas de controle. Os proprietarios de animais e a
comunidade em geral precisam conhecer o quanto estas ocorréncias comprometem a
saude publica, seus recursos e programas, e 0 quanto representam de prejuizos para o
meio ambiente e para a saude animal, adotando as posturas recomendadas para aprimo-
ramento da qualidade de vida.

Para a implantacao de programas monitorados de permanéncia de cées e gatos
em determinadas comunidades poderao ser previstos levantamentos especificos de sau-

de animal e pesquisa de enfermidades de carater zoonético nos animais € no ambiente,
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de forma perioddica e amostral. Desta forma, as enfermidades eventualmente encontra-
das nessas avaliacdes poderédo ser rapidamente controladas, por meio da adoc¢ao de
medidas focadas em cada caso, minimizando o risco de endemias ou epidemias.

Estes mesmos programas devem incluir em seus procedimentos a avaliagao de
animais com proprietarios, mantidos sem controle e sem supervisdo (cdes de familia),
devido aos riscos de envolvimento em cadeias epidemiolégicas de enfermidades que,
com maior probabilidade, podem ser transmitidas as pessoas que com eles interagem.
Os registros de incidéncia de zooonoses em seres humanos demonstram que é este
estrato das populagdes caninas e felinas o principal envolvido na transmissédo a seus

proprietarios ou aos familiares'>'817,

Recomendacgoes

Considerando a importancia dos métodos indicados para a melhoria da quali-
dade de vida das comunidades, do seu meio ambiente fisico e social, visando a promo-
¢do, restauracdo e manutencao da saude, a preservacao do meio ambiente saudavel e
a promog¢ao do bem-estar animal, a Coordenadoria de Controle de Doencas, érgéo da
Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo, recomenda:

1. Promogao do manejo ambiental consciente visando minimizar o risco de en-
trada ou dispersao de diferentes agentes que possam afetar a saude de toda uma comu-
nidade e das diferentes populag¢des inseridas no ecossistema.

2. Realizagdo de diagnodstico ambiental participativo, contribuindo com elementos
fundamentais e suficientes para explicar a realidade e detectar os fatores determinantes
dos agravos identificados, a fim de planejar agbes corretivas?.

3. Implantacéo de sistemas de gerenciamento racional de residuos, de sanea-
mento basico, de identificacdo e avaliacdo dos impactos sanitarios decorrentes de toda
e qualquer atividade humana, estimulando a participacao dos diferentes segmentos de
controle social existentes nas comunidades.

4. Avaliacao do impacto ambiental de novos empreendimentos incluindo anali-
ses relativas a animais de companhia, com o objetivo de identificar e corrigir os riscos de
desequilibrio ambiental.

5. Promocgéo de foros para o controle de populagbes de caes e gatos, envol-

vendo os diferentes atores que atuam direta ou indiretamente nas populagdes de cées e
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gatos, incluidos aqui os proprietarios, os servicos de controle animal, as associagdes de
criadores, as entidades nao-governamentais de prote¢cdo e bem-estar animal, as asso-
ciacoes de moradores, os gestores de meio ambiente e de saude, as entidades de classe
e os trabalhadores, além de servicos veterinarios, lojas agropecuarias e pet shop.

6. Implantagao e integracédo de sistemas de informagao ambiental e de saneamento
para a tomada de decisao e melhoria dos programas de controle de popula¢des animais.

7. Divulgagéo sistematica de informagbes para as instancias de controle social
nas areas de saude e meio ambiente.

8. Implementacao de estratégias de sensibilizacao do setor saude e da populacao
em geral sobre a importancia de interligagdo das questdes de saude e do meio ambiente.
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Incumbéncia estatal
e a legislagao

O direito contemporaneo tornou-se um instrumento de gestdo governamental
que se caracteriza pelo processo de continua mudanga no conteudo de suas normas,
norteando-se por diretrizes que apontam para uma fungado promocional e reguladora das
atividades relativas ao exercicio de cidadania.

O Estado passa a ter a funcao de produzir uma legislacdo que tem duplo obje-
tivo: primeiro o de garantir a seguranca das expectativas e atender as necessidades do
calculo econbmico-racional; e, segundo, o de fornecer ao Estado um instrumento eficaz
de intervencao na vida social para dar cobertura as necessidades sociais, tomando para
si a fungéo de prestador de servigos basicos.

O Estado, que somente exercia a fungéo de garantidor da ordem publica, expan-
diu seu campo de atuagéo, deixando de ter uma fungdo meramente repressiva. A partir
do século XIX, tomou para si a responsabilidade dos servigos basicos, como educacgao
e saude, e, gradativamente, passou a assumir o papel que hoje lhe é primordial, o de
regulamentador da sociedade. Assim, acabou por consolidar as fungcbes de controlar,
estimular e planejar as atividades da sociedade.

Para desempenhar tal papel foi necessario que houvesse a transformagéo da
lei em um instrumento de gestao governamental. O Estado, para atingir o fim almejado,
utiliza-se de mecanismos juridicos que lhe permitem criar, manter ou modificar estrutu-
ras. A lei passa a ter a fungao de criar metas e objetivos para o futuro. As politicas social

e econdmica buscam seu fundamento na legislagéo, gerando um numero expressivo de
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normas juridicas, uma intensa mudancga no conteudo delas, além de implicar surgimento
de um aparelho burocratico estatal gigantesco.

E possivel afirmar que o direito é algo que n&o esta pronto, posto que é constan-
temente construido nas interagbes sociais.

Na obra Estudos de Filosifia do Direito, André Franco Montoro recorda que: “O
fim do Direito é ordenar a vida da sociedade, orientando a conduta de seus membros e
a atividade de suas instituicbes. Para esse objetivo, ele estabelece normas e procura
garantir a eficacia das mesmas, atribuindo consequiéncias positivas a seu cumprimento
e negativas ou punitivas a sua violagdo. Ver o Direito apenas como aplicador de sang¢bes
punitivas é diminui-lo”".

Neste contexto, entende-se que o direito tem uma fungéo promocional, que pode
assegurar a justica social, distributiva, comutativa e participativa da sociedade, condigao
significativa para a realizagao do bem comum.

As leis surgem da necessidade de regramento da sociedade. Os comporta-
mentos sociais sédo regidos por disposi¢cdes que determinam, regulamentam, norteiam
e dirigem as posturas dos individuos, a fim de que sejam promovidas a ordem e a har-
monia entre os membros de uma sociedade. Estas disposi¢cdes compdem a legislacao,
cujo objetivo € o de regrar as condutas humanas, em observancia aos principios éticos

e morais.

A lei como instrumento
de conirole animal

A lei deve abragar todas as demandas sociais, o que inclui a salvaguarda da
saude publica e a preservacao do meio ambiente. Neste condao, a preocupacao emer-
gencial da atualidade € a forma de gerenciamento do planeta, o que envolve diretamente
as agdes dos seres humanos e as interferéncias sobre seu meio ambiente. Hoje, ainda
arraigado a visao antropocéntrica, o ser humano percebe necessitar curar o meio am-
biente, pois isto o afeta diretamente.

O fato é que, em meio urbano, ap6s o desbravar das matas, a invasio e supres-
sao dos habitats alheios, o ser humano depara-se com problemas criados e alimentados
por sua propria espécie. Evidente, pois, que a notificacdo de agravos e doencgas que
afetam seres humanos e animais esta relacionada intrinsecamente ao rompimento do
equilibrio ambiental.
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As interferéncias deletérias ao meio ambiente influenciam o equilibrio das po-
pulagbes animais, sujeitando-as e expondo-as ao risco de doengas e demais agravos. A
fim de diagnosticar, minimizar, controlar ou erradicar estas ocorréncias séo estabelecidas
normas técnicas de procedimentos e normas legais.

No Brasil, as primeiras leis dirigidas ao controle de popula¢gdes animais foram
promulgadas a época da divulgacao dos trabalhos de Louis Pasteur, que associavam
a transmissdo da raiva a espécie humana por caes infectados. Em 1880, Pasteur deu
inicio aos estudos sobre a raiva que culminaram, um ano mais tarde, no langamento dos
primeiros manuscritos sobre essa zoonose. Seus estudos sobre a vacina contra a raiva
em animais vieram no ano de 1884 e o primeiro tratamento contra a raiva humana foi
realizado em 1885.

Datam deste periodo as primeiras leis disciplinadoras da matéria, ou seja, rela-
cionadas ao controle animal. E possivel mapear as atividades, inclusive de conscienti-
zacéao da populagao — condizentes com os parcos conhecimentos da época —, por meio
das leis (Anexo 1) e atos editados (Anexo 2) e que se alternavam prevendo a matricula
dos caes, a exigéncia de pagamento de imposto municipal, o uso de agaimo (focinhei-
ra) e a obrigatoriedade de manutencdo do animal no interior das propriedades. Se
encontrados vagando soltos nas ruas e pracas da cidade, eram recolhidos, mantidos
no depdsito municipal, por periodos que variavam, e sacrificados, caso ndo houvesse
o resgate e pagamento do imposto devido. Regulavam, pois, o recolhimento, a manu-
tencdo e a guarda em seguranca dos animais, bem como a matricula e o pagamento
do tributo referente a licenca.

As leis que regulam as ac¢des de controle animal, como qualquer norma legal,
devem acompanhar a evolugéo técnica, social, histérica, ética e politica. E ja que tanto
elas quanto as sanc¢bes que delas advém tém carater ndo somente punitivo, mas também
preventivo e educacional, devem conduzir seus destinatarios — sociedade e 6érgdos com-
petentes — a sua aplicacado e cumprimento, criando servigcos, delimitando atribui¢cdes e
especificando procedimentos, sob a orientacdo e atendimento aos principios norteadores
do direito e da ética.

A responsabilidade de salvaguarda da saude publica, no tocante ao controle
de populagdo animal, recai, nos municipios, sobre os 6rgdos executores de controle de
zoonoses, cujas criagao e atribuicdes encontram-se reguladas por lei. Logo, leis munici-
pais sao instrumento de regulacdo de uma politica ou programa de controle animal para

0 municipio. A elaboracdo de uma lei municipal exige a observancia e o atendimento
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dos ditames de leis federais e estaduais e das constituigdes federal e estadual. Tanto a
feitura de um instrumento legal quanto sua interpretagcéo posterior, para cumprimento e
aplicagdo, devem ser feitas de forma sistematica, ou seja, em analise a toda a legislagéo
aplicavel a matéria. Disto se extrai a importancia dos municipios constituirem operadores
do direito especializados, assessorando diretamente os érgaos de controle sanitario, de
zoonoses ou controle animal.

As leis federais e estaduais também regulam a matéria, mas nao o farao de for-
ma detalhada, pormenorizada e adequada as especificagdes e peculiaridades de cada
localidade e de cada grupo ou comunidade.

E preciso cuidar para que a lei municipal no afronte leis federais e estaduais,
tampouco as constituicbes federal e estadual. Ha, ainda, que cumprir as disposi¢cdes da
lei organica do municipio.

Programas de controle animal podem, também, ser desenvolvidos, inicialmente,
apenas regulados por portaria, para que sejam viabilizados a contento, experimentados,
e, posteriormente, apostados em lei. E o que se chama de politicas publicas ou politicas
de governo. As de governo sé perduram durante o mandato de uma gestéo, ndo sendo
mantidas pela nova administragéo.

Criados através de projetos de lei, os programas locais de controle de populagéo
animal devem ser discutidos pelos representantes da comunidade e da administracédo
publica, e, posteriormente, encaminhados para aprovag¢ao, sendo fundamental que nes-
te instrumento legal sejam garantidos os recursos necessarios para sua implantacao e
continuidade.

Os programas de controle animal devem prever agées modulares e integradas,
posto que ja se comprovou a inocuidade, por exemplo, da ado¢ao de a¢des de controle
reprodutivo independente de ac¢des preventivas de saude animal, tais como vacinacgao,
desverminacgao e de educagéo para a propriedade responsavel. Cada qual é impres-
cindivel para o alcance e cumprimento das metas. Elas devem ser desenvolvidas de
forma associada, conforme programas pré-estabelecidos, para que seus objetivos se-
jam alcangados.

Com a promulgacao recente da lei estadual 11.977/05, denominada Coédigo Es-
tadual de Protecdo aos Animais, os 645 municipios do Estado de Sdo Paulo se véem
compelidos a execucao e implementacéo de programas de controle reprodutivo de caes
e gatos, acompanhados de programas educativos para a propriedade responsavel, con-

soante determina o art. 11 do referido diploma legal.
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Controle e demandas
municipais

Quais as principais demandas dos municipios no tocante ao servigo de controle
animal e como equaciona-lo para o atendimento as diretrizes éticas e legais? A quase
totalidade dos municipios brasileiros e os do Estado de Sao Paulo enfrentam problemas
relativos a:
animais sem controle (errantes);
crias indesejadas;
abandono animal;
superpopulacao de animais;
criacao e comercializacdo desregrada ou irregular;
denulncias de maus-tratos e outras;

mordeduras e demais agravos e

desconhecimento ou ndo incorporagédo dos preceitos de bem-estar
animal para o desenvolvimento de um programa de controle.

A conscientiza¢ao da populagao e do préprio 6érgao publico sobre a importancia
do servigo de controle de populagado animal como mecanismo de interacao sadia entre
0s seres humanos e os animais, a fim de garantir a salde e a segurancga publica, a pre-
servacao do meio ambiente e o resguardo da ordem social, sera automaticamente obtida
com a prestagdo de um servigo de exceléncia, com uma atuacéo que prime pela ética e,
portanto, associe a salvaguarda da saude publica com principios de bem-estar animal.

Reconhece-se, mundialmente, que a melhor atuacdo no trato da coisa publica
vincula-se as ag¢des preventivas, que no médio ou longo prazo possam redundar em me-
nor dispéndio financeiro e desgaste da administracdo. Logo, é preciso apontar a neces-
sidade de atuacao preventiva em controle animal, nos documentos legais dos diversos
municipios.

A Capital do Estado de Sao Paulo foi a Unica cidade a experimentar, nas déca-
das de 1960 e 1970 (Anexo 3), o periodo epidémico de raiva. A heranga deixada pelo
episodio, de proporgdes consideraveis, foi o aparelhamento do poder publico voltado
ao controle corretivo. Uma epidemia exige esforcos e agdes emergenciais. Cessada a
calamidade, entretanto, incumbe ao Estado intensificar as agdes de prevengéo, a fim de
se evitar a ocorréncia de fato semelhante. Hoje, reconhece-se que “o fator que responde
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pelo controle da raiva, em meio urbano, demonstrando uma nitida tendéncia a reducéao
da taxa de incidéncia, é a vigilancia epidemiolégica constante, com vacinagdo em massa
e de rotina de cdes e gatos™.

E da mesma forma que se tem comprovado que o recolhimento e o sacrificio
sistematicos de animais domésticos nao reduz a superpopula¢do nos grandes centros ur-
banos e municipios, tem-se que a esterilizagcdo em massa é um dos métodos eticamente
preconizado e de eficacia constatada para controle populacional.

Os programas educativos para a propriedade, posse ou guarda responsavel, o
controle ambiental (reducéo da oferta de alimento e abrigo), controle do comércio, regis-
tro e identificagdo, a adogéo supervisionada de cées e gatos e legislagao pertinente com-
pdem os programas de controle populacional, nos quais se insere o programa de controle
de zoonoses. Os objetivos e as metas destes programas tém por escopo estabelecer
metodologia que redunde no declinio de praticas de abandono de animais e de acasa-
lamentos aleat6rios que propiciem o nascimento de crias indesejadas — para as quais
deve haver um destino ético —, na prevencgéo de ocorréncias de mordeduras e de demais

agravos e, principalmente, na racionalizagdo de recursos da administracao publica.

Acao Civil PUblica, TAC e
Representagdo

A realizagdo das atividades e praticas inerentes aos servigos, em atendimento
a legislacao protetiva e aos preceitos de bem-estar animal, importara na reducao de de-
mandas extrajudiciais e judiciais enfrentadas pelos municipios, dentre as quais: Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC); Agbes Civis Publicas; Representacoes.

A Acao Civil Publica € uma agéo de responsabilidade por danos morais e pa-
trimoniais causados ao meio ambiente; a qualquer outro interesse difuso ou coletivo,
consoante disposto no art. 1°, | e IV da lei federal n°® 7.347/85. Visa o cumprimento de
obrigacéo de fazer ou de nao fazer (art. 3°), com a determinagéao, pelo juiz, ao final da
demanda, de cumprimento de prestacéo de atividade devida ou a cessagéo da atividade
nociva, sob pena de execugao especifica ou cominagéo de multa diaria (art. 11).

Constatada ou ante uma suspeita de irregularidade, ma gestao ou praticas atenta-
torias ao bem-estar animal, por exemplo, “qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, ministrando-lhe informagdes e indicando-lhe os elementos de convicgao”.
E o que reza o art. 6° da lei n°® 7.347/85, instituto classificado como Representagao.
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Pelo art. 8°, § 1°, do mesmo diploma legal, o Ministério Publico, para a apuragéo
dos fatos levados ao seu conhecimento, pode instaurar inquérito civil, com o escopo de
amealhar provas para futuro ajuizamento de acgéao civil publica ou para a formulagéo de
Termo de Ajustamento de Conduta. Os TACs nada mais sao que um acordo elaborado
em conjunto e anuido entre o Ministério Publico e a municipalidade, a fim de se estabele-
cer, por exemplo, uma padronizagao para o servico, evitando-se uma demanda judicial.

Prevé o art. 5° §6°, da lei que “6rgdos publicos legitimados poderdo tomar
dos interessados, compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagbes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”. Por vezes,
firmar este compromisso € uma oportunidade do municipio solicitar as autoridades
executivas hierarquicas o investimento necessario a otimizagdo de um servigo essen-
cial. E preciso ressaltar que, se o servico esta a contento e ha uma parceria sadia e
necessaria entre a comunidade e o 6rgéo, dificilmente a solugdo para qualquer even-
tualidade se dissolvera na esfera judicial. O entendimento e a colaboracdo que se
espera sao facilmente obtidos.

Vistoria e atuacao
em mavus-iratos

Os 6rgaos da administragédo publica, mais do que se adequar a legislacao, de-
vem exigir seu cumprimento e atuar e autuar administrativamente. Assim, devem coibir
praticas de maus-tratos, realizando vistorias, orientando e/ou advertindo o proprietario ou
a comunidade, e solicitar a intervencao policial e judicial. Ante uma denuncia, e constata-
dos os maus-tratos a um animal, deve o 6rgao elaborar um laudo ou relatério veterinario,
se possivel municiado de documentos, como fotos, e encaminha-lo a uma delegacia de
policia, a quem incumbe a apuragéo e investigacao sobre a ocorréncia crime, ou seja, se
o fato descrito pode ser tipificado como crime de maus-tratos, nos moldes do art. 32 da
Lei dos Crimes Ambientais (9.605/98).

O médico veterinario ha que discernir sobre condutas que podem ser corrigidas
ou merecam adverténcia e orientacao e praticas de maus-tratos, que devem ser coibidas
e noticiadas de imediato.

E importante considerar que na administragéo publica municipal existem atribui-
¢Oes e incumbéncias legalmente estabelecidas que o funcionario publico deve atender

sob pena de prevaricagéo, conivéncia, omissao e outras faltas.
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Sendo necessaéria a obtengdo de mandado judicial para busca e apreenséo de

animal submetido a maus-tratos, o 6érgao deve recorrer a delegacia ou ao Ministério Pu-

blico que o requerera. Quando, devidamente instruido, o pedido é deferido de imediato

pelo Judiciario.

Natureza juridica
dos animais

Pelo ordenamento civil brasileiro os animais s&o tidos como res (Latim) ou coisa,

portanto, passiveis de apropriacao, a titulo oneroso ou gratuito, ressalvados aqui todos

os efeitos inerentes a este ato.

O Cdédigo Civil de 1916 distinguia, claramente, propriedade e posse, bem como

definia a condigao dos animais a guarda e responsabilidade humana. O recente Codigo

Civil, Lei Federal n° 10.406, em vigéncia desde 10 de janeiro de 2003, omitiu algumas

classificagbées, mas néo alterou a natureza juridica. A definicdo destes conceitos, hoje, se

faz pela interpretacao sistematica de diversos diplomas.

Todos os animais sao tutelados pelo Estado, ou seja, € incumbéncia do poder

publico zelar e protegé-los.
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Constituicao da Republica Federativa do Brasil

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1°. Para assequrar a efetividade deste direito incumbe ao Poder
Pablico:

VIl — Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as pra-
ticas que coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Constituicao do Estado de Sao Paulo

Art. 193. O Estado, mediante lei, criara um sistema de administra-
¢do da qualidade ambiental, protegdo, controle e desenvolvimen-
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to do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para
organizar, coordenar e integrar as acdes de 6rgdos e entidades
da administragdo publica direta e indireta, assegurada a participa-
¢ao da coletividade, com o fim de:

X — Proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os ani-
mais silvestres, exdticos e domésticos, vedadas as praticas que
coloquem em risco sua fungéo ecolbgica e que provoquem extin-
cdo de espécies ou submetam os animais a crueldade, fiscalizan-
do a extragdo, producéo, criagdo, métodos de abate, transporte,
comercializagdo e consumo de seus espécimes e subprodutos.

Os animais domésticos e domesticados, diferentemente dos silvestres, séo pas-
siveis de aquisicao. A propriedade exige titulo que a legitime. A posse advém da apreen-
sao da coisa.

Aqueles animais dos quais se assenhora, por se encontrarem em estado de
abandono ou sem ter quem os reclame, serdo objeto de posse, que se convertera em
dominio, por exemplo, com o registro ou licenga emanada pelo poder publico.

Aqueles animais cujo dominio se transfere por via contratual e a titulo oneroso se-
réo de propriedade e adquirem o status de bem, pois a eles se atribui valor econémico.

Reza o art. 82 do Cédigo Civil: “Sdo mdveis os bens suscetiveis de movimento
proprio, ou de remogéo por forca alheia, sem alteracdo da substéncia ou da destinagéo
econdmico-social”.

Por fim, possui a guarda de um animal aquele que o mantém sob sua vigilancia,
defendendo, protegendo ou preservando-o, normalmente por periodo de tempo determina-
do e para restituicao futura. Dela advém uma série de obrigagdes e responsabilizagdes, de
zelo e manutencéao apropriada. Por isso, tem-se que o animal recolhido das ruas e mantido
nos canis municipais esta sob a guarda, a tutela do érgao publico.

Entretanto, a conceituacdo dada pela lei civil deve ser apreciada em uma analise
sistematica de todo o ordenamento juridico brasileiro.

O ilustre Professor Titular na Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais, Jodo Baptista Villela, pondera, em artigo publicado na Revista Del Rey
Juridica, que: “no direito brasileiro, os animais, a que a doutrina chama também de semo-
ventes, sempre foram considerados coisas. O Cddigo Civil de 2002, recente no tempo,

mas velho nas idéias, perdeu excelente oportunidade de corrigir esta distorgéo. Austria,
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Alemanha e Suiga, paises cujos cddigos civis sdo oriundos do século XIX, ja os modifi-
caram para estabelecer o que pode ser o inicio de uma nova categorizagdo dos persona-
gens que atuam na cena juridica.”®

Neste diapaséo, Diomar Ackel Filho discorre, na obra Direito dos Animais, que:
“Porque providos de vida bioldgica, os animais ndo sdo simplesmente coisas ou meros
numeros, mas individualidades biopsicologicas, que vém recebendo o reconhecimento
Juridico em todas as partes do mundo.”

“No Brasil, o legislador tem se preocupado, sobremaneira, com a tutela dos ani-
mais, editando sucessivas normas a respeito. A par disso, a prote¢do a fauna foi erigida
em cénone constitucional.”

“Esse contexto demonstra que, efetivamente, 0s animais ja ndo sdo, perante o
nosso direito, meramente coisas. Eis porque pode-se sustentar que os animais consti-
tuem individualidades dotadas de uma personalidade tipica a sua condi¢cdo. Nao séo pes-
soas, na acepg¢do do termo, condigcdo reservada aos seres humanos. Mas séo sujeitos
titulares de direitos civis e constitucionais, dotados, pois, de uma espécie de personalida-
de sui generis, tipica e propria a sua condi¢céo.”

“Os animais ndo podem, é claro, manifestar-se por si proprios. Faltam-lhes su-
ficiente compreenséo e discernimento psicolégico, assim como as pessoas incapazes,
como aos menores e aqueles portadores de necessidades especiais, que ndo podem
expressar sua vontade, aos quais a lei supre a impossibilidade biopsicolégica cometendo
a outros o dever de falar por eles e de tutelar devidamente os seus direitos.”

“Assim, os animais tém assegurada a solicitacdo de seus direitos, para que pos-
sam usufrui-los, por meio de outros agentes devidamente titularizados para esse mister,
que agem em legitimacdo substitutiva, em face de uma lide e de um direito subjetivo
atribuido ao animal.”

“No Brasil, essa representagéo foi atribuida ao Ministério Publico e as socieda-
des protetoras dos animais, legitimados ativamente para agir em favor dos animais, em
face a consideragdo destes como sujeitos de direito.”

“Atualmente, o poder judiciario brasileiro tem tratado da matéria mais sob a dtica
dos chamados direitos difusos, cumprindo uma tutela genérica da fauna como elemento
da natureza. Os animais tém sido geralmente considerados como bem natural protegido
pela lei e pela Constituigcdo.”

“Dentre os direitos dos animais é elencado o direito a vida. A vida é o maior dos
direitos. Nenhum outro o supera, mesmo porque ele garante os demais. Curiosamente,
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porém, é um dos direitos mais violados nos ultimos tempos. Em artigo publicado no perio-
dico ABCNews, dos Estados Unidos, em 29 de setembro de 1999, Joyce Tischler, dire-
tora executiva do Fundo de Defesa Legal do Animal, escreveu que apenas nos Estados
Unidos 20 bilhées de animais sdo abatidos para alimentagdo a cada ano, 20 milhées em
pesquisas e testes, 4 ou 5 milhbes para uso de suas peles e 5 milhées de cées e gatos,
anualmente, em abrigos, porque o ser humano os tem como dispensaveis. No Brasil, a
situagao nao é diferente.”

“O direito dos animais a vida é inalienavel e ndo deveria sofrer restricbes, a nao
ser em legitima defesa, quanto aos animais considerados nocivos e/ou perigosos. Tal
restricdo ao direito a vida ndo constitui, porém, licenga para abusos nem para atos injus-
tificaveis em que néo esteja em pauta a efetiva defesa da vida e integridade humanas.
Portanto, a eliminagdo desses animais deve ser feita consoante os permissivos legais
especificos ou, na falta desses, conforme critérios éticos de imperativa necessidade e de
modo adequado.”

“No tocante aos animais erroneamente chamados de vadios ndo podem ser cul-
pados pelo que néo fizeram. Se estdo nas cidades, vieram por iniciativa de seres huma-
nos. Ha, portanto, uma obrigacéo legal do poder publico de prover o socorro aos animais
domésticos definidos como vadios, mas que, em verdade, sdo abandonados de todo
género. Se a populagédo desses animais aumenta demasiadamente, podem ser adotadas
campanhas de esterilizagdo, adogéo supervisionada. As praticas promovidas por alguns
municipios, que aprisionam animais nas chamadas carrocinhas e depois 0s matam em
camaras de gas e outros engenhos cruéis, devem ser abolidas. Quando o recolhimento
for necessario, devem estar disponiveis elementos de fundamentacdo epidemioldgica
e/ou sanitaria. Procedimentos aleatorios de recolhimento podem ser contrarios a lei. In-
felizmente, essa pratica tem sido freqliente, ndo se verificando a intervencao devida dos

responsaveis pela sua coibigdo.”*

Politica publica de controle
de populagao animal

Feitas estas consideracdes, constata-se que a adogcédo de novas posturas e a
otimizagao dos servigos de vigilancia em saude, de controle de zoonoses e de controle
de populacao animal sdo clamores sociais, morais e juridicos.

A implantagdo de um programa de controle animal, além da alocagéo de recur-
sos financeiros, técnicos e humanos, exige planejamento que englobe: estudo prévio
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(diagnostico), agdes preventivas, controle, monitoramento, avaliagéo e dedicagéo perma-
nente (que exige o envolvimento e o propésito de todos).

Uma lei, um programa ou uma politica publica de controle de populacdo ani-
mal, para que sejam efetivos, devem cumprir sua finalidade, ser eficientes (otimizagcao
de recursos) e ser acatados pela sociedade e 6rgaos publicos, de modo espontaneo ou
provocado.

Para a efetividade e a eficiéncia de um programa ou politica publica de controle
de populacado animal sao necessarios:

® entendimento e obediéncia a legislagao vigente;

® programa permanente de educacao sanitario-ambiental;

® desenvolvimento de estratégias de comunicagao e informacao
a populacao;
estruturacao das atividades do programa pelo poder publico;
atendimento as prioridades pelo poder publico;

capacitacao dos profissionais das areas envolvidas e

participacdo da comunidade e atuacao das organizacdes
nao-governamentais.

Recomendacgoes

1. Que se desenvolvam documentos legais de acordo com a identificacdo das
prioridades locais nos quesitos referentes ao controle de populagdes animais.

2. Que as diretrizes e metas apostadas em lei sejam exequiveis.

3. Que as acdes e as praticas de controle de populacdo animal a serem ado-
tadas sejam discutidas com os diferentes segmentos da comunidade local, buscando
atender as necessidades dos diferentes grupos sociais.

4. Que sejam viabilizados instrumentos que possibilitem a aplicagéo e a fiscali-
zacgao do cumprimento da lei.

5. Que sejam observadas as recomendagbdes do Programa de Controle de
Populacbes de Caes e Gatos do Estado de Sdo Paulo para adequagéao das leis a rea-
lidade local.

6. Que se disponibilize, nos municipios, assessoria e consultoria juridica espe-

cializada em matéria sanitaria e de controle de populacao animal.
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7. Que se estimule a participagéo dos representantes dos servigos de zoonoses
nos Conselhos Municipais de Saude e de Meio Ambiente.

8. Que os temas relativos ao controle de zoonoses e ao controle das popula-
¢bes de animais sejam contemplados em programas ou politicas publicas nos diferen-
tes municipios.

9. Que o controle das populagdes de animais de estimacgéo seja tratado separa-
damente do controle de animais sinantrépicos indesejaveis (roedores e outros), tanto téc-
nica como administrativamente, inclusive, se possivel, com estruturas fisicas separadas.

10. Que os programas, as politicas publicas e as leis que disciplinam as agdes
de controle de populagao animal considerem a permanéncia de animais aceitos na sua
comunidade.

11. Que os programas, as politicas publicas e as leis que disciplinam as agdes
de controle de populagao animal assegurem o atendimento aos preceitos de bem-estar
animal (“cinco liberdades”, descritas no Capitulo VII), visando garantir a saude e a segu-
ranga publica, a preservacéo do meio ambiente e o resguardo da ordem social.

Legislagao e Politicas Publicas 59




60

Referéncias bibliogrdficas

1. Montoro AF. Estudos de Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Ed. RT 1999; p. 252.

2. Brasil. Fundagéo Nacional de Saude (Funasa). Evolugdo temporal das
doencas de notificagdo compulsoria no Brasil de 1980 a 1998. Boletim
Epidemioldgico. Edicao Especial.

3. Villela JB. Bichos: uma outra revolugéo é possivel. Revista Del Rey Juridi-
ca 2006; ed. 16; ano 8.

4. Ackel Filho D. Direitos dos animais. S&o Paulo: Themis Livraria e Editora 2001.

Programa de Controle de Populagoes de Céaes e Gatos




Anexo 1

Lei n. 143, de 28 de janeiro de 1895
Prohibe caes soltos nas ruas, sem estarem agaimados.

O Dr. Pedro Vicente de Azevedo, Presidente da Camara Municipal de
S. Paulo.

Faco saber que a Camara, em sessao de 18 do corrente mez, decretou e
eu promulgo, na férma do regimento, a seguinte lei:

Art. 1° — Ninguém podera ter caes soltos nas ruas do Municipio sem que
estejam acaimados e com colleira numerada que indique ter pago o impos-
to municipal, sendo os caes de caga marcados a fogo em vez de trazerem
colleira, ficando nesta parte modificados os arts. 5° da lei n. 68 e 59 do
Cdbdigo de Posturas.

Art. 2° — Os donos de caes de cacga ficam sujeitos ao pagamento por uma
s6 vez do imposto de 40$000 (quarenta mil réis) de cada um.

Art. 3° — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Cumpra-se. E o Intendente de Justica e Policia a faga imprimir e publicar.
Paco da Camara Municipal de S. Paulo, 28 de janeiro de 1895.

Dr. Pedro Vicente de Azevedo.

Registrada e archivado o original na mesma data supra declarada.

O Secretéario da Camara, Antonio Vieira Braga.
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Anexo 2

Acto n° 132, de 31 de margo de 1.902

Altera, consolidando, as disposi¢g6es dos Actos n. 36, de 22 de maio
de 1899 e 90, de 06 de julho de 1.900, sobre a aprehensao, venda e
matanga de caes.

O Prefeito do Municipio de S. Paulo, no exercicio da attribuicdo conferida
pelos arts. 28, da Lei Municipal n° 390, de 21 de marc¢o de 1899 e 12 da de
n° 374, de 29 de novembro de 1898, resolve:

Art. 1° — Todos os proprietarios de caes séo obrigados a matriculal-os an-
nualmente, depois de pago o imposto municipal respectivo.

Art. 2° — Para a verificagdo do pagamento desse imposto, os cdes deverao
trazer uma placa fornecida a custa do proprietario, na qual constara o nu-
mero da matricula.

Art. 3° — Serao aprehendidos e levados ao depédsito, embora se haja
pago o imposto a que se refere o art. 1°, todos os caes que forem en-
contrados, nas ruas e pracas, vagando ou em companhia de qualquer
pessoa, ou ainda atrelados a vehiculos, desde que nao estejam conve-
nientemente acamados.

Art. 4° — O uso da mordaca s6 se dispensara quanto aos caes que perma-
necerem no interior das habitagdes particulares, ou, a noite, nos jardins das
mesmas habitacdes.

Paragrapho unico. Ndo se comprehende nesta excepg¢ao o interior das lo-
jas, dos armazéns e de outras casas de negdcio, salvo na parte n&o fran-
queada ao publico.

Art. 5° — Os infractores ficam sujeitos as seguintes multas:

de 5%000, no caso de transgressao do art. 1° - de ndo estar o cao matriculado;
de 10$000, no caso de desobediéncia ao prescripto no art. 4° - de falta de
mordaca;
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de 15%$000, na hypothese da contranvecédo extender-se a ambas as
disposicodes.

Art. 6° — Aprehedidos os cées e levados ao depdésito, serao immediatamen-
te mortos, pelo processo julgado melhor e mais rapido, com excepg¢ao dos
matriculados ou de racga especial, ainda que ndo matriculados, os cées se
conservardo no mesmo depdsito por 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 7° — Os donos de raca ou matriculados, que os forem procurar no de-
posito, pagaréo a multa e mais a diaria, de 500 réis, que se dara recibo no
mesmo acto.

Paragrapho unico. Nenhum c&o de raga, porém, sera entregue sem que
tenha sido matriculado.

Art. 8° — S6 sera permitido a venda, em leildo, dos caes de raca especial,
que nao forem procurados pelos donos, tendo este acto logar na presenca
de um funccionario municipal, em dias e hora previamente determinados
pela Prefeitura.

Paragrapho unico. Nao estando o cdo matriculado o arrematante pagara,
além da importancia do lance, a do imposto, para que possa ter logar a
matricula. Neste caso, ndo sera cobrada multa alguma, salvo si o céo for
arrematado pelo préprio dono.

Art. 9° — Fica concedida a Sociedade Protectora dos Animaes ou a quem a
Prefeitura encarregar o servico, o direito:

a) a cobrar dos responsaveis as despesas com os caes recolhidos ao de-
posito;

b) ao producto da venda que se effectuar nos termos do art. 8°;

¢) a 15% da importancia total das multas arrecadadas por infraccéo deste
regulamento.

Art. 10 — Na hypothese de pedido de revelamento de multa, se prorrogara
0 prazo de 24 horas marcado no art. 6°, até decisao a respeito, correndo
por conta do responsavel as despesas de sustento do animal, no caso de
ter sido injusta a imposicéo.

Art. 11 — No caso de dissolver-se a Sociedade Protectora de Animaes, de

nao querer a mesma continuar a fazer o servigo, ou de lhe n&o ser este con-
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fiado, o Prefeito o passara a outrem, mediante as condi¢des estabelecidas
para aquella Sociedade, ou mediante outras julgadas mais convenientes.
Art. 12 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Secretaria Geral da Prefeitura do Municipio de S. Paulo, 31 de margo de
1902.

O Prefeito,

Antonio Prado.

O Diretor,

Alvaro Ramos.
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Anexo 3
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Média anual de casos de raiva humana por periodo de cinco anos, de 1903 a 1997.
Estado de Sao Paulo.
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cArituLo IV
Registro e Identificacdo de Caes e Gatos




Infroducgao

A Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo (SES-SP) reconhece que ha ne-
cessidade de se identificar os proprietarios de caes e gatos para conhecer as populacoes
destes animais no Estado, com a utilizagdo de um sistema de informagéao padronizado,
unico e centralizado de animais registrados e identificados nos municipios, o que podera
subsidiar intervencdes de saude publica.

O registro e a identificacdo de animais s&o instrumentos de responsabilizacdo
do proprietario, essenciais para o sucesso do controle das popula¢des de cées e gatos,
que permite a adogcado de medidas pertinentes a cada caso. Além disso, fomenta a cultura
de propriedade, posse ou guarda responsavel e promove a interacao saudavel entre se-
res humanos, animais de estimacgédo e meio ambiente.

Assim, a Coordenadoria de Controle de Doengas recomenda a implantagdo do

registro e identificacdo de caes e gatos nos municipios.

Registro e identificagcao

O registro é a anotacgéo oficial dos dados relativos aos proprietarios e seus ani-
mais. A identificagdo consiste em atribuir a cada animal um cédigo individual. Ambos
formam um sistema de informagédo com dados que relacionam os proprietarios aos seus
animais, sendo essenciais aos programas de promoc¢éo da saude, controle de popula-

¢cOes de caes e gatos e preservagdo do meio ambiente, uma vez que possibilitam:
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conhecer e dimensionar as populagdes de caes e gatos;
subsidiar o planejamento das politicas de saude publica;
conhecer os proprietarios e seus animais;

avaliar o controle (supervisédo) do proprietario sobre o animal e

responsabilizar os proprietarios pela manutengédo de seus animais
para, dentre outros beneficios, reduzir o percentual de caes e gatos
perdidos ou abandonados e submetidos a eutanasia.

O registro e a identificagdo de animais sdo de responsabilidade das administra-
¢bes municipais (Portaria GM, n°. 1.172), que devem viabilizar econémica e geografica-
mente o cadastramento para atender toda a sociedade.

A reducéo ou isencdo de taxas durante os primeiros anos de implantacao do
registro e da identificagdo pode incentivar e acelerar o processo de implantagéo, de um
lado, e desestimular o abandono de animais, de outro. A redugdo ou isengéo de taxas
para animais esterilizados também pode estimular o controle reprodutivo das populagdes
de cées e gatos.

Atividades de informacao, educag¢ao e comunicagao, para o incentivo da comu-
nidade ao registro e a identificacao de cées e gatos, deverdo ser implantadas e perma-

nentemente implementadas.

Identificacao

O método de identificagdo adotado deve garantir a eficacia e a seguranca do
sistema em relacionar o proprietario ao cadastro do seu animal. A identificagdo perma-
nente pode ser por método eletrénico (microchip) ou tatuagem e a ndo permanente, com
coleiras e plaquetas.

Para a realizacéo das tatuagens ha necessidade de sedacéao prévia do animal e
elas podem ser realizadas na face interna da orelha ou da coxa. Este tipo de identificagéo
pode tornar-se ilegivel.

A implantacao dos microchips nao requer sedacao prévia do animal e a leitura é
fidedigna e permanente. O dispositivo deve atender as normas ISO 11784, ISO 11785 e
NBR 4766 ou outras que as substituam; ser estéril; revestido por camada anti-migratéria
e lido por leitores universais. Cada 6rgédo municipal responsavel pela implantagéo devera

ter pelo menos um leitor universal.
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A implantagédo do microchip deve ser realizada com agulhas e aplicadores es-
pecificos para este fim. As agulhas devem ser de uso individual e estéreis. A implan-
tacao deve ser feita por via subcutanea na regido dorso-caudal do pescoco, entre as
escapulas.

A plaqueta de identificacao deve ser de metal, leve, resistente e de longa dura-
¢ao, permitindo a gravacao de informacdes. Deve ser fixada na coleira e conter:

® numero de identificacao sequencial selecionado pelo municipio;
® nome do municipio e
® telefone do 6rgao publico ou instituigdo responsavel pelas atividades

de controle de populagdes de caes e gatos.

As coleiras devem ser de material resistente, hipoalergénicas, impermeaveis e
lavaveis, preferencialmente de cores quentes e permanentes e de material extensivel,
para gatos. A reposicao das coleiras e plaquetas devera ser feita permanentemente, em
caso de extravio — devido a este risco recomenda-se seu uso associado a um método de
identificacdo permanente, sendo o microchip o mais aconselhavel pela rapidez de colo-

cagéo e confiabilidade que oferece.

Do sistema
O cadastro devera conter as seguintes informacdes:

I.  Nome do proprietario ou responsavel pelo animal. No caso de animais da
vizinhang¢a ou da comunidade, anotar o nome de um responsavel.

IIl. Dados do animal: nUmero do microchip; nimero da plaqueta; nome do ani-
mal; espécie; racga; sexo; idade; més e ano de vacinagéo contra a raiva; clas-
sificagéo (restrito, semi-restrito, de vizinhanga ou da comunidade); condi¢ao
reprodutiva (esterilizado ou nédo) e enderego de permanéncia do animal. No
caso de animais da vizinhanca ou da comunidade, anotar o endereco do
responsavel.

Ill. Dados do proprietario: nome, RG e érgéo expedidor, CPF, endereco, cidade,
Estado, CEP, e-mail e telefones com respectivos cddigos de area (DDD).

IV. Cédigo do municipio (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE).

V. Data do cadastro e 6rgéo emissor.
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Da legislagcao

Alegislagdo municipal que se refere ao registro e a identificagéo de proprietarios
de caes e gatos deve contemplar:

1. a obrigatoriedade do registro e identificagdo dos caes e gatos, relacionando-os
aos seus responsaveis;

2. o periodo estabelecido para a renovagao do registro;

3. 0 método escolhido;

4. a obrigatoriedade dos animais portarem permanentemente a identificagéo
visual;

5. a obrigatoriedade da vacinagéo anual contra a raiva e

6. a obrigatoriedade do proprietario ou responsavel comunicar ébito dos animais
ou transferéncia para novo proprietario.

Recomenda-se que haja referendo das atividades de registro e de identificagéo
pelos Conselhos Municipais de Saude e do Meio Ambiente, previsdo de recursos anuais
especificos e inclusdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias e Previsdo Orgamentaria Anual.

Recomenda-se, ainda, que o sistema de cadastro implantado nos municipios
seja em formato DBF ou XLS, para alimenta¢do do banco de dados do Estado.

Colaboragao
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CAPiTULO V
Conftrole da Reproducdo de Cdes e Gatos




Infroducgao

A maioria dos centros urbanos enfrenta o problema de cies e gatos mantidos sem
controle, oferecendo riscos a saude, a segurancga publica, a saude animal e ao meio ambiente,
onerando o poder publico com investimentos necessarios para o controle populacional®.

As atividades isoladas de recolhimento e eliminagédo de cdes e gatos ndo séo
efetivas para o controle da dindmica destas populac¢des, sendo necessario, portanto, atuar
na causa do problema: a procriagao animal sem controle e a falta de responsabilidade do
ser humano quanto a sua posse, propriedade ou guarda?.

As cadelas e gatas sdo animais pluriparos de gestacéo curta (ao redor de 60
dias), com grande potencial de produgéo de proles numerosas que podem atingir a matu-
ridade sexual a partir de 6 meses de idade. Esses fatores contribuem para o crescimento
populacional de cées e gatos, sem controle. Para ser resolvido o problema é preciso ins-
tituir programas efetivos envolvendo o controle da reproducédo desses animais®.

O vinculo estabelecido entre os seres humanos e os animais de estimacgéo esta
intimamente relacionado as condi¢des sociais, econdmicas e culturais de cada comuni-
dade. Em situacbes de desequilibrio, a intervencao para o controle da reprodugéo dos
cées e gatos, a conscientizacdo para a posse, propriedade ou guarda responsavel e o
controle ambiental quanto as fontes de alimento e abrigo, sdo de fundamental importan-
cia e de competéncia do poder publico, com a participagéo ativa da comunidade, para a
promogao da saude.

Assim, a Coordenadoria de Controle de Doengas recomenda a implantacao
do programa de controle da reproducéo de caes e gatos nos municipios do Estado de
Sao Paulo.

Controle da Reproducgio de Caes e Gatos 75




Métodos de controle
da reproducgcao

Ha trés métodos de intervengéo na capacidade reprodutiva de caes e gatos:

® Cirurgico — Induz a esterilidade ou infertilidade permanente por
meio de alteragbes anatdmicas: remogao cirurgica total (ovario-sal-
pingo-histerectomia e orquiectomia) ou parcial (ovariectomia e va-
sectomia) dos 6rgaos do aparelho reprodutivo.

® Farmacolégico — Suprime indiretamente a fertilidade pela inibicdo
da secrecao dos horménios gonadotréficos; previne o desenvolvi-
mento embrionario, interfere na atividade ciclica ou induz a perda
embrionaria ou fetal.

® Imunolégico — Interfere na atividade reprodutiva por meio da imuni-

zagao contra proteinas ou horménios essenciais na reproducéo.

Método cirurgico
de esterilizacao

A principal vantagem do método cirurgico de esterilizagdo € o fato de ser reali-
zado em um unico procedimento, causando a perda irreversivel da capacidade reprodu-
tiva. A ovario-salpingo-histerectomia (OSH) — retirada de ovarios, Utero e trompas — e a
orquiectomia (OQ) — retirada dos testiculos — sdo os métodos de eleigdo para o controle
da reproducao de caes e gatos®**. Porém, algumas localidades como Almirante Brown, na
Argentina, vém empregando a ovariectomia com bons resultados®.

A ovariectomia (remogao cirurgica dos ovarios) € um procedimento seguro, ra-
pido, de menor custo, no qual os animais apresentam rapida recuperagéo, podendo ser
realizado também a partir da 8% semana de idade®.

As fémeas esterilizadas cirurgicamente n&o apresentam cio e os machos or-
quiectomizados, ao contrario dos vasectomizados, perdem progressivamente a libido,
diminuindo a possibilidade da formacao de grupos de animais, minimizando a ocorréncia
de brigas, agravos a seres humanos e disseminagao de enfermidades’3°.

Devem ser utilizadas técnicas de esterilizacao cirdrgica minimamente invasivas
para a racionalizagéo e otimizagédo do tempo cirurgico e dos recursos materiais e huma-

nos necessarios, além dos beneficios na recuperacéo e diminuigdo dos riscos de infec-

76 Programa de Controle de Populagoes de Céaes e Gatos




¢ao, o que se traduz em mais bem-estar para o animal. Fios de algodao nao deveréao ser
utilizados em cadelas devido as reagdes inflamatérias que podem ocasionar, colocando
em risco a vida do animal. A ferida cirurgica na técnica de esterilizagéo tradicional pode
chegar até 15 cm em cadelas; ja nas técnicas minimamente invasivas ela varia em torno
de 2 cm a 5 cm em cadelas em condi¢gdes normais (sem piometra ou tumores). Portanto,
com menor manipulagéo, pés-cirugico mais seguro, menos intercorréncias, menos dolo-
roso e cicatrizagdo em menor tempo.

As desvantagens das cirurgias de esterilizagéo se referem as complicag¢des cirur-
gicas e anestésicas — principalmente quando realizadas por profissionais inexperientes — e
ao tratamento dispensado pelo proprietario no periodo de recuperagao pos-cirdargica™.

A esterilizacdo cirurgica antes da puberdade — gonadectomia ou esterilizagao
precoce, a partir da 82 semana de vida — apresenta algumas vantagens: perda da capaci-
dade reprodutiva antes do primeiro estro e diminui¢ao significativa da incidéncia do tumor
de mama nas fémeas, entre outras. E um procedimento seguro, rapido, de menor custo
quando comparado com a esterilizagdo do animal adulto™, que oferece melhores condi-
¢cOes de bem-estar para o animal no periodo pés-cirurgico e representa uma ferramenta
valiosa no controle da populagdo de caes e gatos'.

A importancia de sua adogéo esta na constatagédo de que um dos fatores que
contribuem para a grande quantidade de animais abandonados é a primeira cria ja na
ocorréncia do primeiro cio, conforme experiéncias de outros paises®.

O jejum pré-operatorio na esterilizacao de filhotes ndo deve exceder a oito ho-
ras para minimizar a hipoglicemia; filhotes com idade inferior a 10 semanas devem per-
manecer em jejum por apenas 3 a 4 horas antes de serem submetidos aos protocolos
anestésicos.

A OSH pediatrica é realizada de forma semelhante a dos adultos, com pequenas
modificagbes: € comum o cirurgido encontrar certa quantidade de um fluido seroso na
cavidade abdominal de filhotes, que s6 deve ser removido com o uso de uma gaze ou
esponja, se for necessario aumentar a visibilidade durante o ato cirurgico; caso contrario
deve ser mantido, pois hidrata e alimenta os animais. O utero nos filhotes é pequeno e
friavel, portanto, muito cuidado deve ser tomado durante sua manipulagao™.

Nos filhotes machos a técnica de orquiectomia é realizada segundo 0s mesmos
procedimentos adotados em machos adultos; os testiculos dos filhotes s&o moéveis e
pode ser dificil localiza-los. Portanto, uma palpac¢éo cuidadosa deve anteceder o procedi-

mento cirurgico para determinar se ambos os testiculos estao na bolsa escrotals.
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Desde 1990, uma série de informacgdes acerca dos riscos e beneficios da es-
terilizacdo precoce tem sido publicada. Os efeitos da gonadectomia precoce no cresci-
mento esquelético foram avaliados em 32 caes, divididos em trés grupos: esterilizados
com 7 semanas, com 7 meses e 0s nao submetidos a esterilizacao. A taxa de crescimen-
to ndo foi afetada pela gonadectomia, mas o periodo de crescimento e o comprimento
final do radio/ulna foi estendido em fémeas castradas com sete semanas'.

Complicagbes pos-cirurgicas das castragbes pediatricas séo raras; em um estudo
considerando 98 castragbes de animais com idade entre 6 e 14 semanas, 10% apresen-
taram sinais de inflamagéo na incisdo cirargica, que representou a principal complicacdo
desse tipo de cirurgia. Complicagdes potenciais de gonadectomia pré-pubere incluem: ima-
turidade de pénis e prepucio, obesidade e incontinéncia urinaria'?, porém com freqiiéncia
minima, o que nao impede sua realizagéo tanto para o bem-estar dos animais quanto para
beneficiar o controle de populagbes de caes e gatos em programas publicos.

Os procedimentos de esterilizagdo cirurgica em massa de caes e gatos devem
obedecer a critérios idénticos aos dos individuais, ou seja, existéncia de sala para pre-
paro, sala de cirurgia, sala para pos-cirurgico, avaliagao clinica do paciente, procedimen-
tos de esterilizagdo do material, preparagédo do paciente (anestesia geral e assepsia do
campo cirurgico) e esterilidade de todo o procedimento até os cuidados poés-cirurgicos

necessarios's.

Métodos farmacologicos

Quanto aos métodos farmacoldgicos, os progestagenos séo os principais far-
macos empregados, podendo ser classificados em farmacos de curta duracgéo, apli-
cados diariamente, e de longa duracgao, reaplicados em periodos variaveis de, no
maximo, seis meses.

De forma geral, os efeitos colaterais da administragdo de hormédnios dependem
do farmaco utilizado, dose, tempo de tratamento, protocolo e idade do animal.

A aplicagao dos métodos farmacologicos em programas de controle populacio-
nal, sem a possibilidade de avaliagao individual e determinacéo correta da fase do ciclo
estral por meio de exame laboratorial, pode desencadear uma série de problemas que
coloca em risco a vida do animal. Entre eles, a hiperplasia cistica endometrial, a piome-
tra, os tumores de mama e, nos animais gestantes, o ndo desencadeamento do parto
com conseqliente morte fetal.
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Portanto, devido a reversibilidade dos métodos farmacologicos, necessidade de
diversas aplicacbes e determinagéo precisa da fase do ciclo estral, estes sdo desacon-
selhados em acgdes para programa de controle de populagdes de caes e gatos'>'4.

Outros métodos

Os métodos de contracepgao imunolégica séo ainda experimentais em gatos's6,

Os farmacos que impedem a implantagéo ou induzem perda embrionaria séo
indicados apenas nos casos de estabelecimento de prenhez indesejada, nao sendo uti-
lizados em ac¢bes de programas para o controle populacional devido a necessidade de
aplicacao do farmaco em um periodo especifico da gestacdo e acompanhamento ambu-
latorial veterinario em cada caso, além dos problemas sérios de hemorragias que podem

advir de seu uso.

Recomendacgoes

1. Implantagéo de ac¢bes de controle da reprodugéo de caes e gatos, por meio
da esterilizagdo dos animais, nos servicos municipais.

2. Emprego das cirurgias de esterilizagdo ovario-salpingo-histerectomia (OSH)
para fémeas e orquiectomia (OQ) para machos, para o controle da reproducéo de caes
e gatos.

3. Esterilizacdo cirurgica de caes e gatos a partir de 8 semanas de idade.

4. Que o municipio disponibilize servigos proprios ou estabelega parcerias que
viabilizem a participacao de médicos veterinarios cirurgides para a realizagao de cirurgias
de esterilizacdo minimamente invasivas.

5. Capacitagdo de médicos veterinarios para as cirurgias de esterilizagdo me-
nos invasivas.

6. Endosso dos Conselhos Municipais de Saude e do Meio Ambiente.

7. Previsao de recursos anuais especificos e inclusao na Lei de Diretrizes Orga-
mentarias e na Previsdo Orgcamentaria Anual.

8. Que o municipio disponibilize servigos préprios ou parcerias que viabilizem
acesso geografico e econémico facilitado a populagéo, para a realizagao das cirurgias de

esterilizagéo.
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9. Que procedimentos de controle da reprodugao sejam parte integrante de um
programa municipal de controle de populagdes de cées e gatos.

10. Emprego de técnicas cirurgicas de esterilizagdo minimamente invasiva.

11. Desenvolvimento associado de programas de saude animal, como vacina-
¢do, desverminagdo e outros, para populagdes de cées e gatos.

12. Desenvolvimento de programa educativo amplo e dirigido as questdes de
interacdo com animais de estimacao, incluindo aspectos de controle reprodutivo.

13. Incentivo a esterilizagcao por meio da isencao de taxas como, por exemplo,

para o registro, identificagcdo e concesséo de licengas.

Colaboragao
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cAPituLo VI
Recolhimento de Animais




Infroducgao

O abandono de animais e seu efeito sobre a saude publica esta interligado a
falta de habitos ou de posturas de posse, propriedade ou guarda responsavel dos caes
e gatos.

Entende-se por propriedade responsavel: “A condi¢do na qual o guardido de um
animal de companhia aceita e se compromete a assumir uma série de deveres centrados
no atendimento das necessidades fisicas, psicolégicas e ambientais de seu animal, as-
sim como prevenir 0s riscos (potencial de agressdo, transmissédo de doengas ou danos a
terceiros) que seu animal possa causar a comunidade ou ao ambiente, como interpretado
pela legislagdo pertinente?.

A posse, propriedade ou guarda pouco cuidadosa ou irrefletida de animais de
estimacéo € a principal causa de cées e gatos sem controle, resultando em grande quan-
tidade de animais soltos em vias publicas, por terem sido abandonados ou por falta de
controle e de supervisdo. Esses animais ficam expostos a riscos diversos, como atro-
pelamentos, brigas, doengas infectocontagiosas e outros agravos, colocando em risco
a saude humana e a de outros animais, além de comprometerem o equilibrio do meio
ambiente em que estejam inseridos.

E competéncia legal dos municipios brasileiros o controle de animais em
sua area de circunscricdo, por meio de atividades programaticas, como é o caso de
registro, captura ou apreensao e eliminagdo de animais que representem riscos a
saude humana, de acordo com a Portaria GM n°. 1.1723. Segundo o Cbédigo Estadual
de Protecao aos Animais*, os municipios do Estado de Sao Paulo devem manter pro-

gramas permanentes de controle de zoonoses, por meio de vacinagao e controle da
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reproducao de caes e gatos, acompanhados de a¢des educativas para propriedade
ou guarda responsavel.

Desde a década de 1970 o Brasil conta com a profisséo de “lagadores” ou “cata-
dores de cdes”, extremamente importante para o controle da raiva transmitida por cées e,
ainda hoje, necessaria para a saude e bem-estar humano e animal e equilibrio ambiental.
Infelizmente, devido ao fato da atividade ser realizada de modo violento desde o manejo
nas ruas — lagando os animais pelo pescogo, jogando-os dentro dos veiculos, geralmente
impréprios para a atividade, e os transportando soltos — até o desembarque em 6rgéaos
municipais, cria-se conflito entre funcionarios e sociedade.

Com esse estigma, esses funcionarios em veiculos (carrocinhas) que retiram
animais das ruas para evitar agravos ao ser humano, meio ambiente e outros animais e,
também, protegé-los, sempre foram extremamente criticados devido a maneira violenta
como a atividade tem sido realizada. Varios destes servidores sofriam e sofrem diferen-
tes tipos de agressdes e intimidagbes por parte das comunidades locais, em diferentes
areas geograficas, colocando em risco as suas vidas.

N&do ha uma percepcao da populagdo sobre a importancia da atividade de
recolhimento em relagédo a saude publica e ao bem-estar animal. Gragas a fatores re-
lacionados a dindmica populacional de cées e gatos e a posse, propriedade ou guarda
irresponsavel de muitos proprietarios hd uma grande demanda pelo servigco de reco-
Ihimento de animais soltos em vias publicas. Alia-se a isto a falta de acbes voltadas
a educacao para a propriedade, posse ou guarda responsavel de cées e gatos e ao
controle da reproducéo e do comércio, a insuficiéncia de lares que acolham animais
abandonados, o desrespeito e a falta de cumprimento da legislag&o instituida em dife-
rentes municipios.

O enfoque predominante do paradigma atual é o da saude publica em detri-
mento do bem-estar animal. Ambos devem caminhar juntos. Sao por vezes aparente-
mente antagdnicos, mas necessariamente complementares. E preciso atuar com visao
de saude publica, ndo negligenciando o sofrimento animal e de seres humanos sensi-
veis a causa.

Assim, visando prevenir a transmissdo de zoonoses, além de outros riscos a
saude publica e a saude animal, preservar o bem-estar das espécies envolvidas e resga-
tar a imagem dos servigos que realizam o recolhimento de animais, a Coordenadoria de
Controle de Doencgas, recomenda o recolhimento de cées e gatos pelos municipios, de

acordo com os critérios a seguir.
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Recolhimento seletivo

Por recolhimento seletivo entende-se tanto o atendimento as solicitacbes da
populacéo para remogao de animais existentes nas proximidades de sua comunidade
quanto os procedimentos de remog¢ao dos espécimes encontrados em areas comprome-
tidas por notificacdes de focos de zoonoses ou caracterizadas como areas de risco de
Zoonoses.

Animais soltos, sem supervisio, considerados como de risco a saude e seguran-
¢a da populacéo, incluem-se entre os:

® doentes (em incubacdo, com doenca ja manifestada ou conva-
lescenga) ou portadores de enfermidades espécie-especificas ou
ZOONOoSseEs;

® agressivos (agressao direcionada as pessoas ou animais € sem
provocagao);

® promotores de agravos fisicos (mordeduras, arranhaduras) pelos
quais possam ser disseminados agentes etiolégicos de doencas,
produzidas lesdes temporarias ou definitivas, incapacitantes ou
deformantes;

® causadores de danos ao meio ambiente, tais como competido-
res naturais com outras espécies, ameacando-as ou levando-as
a extincao;

® em sofrimento (apresentando fraturas, hemorragias, impossibilida-
de de locomog¢ao, mutilagéo, feridas extensas ou profundas e pro-
lapsos, entre outros);

® invasores de propriedades particulares (animais sem controle ou
sem proprietarios ou responsaveis) e

® em risco (rinhas, acidentes de transito e atropelamentos, entre outros).

Para a implantacao e desenvolvimento desta atividade o servigo municipal ne-
cessita de equipamentos, veiculos e funcionarios, preferencialmente proprios (nao
terceirizados).

E fundamental que as equipes de trabalho, principalmente os auxiliares e médi-

cos veterinarios, sejam capacitadas em manejo etologico (racional e sem violéncia); com-
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portamento e bem-estar animal; comunicagao e informagéo. Devem ser orientados para
se portarem com cortesia durante os procedimentos de atendimento ao publico, como
forma de minimizar dificuldades no desenvolvimento das fungbes, reduzir a ocorréncia
de acidentes e sensibilizar a comunidade para que compreenda e assuma 0s principios
e as posturas de boas praticas na interagdo com animais. Devem assumir fungdes com-
pativeis com as de multiplicadores das praticas educativas diante da comunidade e néo
de “coletores” de animais, estar devidamente uniformizados, limpos, com boa aparéncia
e identificados por meio de cracha ou outra identificagéo visivel.
A adogao de comportamentos e técnicas que visem o bem-estar humano e ani-
mal é de suma importancia, durante todos os procedimentos de recolhimento, desde o
acesso ao animal até o destino final, a fim de lhes proporcionar tranquilidade, sem com-
prometimento de sua saude e a dos membros das equipes de trabalho. Desta forma, a
equipe ganha credibilidade e confianga da comunidade.
Para tanto recomenda-se que:
® O roteiro seja planejado considerando o horario, temperatura am-
biente e a distancia, para reduzir o tempo de permanéncia dos ani-
mais no veiculo.
® O veiculo seja estacionado a certa distancia (aproximadamente 50
metros) do animal a ser recolhido, para ndo assusta-lo.
® Ao chegarem ao local de recolhimento do animal, os funcionarios
sempre se identifiquem (nome e fungéo) para os municipes presen-
tes, bem como informem o motivo que ensejou sua ida, antes de
realizarem os procedimentos.
® Antes de recolherem o animal, os funcionarios averiguem a exis-
téncia de um proprietario ou responsavel por ele, de um lar ou se
pertence a comunidade, e quais os riscos que pode representar
para comunidade, outros animais e ambiente.
® Em cada situagdo seja avaliado o comportamento do animal a ser re-
colhido, para a escolha da melhor forma de manejo. O funcionario deve
optar por uma aproximacgéo lenta, mantendo-se tranquilo, sem fazer ba-
rulho ou movimentos bruscos. A aproximacéo deve ser feita sem olhar
diretamente nos olhos do animal, de lado (n&o de frente para ele) e com
uma postura corporal ndo agressiva para o animal (ficar encurvado, com

a cabeca baixa ou agachado, diminuindo o tamanho corporal). Verificar,
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inicialmente, a possibilidade do animal se aproximar ou ser atraido por

meio de iscas (alimento) e sempre se dirigir a ele em voz baixa.

Enio Roberto Carreiro

® A contencdo de cédes seja feita, preferencialmente, por meio de
guia/corda de algodao macio, deixando o animal conduzir o funcio-
nario por alguns minutos e, depois, o guiar até o veiculo e colocar
a mordaca.

Enio Roberto Carreiro
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Enio Roberto Carreiro

® O animal seja conduzido no colo até o veiculo, sendo colocado

dentro da caixa de transporte, gaiola ou compartimento especi-
fico destinado ao transporte. Sé entdo a guia deve ser retirada.
Como a maior parte dos animais € socializada, esse procedimen-
to devera ser adotado na maioria dos casos. Ele também devera
ser utilizado para o desembarque dos animais e alojamento nos
canis.

O uso do “lago” seja desestimulado, pois € atitude agressiva e
desnecessaria, tornando os animais mais estressados e agressi-
vos, aumentando o risco de acidentes nas ruas e na condug¢éo ao
veiculo, dificultando a conteng¢do no transporte e, muitas vezes,
ferindo-os e criando cenas condenaveis pela comunidade.

Antes do uso do camb&o, seja avaliado o comportamento do
animal, o local em que esta e a sua reagcdo em relagao a familia,
comunidade ou a aproximagao do funcionario. O uso cambé&o de-
vera ser o ultimo recurso (caes agressivos ou de comportamento
violento) e, mesmo quando usado, que n&o seja traumatizante
para o animal. Depois de colocado o cambao, o animal devera
ser conduzido e nunca arrastado. Caso ele ndo queira andar,
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uma opgao é manter o cambé&o para sustentar a parte dianteira e
segurar o animal na parte traseira. Ao aproximar-se do veiculo,
a gaiola ou a caixa de transporte deve ser colocada no chédo e o
animal conduzido com o camb&o para dentro da mesma. Apos
a retirada do equipamento e fechamento completo da porta, a
caixa de transporte devera ser acomodada e fixada dentro do
veiculo.

® No caso de gatos, a gaiola ou caixa de transporte seja conduzida
pelos funcionarios até o local do recolhimento, facilitando a aco-
modac¢ao do animal. Os gatos devem ser colocados cuidadosa-
mente nas gaiolas ou caixas e levados até o veiculo, reduzindo-se
desta forma o risco de fugas e de acidentes.

® No caso de animais muito agressivos ou assustados, a gaiola ou
caixa de transporte seja recoberta com pano, deixando seu inte-
rior mais escuro, a fim de reduzir o estresse do animal.

® No caso de filhotes (cdes e gatos) e de gatos adultos, o recolhi-

mento seja feito manualmente ou com uso de redes, luvas e/ou

pucas, sendo reprovavel o uso do cambao.

Vania F. P. Nunes
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Equipamentos de recolhimento,
contengcao e manejo

Guialcorda ou lago de contengao: pode ser tecido em fibra de algodao ou outro material
macio, resistente e maleavel, com espessura minima de 8 mm (para nao ferir o animal).
Deve-se aproximar calmamente do animal, acompanhando seus movimentos, mantendo a
corda feito um arco na méo direita. Quando ele estiver mais tranquiilo, passar o lago por sua
cabeca até o pescoco e puxar rapidamente a ponta livre para segura-lo, deixando que ande
alguns metros para se sentir seguro. Se, inicialmente, o animal reagir bruscamente, deve-
se manter a calma, assumir uma postura agachada e esperar que ele fique tranqiilo.

Vania F. P. Nunes

Mordaga: corda macia em fibra de algodao, com dois metros de comprimento, utilizada
para caes. A mordaca deve ser colocada segurando-se a corda com a mao esquerda,
passando-a pela regido dorsal do pescogo e, com a mao direita, passar a outra ponta da
corda em volta do focinho por trés vezes. Na ultima volta, posicionar o brago embaixo
da cabeca do animal. Segurar as duas pontas da corda com a méo direita; liberar a mao
esquerda, que passa embaixo do ventre do animal, para pega-lo no colo.

Vania F. P. Nunes
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Cambao: trata-se de um tubo rigido, produzido com diferentes materiais, resistente ao
peso dos animais. Deve ser leve, revestido na extremidade de contato com o animal por
borracha ou outro material atraumatico e macio. No interior do tubo rigido é inserida uma
corda de material flexivel, como couro, algodao, ago, borracha ou outro. Quando de ago,
a corda devera ter um revestimento de material atraumatico, resistente. Devera, prefe-
rencialmente, possuir uma trava de segurancga para facilitar o manejo e evitar o enforca-
mento do animal. O material deve ser leve e ergonémico.

Vania F. P. Nunes

Vania F. P. Nunes

Puca: rede de malha de algodéo trancado, fixa a um aro de material leve e rigido, com
cabo geralmente confeccionado em aluminio. Este equipamento é utilizado para manejar
gatos em situacdes especiais e, também, alguns animais silvestres ou caes de pequeno
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porte. Ao retirar o animal da malha deve-se escolher ambiente calmo e fechado e utilizar
luvas de material resistente (borracha grossa ou couro) para evitar acidentes com unhas
ou dentes de felinos.

Vania F. P. Nunes

Rede com aro: rede de malha de algodéo trangado, fixa a um aro de material leve e rigi-
do, geralmente confeccionado em aluminio. Este equipamento pode ser utilizado para o
recolhimento de caes ou gatos, em especial em ambientes abertos.

Rede sem aro: rede de malha de algodao trangado, com ou sem pequenos pesos nas
bordas para manté-la esticada. Pode ser utilizada em grandes areas abertas, auxiliando

na limitagéo do espaco de circulagéo do animal, em especial cées.

-32SGB - 12 PB — Corpo de Bombeiros de Jundiai

7°GB
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Quando do uso de redes, deve-se sempre observar o tamanho da malha e a resisténcia
e tamanho da rede em relacdo ao porte do animal a ser recolhido. Ao retira-lo do equi-
pamento deve-se observar se suas unhas nao estéo presas a malha e utilizar luvas de

material resistente (borracha grossa ou couro) para evitar acidentes.

Mao mecanica: utilizada para contengéo de gatos ou cédes de pequeno porte.

Enio Roberto Carreiro

Zarabatana: equipamento auxiliar para contengédo quimica de animais em situagées em
que a aproximagéao esta impedida por barreiras fisicas, pelo comportamento arredio ou
arisco do animal ou em que outras técnicas de contencado nédo sejam aplicaveis ou ja
tenham sido empregadas sem sucesso. Consiste no emprego de um tubo rigido e leve,
em geral de aluminio, cobre ou PVC, com espessura da seringa por onde se introduz um
dardo com substancia tranquilizante ou sedativa para o animal.

Jorge Salomao Junior
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O dardo ¢é arremessado do tubo contra o animal pelo sopro do operador. Seu emprego exige
habilidade no preparo do dardo, da dose do farmaco a ser empregado e de mira.

Jorge Saloméo Junior

O dardo da zarabatana é composto por uma seringa com um émbolo fixo na parte pos-
terior, ao qual fica acoplado um dispositivo semelhante a um penacho. No interior, um
émbolo movel divide o corpo da seringa em duas cadmaras: a anterior, que acondiciona 0s
farmacos, e a posterior, preenchida com gas de isqueiro ou ar comprimido, que deverao
ser repostos a cada utilizagcdo. Ao dardo é acoplada uma agulha (16x40 ou 12x40) com
a extremidade distal fechada e abertura lateral para saida de liquido. No momento da

utilizacao esta abertura devera ser vedada com uma peca de borracha ou silicone.

Jorge Salomé&o Junior
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O uso de zarabatana é restrito ao médico veterinario ou funcionario capacitado acom-
panhado deste e devera ser muito criterioso, especialmente em situagdes que envolvam
felinos em locais elevados. O risco de acidentes com queda do animal podera contra-
indicar o emprego deste recurso. Recomenda-se o uso de dardos de contengdo apenas
para animais com mais de 15 quilos.

Luvas: podem ser confeccionadas em diversos materiais, tais como raspa de couro, couro,
borracha, silicone, tecidos tipo lona ou mistos. Devem ser utilizadas as confeccionadas em
material resistente, espesso, macio e flexivel, podendo apresentar diferentes comprimentos
de cano, curto a longo, e ser aprovadas pelo Ministério do Trabalho. Sao utilizadas na conten-
¢ao de animais como protecéo individual do trabalhador, devendo ser adotadas nas atividades
de recolhimento de animais de pequeno porte, filhotes, gatos adultos em locais de dificil aces-
SO OU em pequeno espago para manipulagéo, em especial de animais agressivos ou arredios,
a fim de evitar mordeduras e arranhaduras.

Gaiola ou caixa de transporte: confeccionada em material leve, lavavel, preferencial-
mente impermeavel, resistente e com ventilagéo, sistema externo de fechamento seguro
e alcas para facilitar o transporte; € utilizada para o alojamento temporario ou transporte
do animal recolhido. O tamanho da caixa ou gaiola deve ser compativel com o porte do

animal, de forma a permitir movimentos naturais e transporte confortavel.

Alessandre da Silva Martins
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Gaiola de contengéo: utilizada para administragcédo de medicamentos injetaveis ou tra-
tamento de ferimentos. Possui parede retratil para restringir ao minimo a movimentagéo

do animal.

Alessandre da Silva Martins

Armadilha: confeccionada em material leve, lavavel, preferencialmente impermeavel,
resistente e com ventilagao, sistema externo de fechamento seguro e algas para facilitar
o transporte. O tamanho da armadilha deve ser compativel com o porte do animal, de for-
ma a permitir movimentos naturais e transporte confortavel. O uso de iscas alimentares é
necessario como atrativo para que o animal entre mais facilmente e ali se mantenha até
que a porta seja fechada. Podem ser empregados diversos modelos, sendo mais efetivos

aqueles que utilizam iscas alimentares.

Vania F. P. Nunes
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Flavya Mendes de Almeida

Flavya Mendes de Almeida

E utilizada para resgate de animais ferais ou arredios e de gatos em telhados ou outros
locais de dificil acesso. Sua instalagao devera ser feita de forma criteriosa, observando
as caracteristicas do local de instalagdo. A fim de se evitar acidentes, os frequentadores
do local devem ser alertados sobre a finalidade da armadilha e a necessidade de néo
ser tocada, esteja ou ndo o animal em seu interior. E aconselhavel que na primeira etapa
a armadilha seja mantida desarmada, com fornecimento da isca alimentar, para que o
animal a visite por alguns dias e adquira confianga no equipamento. Apos se constatar a
visita do animal, a armadilha devera ser armada.
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Vania F. P. Nunes

Focinheiras: devem ser de material flexivel, macio e adaptaveis aos diferentes tipos de
focinhos, mantendo a respiragéo e salivagdo normais. Seu emprego sera necessario em
diversas situagdes e existem no mercado varios modelos. Para gatos, além da focinhei-
ra, pode-se utilizar uma toalha de rosto ou pano largo dobrado, a ser colocado ao redor
do pescogo, e suas pontas unidas pela mao do funcionario no alto da cabega do animal,
mantendo as patas imoveis por outro operador. Deve-se sempre observar que as narinas

do animal permanegam livres.

Vania F. P. Nunes
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Alessandre da Silva Martins

Transporte

Veiculo

Recomenda-se que:

o veiculo esteja em perfeitas condi¢cdes para utilizacdo e correta-
mente higienizado;
o compartimento especifico destinado ao transporte de animais
(carroceria) seja fechado, com sistema de ventilacdo permanente
para circulacao de ar, proporcionando conforto e seguranga, e seja
adaptado para desembarque no local de alojamento dos animais
recolhidos;
em veiculos sem sistema de controle de temperatura e ventilagéo
interna, o recolhimento dos animais seja realizado somente nos pe-
riodos mais frescos do dia;
a altura do veiculo seja compativel com a atividade, consideran-
do-se aspectos ergondmicos no embarque e desembarque dos
animais e
o veiculo exiba:

v a identificagdo do 6rgéo a que pertence (logotipo, nome),

v telefone e

v endereco.
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Manejo para o transporte
de animais

Recomenda-se que:

seja transportado um pequeno numero de animais por viagem, nao
excedendo a capacidade prevista;
seja evitada a permanéncia prolongada dos animais nos veiculos;
0s cées sejam transportados em caixas/gaiolas ou compartimentos
individuais, de tamanho adequado ao porte, permitindo que possam
realizar pequenos movimentos de acomodag¢ao no seu interior;
as gaiolas ou caixas de transporte sejam removiveis e, durante o
transporte, mantidas fixas no veiculo;
0os gatos sejam transportados apenas em gaiolas ou caixas de
transporte, nunca soltos nos compartimentos destinados ao trans-
porte de animais dos veiculos;
nao sejam transportadas espécies diferentes na mesma viagem e
nos mesmos compartimentos;
as maes sejam mantidas com as ninhadas;
animais acidentados, com suspeita de doencas infectocontagiosas,
feridos, idosos ou cegos sejam transportados individual e pronta-
mente encaminhados para o local de triagem e alojamento;
a atencao e cuidados sejam intensificados durante o recolhimento,
transporte e desembarque no caso de:

v' animais de porte grande, ansiosos ou agressivos,

v’ cadelas e gatas visivelmente prenhes ou acompanhadas

de filhotes,
v' animais doentes, em sofrimento, impossibilitados de andar ou
de permanecer em pé e

v’ felinos.
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Motorista

Recomenda-se que:
® seja capacitado para diregéo defensiva, transporte de carga viva,
procurando fazer curvas abertas em baixa velocidade, reduzindo pro-
gressivamente a velocidade quando passar em lombadas ou evitan-
do paradas bruscas, quando da aproximagéo de semaforos e
® seja capacitado em bem-estar animal e atendimento ao publico.

Colaboragao

Daniel Aspis
Médico veterinario — Prefeitura de Barueri

Marcelo da Silva Gomes
Médico veterinario, Msc — Zoologico do Municipio da Prefeitura de S&o
Bernardo do Campo

Néstor Alberto Calderén Maldonado

Médico veterinario, professor de Etologia, Bioética e Bem-estar Animal,
coordenador do Servigo de Comportamento Animal, da Faculdade de
Medicina Veterinaria da Universidade de La Salle (Bogota/Coldombia)

Solange Germano

Médica veterinaria — Centro de Controle de Zoonoses
da Prefeitura de Sdo Paulo
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cAPpituLo VI
Guarda de Animais em Unidade Municipal




Infroducgao

E competéncia legal dos municipios brasileiros o controle de animais em sua
area de circunscri¢ao, por meio de atividades programaticas, como é o caso de registro,
captura ou apreensao e eliminagcédo de animais que representem riscos a saude humana
(Portaria GM n°. 1.172)". De acordo com Cédigo Estadual de Prote¢cdo aos Animais?, os
municipios do Estado de Sao Paulo devem manter programas permanentes de controle
de zoonoses, por meio de vacinacao e controle da reproducéo de caes e gatos, acompa-
nhados de ac¢bes educativas para propriedade ou guarda responsavel.

Visando prevenir a transmissao de zoonoses, além de outros riscos a saude pu-
blica e animal, bem como preservar 0 meio ambiente e a biodiversidade, é recomendado
que os municipios implantem programas efetivos para o controle populacional dos caes
e gatos, além de recolher, seletivamente, animais que estejam em risco, em sofrimento
e promotores de agravos fisicos, entre outros (Capitulo V).

Em geral, a populagc&o nao aprova as agdes de recolhimento de animais e até
mesmo demonstra preconceito em relagao aos funcionarios e instalagdes destinadas a
guarda dos animais recolhidos pelo 6rgdo municipal. O fato é comprovado por iniUme-
ras agressdes sofridas pelos funcionarios por parte da comunidade. Aliado a isto, as
reclamacgbes da populagcdo em relacao aos odores e ruidos provenientes dos animais
mantidos em canis e gatis publicos tém incitado as autoridades a destinarem terrenos
afastados das areas de maior circulagédo publica para a construgcédo das instalacdes, o
que contribui para o desestimulo a populacdo de freqlentar os servigcos municipais de

alojamento de animais.
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Os animais recolhidos devem ser mantidos de forma a evitar estresse, aciden-
tes, fugas e transmissdo de doencas, e em condi¢gdes que lhes assegurem bem-estar.
Pode-se considerar bem-estar de grupos de animais o atendimento as necessidades
fisicas (espaco, alimentagéo, exercicios), mentais (estimulagdo ambiental e social que
oferecam possibilidades de pensar, resolver problemas e experimentar divertimento, en-
tretenimento e recreacéo) e naturais (expressar o comportamento normal — presenca de
outros animais e possibilidade de interagcbes — para animais gregarios; presenca da mée,
no caso de filhotes), utilizando-se o conceito das “cinco liberdades”:

® Livre de fome, sede ou de nutricdo deficiente (considerando a ali-
mentacgao especifica para cada espécie): os animais devem ter aces-
SO a agua e ao alimento para manter a saude e energia (bem-estar
nutricional). E necessario ter conhecimento sobre as suas necessi-
dades nutricionais ou alimentares. Devem ser elaborados protocolos
de administracdo de ragbes e agua, em quantidades necessarias,
conforme o porte e o nimero de animais alojados, horarios de ofe-
recimento e das trocas do alimento e agua. O armazenamento das
ragbes deve ser feito em ambientes fisicos exclusivos para esta
finalidade, impedindo o ingresso de animais incobmodos, acondicio-
nados em recipientes proprios para sua conservacgéao, evitando a
formacéo de bolores pelo excesso de umidade ou rancificacéo e
mantendo uma quantidade compativel com o consumo para deter-
minado periodo de tempo, de forma a evitar o uso de produtos ven-

cidos ou impréprios para consumo.

® Livre de desconforto (respeitados aspectos sociais da espécie
— lideranga/submisséo, territorio, exercicios): o alojamento ofere-
ce aos animais recolhidos um ambiente diferente daquele em que
estdo adaptados. Portanto, deve-se evitar o estresse ambiental
oferecendo um entorno apropriado e propiciando espaco compa-
tivel para expressdo de comportamentos naturais (deitar, levantar,
andar) e instalagbes que promovam ou facilitem o enriquecimento

ambiental.

Segundo Paloma Lucin Bosso, o enriquecimento ambiental é o “processo onde
um ambiente mais complexo e interativo é criado para melhorar a qualidade de vida dos
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animais mantidos em cativeiro, permitindo que assim eles possam apresentar comporta-
mentos mais naturais de sua espécie. Na pratica, o enriquecimento ambiental consiste
na introdugéo de variedades criativas nos recintos a fim de contribuir com o bem-estar
dos animais cativos”3.

Devem ser proporcionados estimulos fisicos e mentais aos animais alojados.
Para isso é fundamental conhecer o comportamento territorial, a conduta espacial e a
forma como o animal administra seus espacgos e seu tempo. Mais que o espaco em si, 0
que deve ser avaliada é a complexidade desse espaco e a oportunidade que o animal
tem de utiliza-lo biologicamente. E importante poder identificar os fatores de estresse am-
biental como: extremos de temperatura; sons de espécies competidoras ou predadoras;
o ruido (contaminagéo auditiva); os odores (conhecimento e modulagéo dos feroménios,
em especial os de alarme e em geral todos os sinais que envolvam o canal quimico de
comunicagéo); a competicao descontrolada entre os animais do alojamento; confinamen-

to prolongado; a falta de atividade fisica e social, entre outros.

® Livre de dor, lesbes e doengas: prevenir, evitar ou diagnosticar
oportunamente e tratar de forma rapida, garantindo o bem-estar en-
tendido como a condig&o do animal que reflita boa saude e harmo-
nia entre ele e seu meio. Identificar e interpretar o comportamento
resultante da dor (prépria de cada espécie), como as posturas an-
tidlgicas, a inatividade ou a inquietude, a irritabilidade, as posturas
rigidas, a vocalizag&o anormal, sinais de hiporexia e anorexia, lam-
bidas e mordeduras auto-infligidas (geralmente associadas a area

afetada).

® Livre de medo e estresse: evitar condigées que facilitem o sofri-
mento ou o estresse mental do animal. Avaliar suas atitudes, como
hipervigilancia, hiperatividade, isolamento, irritabilidade, estereoti-
pias, comportamentos “obsessivos compulsivos”, tiques, atitudes
de temor ou nervosismo frente a interagdo com o tratador ou com
os outros animais do alojamento. Identificar e diagnosticar sintomas

psicossomaticos, especialmente dermatolégicos e digestivos.

Em afecgbes associadas a dor e a angustia, certas manifestagcdes do comporta-
mento s&o evidéncias inequivocas de sofrimento. Entre as caracteristicas de sofrimento

clinico estdo: sinais vitais anormais e alteracdes fisicas e de comportamento, especial-

Guarda de Animais em Unidade Municipal 1 09




mente as estereotipias, as condutas desconexas/desencontradas ou substitutivas, como

as compulsdes; quadros de fobias, agressividade por dor, alteragdes de humor (distimias,

alteragdes bipolares).

® Livre para expressar comportamento normal (considerando o

que for socialmente aceito): relacionado com o conceito “Telos”,
proposto por Rollin em 19934, cujo significado de bem-estar ndo é
somente o controle de dor e de sofrimento, mas também pressupde
a manifestagdo da natureza do animal como um aspecto funda-
mental. Dito de outra forma, a maioria das espécies possui uma
naturalidade conferida por seu genoma (constituigdo genética her-
dada) e que é expressa em seu fenotipo (comportamento) definindo
esta natureza. Neste sentido, e desejando que esta natureza pos-
sa ser expressa, existe a obrigagéo de oferecer aos animais: esti-
mulos sensoriais e sociais, assim como condi¢bes ambientais, que
permitam uma manifestacdo adequada de seus padrdes de acao
modal e a interagdo com o entorno e com outros seres vivos. Além
disso, a instituicdo deve desenvolver estratégias de manejo que se
adequem aos canais de comunicagado dos animais, estabelecendo
uma relagao animal-ser humano harmoniosa. O objetivo final sera
favorecer a constancia comportamental e a estabilidade emocional,
oferecendo ambientes adequados em espago e complexidade e de-
senvolvendo processos de socializagdo, de acordo com a espécie e

o nivel de desenvolvimento.

Diante do exposto, conclui-se que, mediante boas praticas clinico-sanitarias,

zootécnicas e de bem-estar animal, o sofrimento pode ser evitado ou reduzido. Assim, a

Coordenadoria de Controle de Doencgas recomenda a guarda ou a manutencéo de caes

e gatos pelos servigcos municipais de acordo com os critérios a seguir.

Desembarque e friagem

Os animais recolhidos devem ser transferidos dos veiculos para os locais de alo-

jamento com seguranca e tranquilidade, evitando-se ruidos e movimentos bruscos para

reduzir situagdes de risco de traumas, estresse, acidentes ou fugas.
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Atriagem e a avaliagao dos animais deverao ser realizadas por médico veterina-
rio, preferencialmente no momento do desembarque, sendo obrigatéria a separagédo de
animais promotores de agravos em seres humanos.

Recomenda-se que:

® 0s caes sejam levados do veiculo até o canil de destino nas proé-
prias caixas de transporte ou gaiolas e, quando néo for possivel,
que sejam contidos por meio da guia de corda, com imobiliza¢ao do
focinho e transportados no colo até o local;

® o0s gatos sejam levados até os gatis nas caixas de transporte ou
gaiolas;

® sejam mantidos juntos nos alojamentos:

v fémeas com filhotes,

v animais de ninhadas e

v’ animais parceiros;

® sejam mantidos em canis ou gatis individuais:

v’ fémeas em estado de gestacao evidente,

v filhotes com até 90 dias de idade,

v’ animais de comportamento agressivo com outros animais e

v’ animais com doencas infectocontagiosas (cinomose e sarna,
entre outras);

® animais em sofrimento sejam avaliados por médico veterinario, ime-
diatamente ap6s o desembarque, para definicdo de conduta (enca-
minhamento para tratamento ou eutanasia imediata);

® 3 eutanasia imediata seja indicada para:

v/ animais em sofrimento, tais como os que apresentem fraturas,
hemorragias, impossibilidade de locomogéao, mutilagéo, feridas
extensas ou profundas e prolapsos, entre outros, em que nédo
haja possibilidade de tratamento. Porém, cada situagao deve
ser avaliada por um médico veterinario. A decisdo da eutanasia
imediata deve ter como finalidade interromper o sofrimento do
animal e

v filhotes lactentes sem as mées, caso n&o haja funcionarios ou
voluntarios para amamenta-los pelo menos a cada trés horas,

e possibilidade de posterior ado¢ao;
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® quando ndo houver canis ou gatis individuais, os animais sejam
separados da seguinte forma:
v" animais registrados e identificados,
v machos adultos e
v’ fémeas adultas (atengéo especial para fémeas no cio).

Alojamento

A permanéncia de caes e gatos recolhidos nos canis e gatis tem por objetivo
permitir aos proprietarios localizar e recuperar seus animais, encontrados sem super-
visdo e soltos em vias publicas. Recomenda-se que o periodo de tempo para resgate
pelo proprietario ou responsavel seja de trés dias Uteis consecutivos. A experiéncia de
diferentes servigos de controle de zoonoses tem demonstrado que o maior contingente
de animais é resgatado no primeiro dia, indice que diminui no segundo e passa a ser
incipiente a partir do terceiro®. No caso de animais registrados e identificados, deve-se
ampliar o periodo até que o seu proprietario ou responsavel seja notificado e providen-
cie o resgate.

Cées e gatos promotores de agravos a seres humanos devem permanecer em
observacao por dez dias consecutivos, a fim de que o risco de transmissibilidade da in-
feccao rabica seja avaliado. Este prazo corresponde ao periodo de transmissibilidade do
virus rabico por caes e gatos doentes.

O alojamento prolongado de animais em canis ou gatis coletivos favorece a
transmissédo de doencas, brigas e ferimentos, infestacéo por ectoparasitas, comprome-

tendo suas condi¢bes de saude.

Estrutura fisica

A Comisséo de Coordenacao do Programa de Controle da Raiva do Estado de
Sao Paulo editou o manual técnico Orientacéo para Projetos de Centros de Controle de
Zoonoses (CCZ)5, onde sdo recomendados topicos relativos a fluxos, instalagdes e ativi-
dades a serem desenvolvidas em suas dependéncias.

Os canis e gatis devem ser planejados de forma a proporcionar o alojamento
com conforto e protecdo das intempéries; os que forem utilizados para observagéo de
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animais promotores de agravos devem sempre ser individuais e isolados do acesso pu-
blico, preferencialmente com solario e com cerca de 2 a 2,5 metros quadrados por ani-
mal, no caso de caes, e cerca de um metro quadrado, no caso de gatos, garantindo-lhes
conforto e seguranga aos funcionarios que ali trabalharem. Os demais canis devem ser
preferencialmente individuais, com solario; na impossibilidade, os canis coletivos deverao
alojar no maximo seis caes adultos, respeitando-se a area de dois metros quadrados por
animal. A area coberta deve ter uma passagem para a de solario permitindo a circulagao
do funcionario e do animal quando quiser se abrigar das intempéries. A construgédo deve
ser planejada de forma a evitar a entrada de sol, chuva e vento na area coberta.

Devido o curto periodo de permanéncia, os canis individuais sdo melhores para
0 manejo e para os proprios animais. Em periodos de permanéncia maiores, 0os animais
podem ser mantidos em duplas dentro desses canis.

O piso deve ter inclinacdo adequada para escoamento da agua servida, grelhas
externas para retencédo de residuos grosseiros, tubulacédo de escoamento com calibre
compativel com o volume de agua escoada, caixas de filtragcdo e sedimentacao dimen-
sionadas de acordo com normas técnicas e recomendagdes especificas, antes do lan-
camento na rede de esgoto. Caso ndo exista rede de esgoto, os alojamentos de animais

devem dispor de fossa séptica.

Recomenda-se que:
® para fémeas com filhotes, sejam disponibilizados, nos canis ou
gatis, caixas impermeaveis, de material lavavel, com bordas altas

para acomodacéo dos filhotes.

Nos canis:

® que cada animal disponha de um estrado de material isolante tér-
mico, de facil limpeza, higiene e reposi¢do, compativel com o porte
do animal a que se destina, com fendas estreitas entre suas pecas.
Isso evita ferimentos no corpo dos animais e assegura distancia
dos dejetos e da umidade do piso;

® que seja disponibilizado um comedouro e um bebedouro por animal
alojado ou comedouros suspensos/automaticos e bebedouros au-
tomaticos, de facil limpeza, desinfecgdo e manutengéo, localizados
mais proximos ao local onde o animal se deita e distantes de onde

defeca e urina;
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Nos gatis:
°

que todos sejam identificados para facilitar ao municipe a localiza-
¢ao de seu animal e

que os animais sejam identificados individualmente. No caso
de canis coletivos, com fluxo operacional definido, os animais
podem ser identificados por lote, de acordo com o local e o dia

de recolhimento.

que os gatos sejam mantidos em ambientes separados visual e

acusticamente dos caes;

que possuam solario e area coberta com protecao contra chuva, vento

esole

que possuam local para descanso, alimentacdo e deposi¢cdo de

dejetos. Assim:

v" 0 local para descanso nos gatis pode ser constituido por pra-

teleiras, dispostas em diversas alturas, com caixas de material
lavavel e isolante térmico e/ou caixas de transporte de plasti-

co sem portas, dispostas sobre as prateleiras, canos largos de

PVC, ou caixas de papelado e jornal e

Alessandre da Silva Martins
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Alessandre da Silva Martins

v' 0 local para deposicdo de dejetos pode ser uma caixa/bandeja
plastica, contendo areia higiénica ou jornal picado, colocada lon-
ge do comedouro e do bebedouro; a quantidade de caixas deve
levar em conta o niumero de animais alojados no mesmo local.

Alessandre da Silva Martins

Guarda de Animais em Unidade Municipal 1 1 5




116

Alimentacao

® Racao comercial de boa qualidade (composi¢bes recomendadas
no Anexo 1), fornecida, no minimo, duas vezes ao dia, de forma que
todos os animais tenham acesso a ela. Deve ser especifica para
cada espécie e faixa etaria.

® Agua limpa disponivel permanentemente.

® Os comedouros e bebedouros deverdo ser lavados diariamente
com sabdo ou detergente neutros e agua limpa, tantas vezes quan-
tas forem necessarias.

Manejo

Recomenda-se que:

0s animais sejam observados no minimo duas vezes ao dia, tanto
pelo veterinario quanto pelos funcionarios auxiliares, para verificar
as condi¢des de saude, comportamento e bem-estar; além de inte-
racdes tranquilas, continuas e amigaveis que melhoram o compor-
tamento do animal e favorecem a socializa¢éo;

durante todos os procedimentos de manejo, as pessoas evitem
ruidos desnecessarios, inclusive falando em tom de voz baixo, tran-
qlilo e amigavel, e sem movimentos bruscos;

0s animais de comportamento dominante, alojados em canis coleti-
VoS, que ndo permitem aos demais se alimentarem, sejam separa-
dos do grupo e mantidos em canis individuais;

0s canis permitam o contato visual entre os caes, mas néao direto, a
fim de evitar brigas e transmisséo de doencas e de ectoparasitas;
os caes de temperamento tranquilo possam ser levados a passear,
com coleira e guia, ou permanecer em locais de convivio especifi-
cos para esta finalidade;

0s gatos conhecidos ou parceiros sejam mantidos juntos;

haja separagéo fisica, visual e acustica entre cées e gatos;

se proceda ao enriquecimento ludico do ambiente dos gatis, com
bolas de papel, fios de Ia, tampinhas plasticas de garrafa e ou-

tros objetos atraentes e
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® o©s gatos e caes, quando nao exista solario em canis e gatis, tenham
acesso ao sol, pelo menos uma hora por dia; para tanto pode ser
destinada uma area com alambrado para que os animais passem

algumas horas durante o dia com opg¢&o de sombra e sol.

Alessandre da Silva Martins

As interacgbes tranquilas, continuas e amigaveis melhoram o comportamento

do animal e favorecem a socializagao.

Higienizag¢ao

Veiculos, gaiolas, caixas de transporte e demais
equipamentos de manejo

A higienizacéo de viaturas, gaiolas, caixas de transporte e demais equipamentos
de manejo devera ser realizada apés cada uso ou sempre que necessario, observan-
do-se os seguintes procedimentos:

® remocao prévia de residuos (fezes, emese e racao, entre outros),
que deverao ser embalados, acondicionados e destinados a coleta
de acordo com a legislacao vigente;
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lavagem com agua limpa, com jatos sob presséo e sabdo ou deter-
gente neutros;

desinfec¢do com produtos a base de hipoclorito de sédio 2,5% ou
derivados de ambnia quaternaria e

escoamento da 4gua servida para a rede publica de esgoto ou fossa

séptica conforme disposi¢des legais e normas técnicas vigentes.

Canis e gatis

Recomenda-se que:

o(s) prédio(s) para canil/gatil seja(m) instalado(s), preferencial-
mente, em regides proximas aos centros urbanos, facilitando o
acesso da populagédo e a interagao desta com os servigos de con-
trole animal;

preferencialmente, sejam construidos canis e gatis individuais;

0s animais sejam retirados ou removidos para alojamentos ja limpos
e desinfetados antes do inicio dos procedimentos de limpeza e s6
sejam recolocados ap6s a completa secagem do ambiente;

a limpeza seja realizada continuamente e, no minimo, duas ve-
zes ao dia ou quantas vezes forem necessarias, utilizando-se
sabao ou detergente neutros e enxagule criterioso;

os residuos (fezes, emese, ragéo, entre outros) sejam removidos
previamente, acondicionados e destinados a coleta, de acordo com
a legislacao vigente;

sejam lavados com agua limpa, com jatos sob presséo e sab&o ou
detergente neutros;

sejam desinfetados com produtos a base de hipoclorito de sodio
2,5% ou derivados de amonia quaternaria;

apos a saida definitiva do animal, seja usada vassoura de fogo para
eliminagdo de ectoparasitas e agentes infecciosos e

os alojamentos dos animais e as caixas/bandejas de areia higiénica
dos gatos sejam limpos toda vez em que forem observados residu-
os de fezes, urina e outros detritos. Nos comedouros e bebedouros
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nao deve existir deposicao de fezes e urina e, caso aconteca, a loca-
lizacdo dos mesmos devera ser revista, impedindo que tal situagcao
persista.

Cuidados especiais

Recomenda-se que:

® cada municipio tenha o seu manual de normas operacionais basicas
(NOB) do servigco de controle de zoonoses ou do servigo de controle
de populagbes de caes e gatos, com a descrigdo dos procedimen-
tos operacionais padréao (POP);

® a populagao seja estimulada a freqlentar as instalagbes onde se
desenvolvam os programas de controle animal, como forma de
esclarecimento as questdes sobre propriedade, posse ou guarda
responsavel de animais e participacao ativa da comunidade;

® todas as dependéncias de alojamento sejam vistoriadas, no mini-
mo, duas vezes ao dia e

® animais mortos durante o periodo de internacdo sejam encaminhados
para diagnéstico de raiva, além de outros exames complementares

considerados necessarios.
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Anexo 1

Racoes de boa qualidade

Informagobes gerais: sdo alimentos que preenchem as quantidades mini-
mas de nutrientes preconizadas por entidades internacionais, como o Co-
mité Americano de Nutricdo Animal e o National Research Council (NRC).
Exemplos dessa definicdo podem ser: quantidades minimas de proteina
bruta 218%; quantidade maxima de fibra bruta 5% ou matéria mineral <10%.
Varia¢des nos componentes com mais de um alimento por nutriente. Podem
ser utilizados: farinha de carne, pedacgos de frango ou de salmao, para garan-
tir uma quantidade de aminoacidos estruturais, na formagéo das mais varia-
das moléculas de proteina; 6leo de soja, de canola ou de semente de linhaga,
no caso das gorduras, para um aporte de alfa-dmega 6 ou alfa-6mega 3 em
proporgdes equilibradas de 10:1 ou 5:1.

Outras informagdes: verificar a embalagem do produto, pois alimentos de
qualidade tém embalagem protegida contra a rancificacao e periodo de va-
lidade indicado. Os niveis de matéria seca (MS) n&o ultrapassam 12%, a
proteina bruta tem de estar acima de 22% e gordura minima 8%. Os niveis
de nutrientes limitantes atendem ao limite padronizado pela AAFCO, que
restringe o maximo de matéria mineral (MM) a 10%, fibra bruta a 5% e calcio
a 2,5%. Além disso, constam informagdes como férmula fixa sem eventuais
nutrientes substitutos. Devem ser observados, quando constantes da emba-
lagem, ensaios de digestibilidade informando niveis de 80% a 85%, ensaios

de palatabilidade e adigdo de vitaminas pos-extruséo.

Resposta do animal

O animal consome, com facilidade, uma boa ragéo (palatabilidade
boa). Apresenta pouca quantidade de fezes (nivel 3 a 4) secas, com minimo
odor (boa digestibilidade). O animal ganha peso e pélos com brilho (boa

metabolizagdo e macro e micro elementos equilibrados).
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Uma boa ragéo apresenta niveis elevados de energia metabolizavel (EM) por
quilo de ragao, como mostram os exemplos nos quadros abaixo.

Racgéao A (ragao regular) Ragao B (ragao muito boa)
MS 90% MS 90%
PB 28% PB 30%
6% 10%
EE 50 X 3,5=175 EE 54 X 3,5=189
10% 6%
MM 28X 3,5 =98 MM 30X 3,5 =105
6% 3%
FB 6X8,5=51 FB 10X 8,5=85
- 2,5% - 1,2%
Calcio 304 Calcio 379
Fosforo 1.1% Fésforo 1,1%
EM= 3240 Kcal/Kg EM= 3790 Kcal/Kg

EE = extrato etéreo
FB = fibra bruta

Sugestao de especificagoes de ragcao

Especificagoes técnicas e condigoes de fornecimento
Na composicao da racao, alguns itens devem ser considerados:

® Proteina animal: os niveis de proteina devem ser, preferencialmente, em
ordem decrescente:
1°) pedacos de proteina animal (carne bovina, ovina, frango ou peixe), leite
em pd, ovo em po;
2°) miudos de proteina animal (carne bovina, ovina, frango ou peixe) e
3°) farinha de proteina animal (carne bovina, ovina, frango ou peixe).

® Graos: em ordem decrescente, de preferéncia:
1°) graos integrais;
2°) quirera e
3°) farelo.
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® Gordura estabilizada:
1°) gordura estabilizada de frango;
2°) 6leo de canola ou de semente de linhaga e
3°) 6leo de girassol ou milho ou soja.

@ Tamanho de particula: € um item importante a ser avaliado na composi-
¢do da racao; as particulas componentes devem ser bem extrusadas, sem
fios, com aerificagao e tamanho de particulas homogéneas.

® Palatabilidade: a aceitacdo da racao pelos animais € um fator importante
a ser levado em consideragéo.

Energia metabolizavel

® Niveis exigidos para caes adultos: densidade energética maior ou igual
a 3.300 kcal de energia metabolizavel por quilo de matéria seca.

® Niveis exigidos para caes filhotes: densidade energética maior ou igual
a 3.400 kcal de energia metabolizavel por quilo de matéria seca.

® Niveis exigidos para gatos adultos: densidade energética maior ou igual
a 3.400 kcal de energia metabolizavel por quilo de matéria seca.

® Niveis exigidos para gatos filhotes: densidade energética maior ou igual
a 3.600 kcal de energia metabolizavel por quilo de matéria seca.

ITEM 1. Ragéao para caes — Adultos

Niveis de garantia Aceitaveis D&st?rj: ;’:)'s
Umidade (maxima) 12% a 10,1% 10% ou -
Proteina bruta (minima) 21% a 21,9% 22% ou +
Extrato etéreo (minimo) 8% a 8,9% 9% ou +
Matéria fibrosa (maximo) 4,5% a4,1% 3,0a4%
Matéria mineral (maximo) 8,5% a 8,1% 8% ou -
Calcio (maximo) 1,8% a 1,41% 1,40% a 0,8%
Foésforo (minimo) 0,80% >0,8%

Zinco 100mg/kg >100 mg/kg
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Composicao basica desejada: carne bovina, carne de frango, gordura de ori-

gem animal estabilizada, milho, trigo, soja, arroz, premix vitaminico e mineral.

ITEM 2. Ragéo para caes - Filhotes

Niveis de garantia Aceitaveis Desejaveis (6timos)
Umidade (maxima) 12% a 10,1% 10% ou -
Proteina bruta (minima) 27% a 27,9% 28% ou +

Extrato etéreo (minimo) 9% a 9,4% 9,5% ou +
Matéria fibrosa (maximo) 4,5% a4,1% 3,0a4%

Matéria mineral (maximo) 9,0% a 8,6% <8,5%

Calcio (maximo)

1,7% a 1,31%

1,3% a1%

Fosforo (minimo)

0,80%

>0,8%

Zinco

100mg/kg

>100 mg/kg

Composigcao basica desejada: carne bovina, carne de frango, leite em pé
desnatado, gordura de origem animal estabilizada, milho, trigo, soja, arroz,

premix vitaminico e mineral.

ITEM 3. Ragéao para gatos — Adultos

Niveis de garantia Aceitaveis Desejaveis (6timos)
Umidade (maxima) 12% a 10,1% 10% ou -
Proteina bruta (minima) 30% a 30,9% 31% ou +
Extrato etéreo (minimo) 8% a 8,9% 9% ou +
Matéria fibrosa (maximo) 4,5% a 4,1% 3,0a4%
Matéria mineral (maximo) 9% a 8,1% 8% ou -
Calcio (maximo) 1,5% a 1,1% 1%
Fosforo (minimo) 0,8%a 0,9% >1%
Metionina 0,50% a 0,59% >0,60%
Lisina 0,70% a 0,79% >0,80%
Taurina 0,10% 0,10%
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Composigao basica desejada: carne bovina e figado ou peixe ou figado e
frango, arroz, gluten de milho, milho, soja, gordura animal estabilizada, premix
mineral e vitaminico, cloreto de sodio, taurina, carbonato de calcio e fosfato
bicalcico. 100% balanceada, acrescida de vitaminas: A, D, B12, E, K, calcio,
fésforo e magnésio, sédio, potassio, ferro, cobre e zinco e outras, por qui-
lograma do produto. Granulada, com formulagéo de nutrientes, suplementos

vitaminicos e mineral. Sabor carne/galinha/peixe.

ITEM 4. Racgao para gatos — Filhotes

Niveis de garantia Aceitaveis Desejaveis (6timos)
Umidade (maxima) 12% a 10,1% 10% ou -
Proteina bruta (minima) 32% a 32,9% 33% ou+
Extrato etéreo (minimo) 8% a 8,9% 9ou+
Matéria fibrosa (maximo) 5% a4,1% 3,0a4%
Matéria mineral (maximo) 9% a 8,6% 8,5% ou -
Célcio (maximo) 1,5% a1,1% 1%
Foésforo (minimo) 0,80% 0,8% ou +
Metionina 0,50% a 0,59% >0,60%
Lisina 0,70% a 0,79% >0,80%
Taurina 0,10% 0,10%

Composigao basica desejada: carne bovina e figado, ou peixe, ou figado e
frango, arroz, glaten de milho, milho, soja, gordura animal estabilizada, premix
mineral e vitaminico, cloreto de soédio, taurina, carbonato de calcio e fosfato
bicalcico. 100% balanceada, acrescida de vitaminas: A, D, B12, E, K, calcio,
fésforo e magnésio, sédio, potassio, ferro, cobre e zinco e outras, por quilogra-
ma do produto. Carne ou visceras, milho integral moido, farelo de soja, gordu-
ra de frango, hidrolizado de frango e/ou subprodutos, gluten de milho, fosfato
bicalcico, cloreto de sodio, probidticos, premix vitaminicos mineral. Granulada,
com formulacao de nutrientes, suplementos vitaminicos e mineral. Sabor car-

ne/galinha/peixe.
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Embalagem

O produto devera ser acondicionado conforme praxe do fabricante, garantindo
sua integridade durante o transporte, estocagem e até o uso. Rotulado confor-

me legislagdo em vigor.

Validade

Condigoes gerais

Os produtos deverao atender aos dispositivos da Lei n°® 8.078/90 (Cédigo de
Defesa do Consumidor)’ e demais legislagao pertinente.
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cApituLo VIII

Destinacdo de Cdes e Gatos pelo
Servico Municipal




Infroducgao

Os destinos previstos para os animais recolhidos em logradouros publicos ou
invasores s&o o resgate ou devolugdo para o proprietario ou responsavel pelo animal,
devolugéo do animal ao mesmo local do recolhimento (desde que haja alguém da comu-
nidade responsavel), adocéo, doagéo a entidades de bem-estar animal e eutanasia.

O resgate ou devolugao para o proprietario ou responsavel pelo animal
deve ser prioridade. Para tanto, ha necessidade da implantacdo de um programa de
registro e identificagdo dos animais (Capitulo 1V), relacionando-os aos seus proprietarios
ou responsaveis, associado a programas educativos (Capitulo ) que incentivem a pro-
priedade, posse ou guarda responsavel de animais, com ampla divulgacéo a sociedade
das estratégias de acado dos programas de controle de popula¢des de cées e gatos e
suas repercussdes nos programas de controle de zoonoses'.

A Coordenadoria de Controle de Doengas recomenda que a eutanasia nos ser-
vigos municipais seja considerada a ultima opg¢ao para o destino de caes e gatos
que possam ser considerados como de baixo risco para outros animais, seres humanos
e meio ambiente. Recomenda, ainda, a implantagcéo de programas municipais de regis-
tro, identificacdo e concesséo de licengas a proprietarios de animais ou responsaveis
(Capitulo 1V), associados aos programas de controle da reprodugao (Capitulo V), adogao
supervisionada, controle do comércio, promogéo da saude com enfoque na vigilancia
ambiental e educagéo em saude (Capitulos I e 1l), para o controle efetivo das populagbes
de caes e gatos, por estimular habitos de posse, propriedade ou guarda responsavel.

Para que estes programas tenham amparo legal, recomenda-se que a legisla-
¢do municipal estabeleca as bases para sua implementacao e que seja prevista dotagéo
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orgamentaria especifica, isto €, que os programas sejam parte integrante das politicas
publicas (Capitulo 1ll). Recomenda-se, ainda, que os Conselhos Municipais de Saude e
do Meio Ambiente endossem as praticas previstas.

Resgate

Entende-se por resgate a restituicdo do animal ao seu proprietario ou respon-
savel. Assim, recomenda-se que a populacao seja orientada sobre os procedimentos e
locais para efetuar o resgate, que o prazo para resgate esteja previsto na legislagao mu-
nicipal — ndo devendo ultrapassar trés dias uteis —, que sejam previstos o pagamento de
taxas (transporte, alimentacao e guarda, entre outros) e penalidades (multas, podendo
ser onerados os valores para casos de reincidéncia e impedimento de resgate no terceiro
recolhimento).

O animal devera ser vacinado ou revacinado contra raiva, registrado e identifi-
cado antes da liberagéo.

Quando do pagamento de multas e de taxas, o proprietario ou responsavel
devera ser esclarecido de que se trata de uma penalidade por descumprimento ou
infrac@o a lei vigente, sobre o procedimento, que é conseqiiente a uma infragcéo legal,
e sobre os objetivos de controle e de protegcdo animal que norteiam o recolhimento de
animais?. Antes de resgatar o animal, o proprietario devera ser orientado sobre pro-
priedade, posse ou guarda responsavel, ressaltando-se a importancia do controle da
reproducao, e assinar um termo de responsabilidade comprometendo-se a manter seu
animal segundo os preceitos de propriedade, posse ou guarda responsavel, e em obe-
diéncia/atendimento a legislacéo.

Esterilizagcdo e devolugao ao local
de recolhimento

Os animais sem proprietario e aceitos pela populacéo local (animais de vizinhan-
¢a ou de comunidade) podem ser recolhidos, esterilizados cirurgicamente, vacinados e
iniciado o programa de desverminacao (com a primeira dose, que devera ser completada
pelo responsavel) e devolvidos ao mesmo local de sua procedéncia, desde que haja um
responsavel identificado na comunidade, para que nao representem riscos para outros
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animais, seres humanos e meio ambiente e nao sofram agravos decorrentes da falta de
supervisao®.

Recomenda-se que haja monitoramento periddico desses animais para que seja
averiguado se nao estdo expostos a riscos diversos, como, por exemplo, atropelamen-
tos, brigas e doencas infectocontagiosas, se nao colocam em risco a saude humana e a
de outros animais ou se nao comprometem o equilibrio do meio ambiente em que estao
inseridos. Além disso, que ndo sejam liberados os animais com:

® histérico de mordeduras ou outros agravos produzidos contra seres
humanos ou outros animais;

® histérico de envolvimento com animal raivoso;
sinais ou sintomas de doencas degenerativas, fraturas, ferimentos
graves e recentes e

® sinais ou sintomas de doencas infectocontagiosas e parasitarias
que oferegam risco de comprometimento da saude de humanos

e/ou outros animais, bem como do ambiente.

Para a implantacao de programas monitorados de permanéncia de cées e gatos
em determinadas comunidades deve ser identificada a pessoa responsavel por sua su-
pervisdo. Devem, ainda, ser previstos levantamentos especificos de saude animal, além
de pesquisas de enfermidades de carater zoonético, de forma periddica. Assim, € possi-

vel controlar rapidamente as enfermidades eventualmente identificadas.

Manejo de animais que serdao
devolvidos a comunidade

Recomenda-se que:

® sejam alojados individualmente;

® permanegam o menor tempo possivel no 6rgdo publico, uma vez
que sua retirada do local por tempo prolongado o obrigaria a dis-
putar hierarquicamente posi¢do ou territério com outros eventuais
cées da comunidade;

® sejam identificados, esterilizados cirurgicamente, vacinados contra
a raiva e outras doencas infectocontagiosas imunopreveniveis, an-

tes da devolucao;
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® seja identificado, antes da devolugéo, o proprietario ou pessoa res-
ponsavel pelo(s) animal(is), constando do registro e da concessao
de licenca e

® recebam a primeira dose de vermifugo, antes da liberagdo, e o
novo proprietario ou responsavel, bem como a comunidade que o
assiste, sejam orientados a cumprir o programa de desverminacao,
conforme a orientagéo fornecida pelo médico veterinario responsa-

vel pelo servigo.

Adocao

E a aceitacdo voluntaria e legal de animais n&o resgatados, por cidaddos que se
comprometam a manté-los e assisti-los, segundo os preceitos da propriedade, posse ou
guarda responsavel.

Em areas de foco ou risco de transmissao de zoonoses, principalmente leishma-
niose visceral americana, a implantacao de programas de adog&o deve ser rigorosamente
avaliada e discutida com a comunidade, com base em conhecimentos cientificos, dados
epidemiolégicos e normas técnicas. Caso seja decidida a implantagéo do programa, a po-
pulacdo devera ser esclarecida sobre o risco dos animais adotados estarem em periodo
de incubacgéo de doencgas infectocontagiosas e a obrigatoriedade de notificarem o servico
responsavel pelo controle de zoonoses a qualquer sinal de sua manifestagéo, adotando
medidas indicadas pelos profissionais de saude. Deve-se, ainda, realizar exames clinicos
e laboratoriais disponiveis, minimizando o risco de adog&o de animais infectados.

Os animais destinados a adogéo deverao:

® ser submetidos a exame clinico para que sejam avaliadas suas
condi¢bes gerais de saude, no momento da liberacéo;

® ser submetidos a um periodo de quarentena minimo de dez dias
(periodo de transmissibilidade do virus rabico);

® ser submetidos a um periodo de quarentena especificado pelo mé-
dico veterinario responsavel pelo érgédo de controle animal, apos
adocgéo, sob a tutela do adotante;

® estar socializados, em conformidade com sua idade;

® estar esterilizados cirurgicamente, vacinados contra a raiva e outras

doencas infectocontagiosas imunopreveniveis;
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receber pelo menos a primeira dose de vermifugos durante a sua
estadia e
estar registrados e identificados.

N&o é recomendado o encaminhamento para adog&o de animais:

procedentes de areas de focos ou de risco de zoonoses;

historico de mordeduras ou outros agravos produzidos contra seres
humanos ou outros animais;

histérico de envolvimento com animal raivoso;

sinais ou sintomas de doencgas degenerativas, fraturas, ferimentos
graves e recentes e

sinais ou sintomas de doengas infectocontagiosas e parasitarias
que oferecam risco de comprometimento da saude de seres huma-
nos e/ou outros animais, bem como ambiental.

O municipe adotante devera:

receber informacgdes sobre comportamento de cées ou gatos;
receber esclarecimentos sobre cuidados inerentes a interacao com ani-
mais e responsabilidades pela adocao e pela opcao de ter um animal;
estar ciente de que todos os membros da familia ou residentes no
mesmo imbvel devem concordar com a adog¢ao;

estar ciente sobre a necessidade de se assegurar espaco fisico
seguro e condizente com o porte e as necessidades do animal;
informar o responsavel pela higienizagc&o do local e cuidados com o
animal (alimentagéo, passeio e banhos, entre outros) e

assinar o Termo de Responsabilidade, condicionante para a efeti-
vacao da adogéo (Anexo 1).

Recomenda-se que o 6rgéo publico:

disponha de programas de adog¢éo que estabelecam a metodologia
para os atos legais praticados e a orientagéo técnica a ser oferecida
aos adotantes;

utilize os mecanismos legais para responsabilizacdo em caso de
abandono ou nao domiciliagdo do animal;

destine local proprio para manutenc¢ao dos animais disponiveis para
adocéao e para visitagdo publica, bem como para a realizagéo de
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eventos especificos, a fim de estender, promover e divulgar a ado-
¢do. Os horarios e local devem ser escolhidos de maneira a facilitar
0 acesso aos interessados, de forma permanente;

busque incentivo ao ato de adogao junto a iniciativa privada, na for-
ma de produtos e equipamentos, de conformidade com a legislacao
vigente e

realize, pelo menos nos 12 primeiros meses, monitoramento pe-
ribdico para avaliar e fiscalizar as condigbes em que os animais
adotados estdo sendo criados e mantidos, levando-se em consi-
deracdo a saude e o bem-estar. Esta avaliagdo podera ser feita de
forma amostral. O uso de instrumento de acompanhamento padro-
nizado pode contribuir para a avaliagao do programa de adog¢éo ao
longo do tempo.

Manejo e guarda de animais
mantidos para adogao

Recomenda-se que:
® seja destinado local proprio para a manutengao dos animais dispo-

niveis para adog¢ao;
sejam alojados individualmente para avalia¢ao clinica e comporta-
mental diaria, por médico veterinario, podendo, posteriormente, ser
mantidos em duplas ou trios, na dependéncia do tamanho dos canis
e gatis e da disponibilidade de instalagdes;
sejam expostos ao sol, diariamente, por periodo minimo de uma
hora, na auséncia de instalagdes com solario;
sejam socializados por meio de:
v'oferta de diferentes estimulos sensoriais — odores, sons, con-
tatos — e interagbes regulares com pessoas e outros animais
(escova-los, brincar com eles e outros),
v'passeios periddicos e diarios, para acostuma-los a caminhar
com a guia e
v'manutencéo de objetos (brinquedos) nos canis e gatis (enrique-
cimento do ambiente) para distragdo do animal, visando a dimi-
nuicdo do estresse da permanéncia em quarentena;
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® sejam identificados, esterilizados cirurgicamente, vacinados contra
a raiva e outras doencas infectocontagiosas imunopreveniveis e

® recebam pelo menos a primeira dose de vermifugo, de acordo com
o ciclo do parasita alvo de controle.

Doacao

Os animais também podem ser doados a entidades de prote¢ao animal que pos-
suam programas de adog¢do. Os abrigos devem oferecer todas as condi¢cdes necessarias
para o bem-estar dos animais e respeitar a legislacdo e a metodologia prescritas pelos

orgéaos oficiais*.

Entrega para instituicoes
de ensino e pesquisa

Conforme artigo 31 da Lei Estadual n® 11.977/05: “Fica proibida a utilizagdo de
animais vivos provenientes dos 6rgaos de controle de zoonoses ou canis municipais, ou
similares publicos ou privados, terceirizados ou ndo, nos procedimentos de experimen-

tacdo animal.”®

Eutanadsia

Vide as recomendacdes elaboradas no worshop “Eutanasia: a saude e a ética
no limite da vida e da morte” (Anexo 2).

Funciondrios de controle
animal

Os funcionarios de controle animal devem ser agentes de saude, multiplicado-
res dos preceitos de bem-estar animal aplicados as a¢des de controle animal e inter-
mediadores entre o poder publico e a comunidade. Acresce-se as suas atribuicbes a
prestacdo de orientagcdes necessarias aos municipes sobre os preceitos de proprieda-
de, posse ou guarda responsavel de animais, bem-estar animal e conceitos de saude
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publica e seguranca, medidas preventivas e profilaticas. Devem ser tranquilos, zelosos

e atenciosos com a populagado e com os animais, pois refletem a postura do 6rgao de

controle, sendo o exemplo de uma relagcdo harmoniosa com os animais e com o am-

biente para a comunidade.

Além de agentes multiplicadores, devem realizar o recolhimento seletivo e se

responsabilizar pelo manejo geral dos animais (alojamento, manutengéo, contencéo e

cuidados gerais), realizando todos os procedimentos a eles delegados (tratamentos e

medicagdes, entre outros, sob supervisdo do médico veterinario), atividades educativas,

registro e identificagéo.

O funcionario de controle animal devera:

136

ter, no minimo, o ensino fundamental completo;

ter aptidao para lidar com animais;

ter condigdes fisicas compativeis com o manejo de animais;
receber e responder imunologicamente ao tratamento anti-rabico
pelo esquema de pré-exposi¢cao, acompanhado de avaliagédo soro-
I6gica anual;

receber capacitagao prévia para a funcdo de Oficial de Controle
Animal e

participar de processos de educacéo continuada.

Colaboracgao

Néstor Alberto Calderén Maldonado

Médico veterinario, professor de Etologia, Bioética e Bem-estar Animal
e coordenador do Servigo de Comportamento Animal, da Faculdade de
Medicina Veterinaria da Universidade de La Salle (Bogota/Colémbia).
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Anexo 1

Adoc¢do de Animais
Termo de Responsabilidade

(Modelo)

(Proponente),

residente a , n° ,
complemento: , ho bairro ,
CEP n° , ha cidade de ,
Estado de , RG n° e inscrito no
CPF n° ,tel. res.: , tel. com.:
, cel.: , e-mail.: ,

venho, por meio deste, assumir a responsabilidade de prover de alimento, abrigo e acompa-
nhamento médico veterinario, dar continuidade aos esquemas de vacinagéo e desvermina-
¢ado indicados, atender a todas as necessidades fisicas, psicolégicas e ambientais do animal
pelo qual assumo a guarda, assim como prevenir os riscos (potencial de agresséo, transmis-
s&o de doencgas ou danos a terceiros) que ele possa causar a comunidade ou ao ambiente.

Estou ciente de que este animal podera adoecer, se estiver em fase de incubagéo
de alguma doenga infecciosa, sem sintomas nesta data.

Declaro autorizar as visitas de acompanhamento ou prestar esclarecimentos, quan-
do necessario, indicados pelos profissionais responsaveis pela adog¢éo, que forem prescritos
para verificar as condigbes de saude e de manutencgéo do animal, sem aviso prévio. Se fo-
rem identificadas condigbes consideradas inadequadas, estou ciente que, ao nao regularizar
a situagdo, o animal podera ser retirado de minha guarda e recolhido ao canil municipal, a
critério do funcionario responsavel pela inspegéo. Neste caso, estarei sujeito as penalidades
previstas na Lei de Prote¢cdo Animal e de Crimes Ambientais (9605/98).

Caracteristicas do animal adotado:

. Macho .
Espécie: Racga: Sexo: - Fémea [
Porte: Idade estimada: ... meses ... anos

Curta [J Lisa O

Cor da Pelagem: Tipo da Pelagem: Longa © Crespa -

Sinais/marcas particulares:
N° registro do Animal: N° microchip: Obs.:

, de de20

Local

Nome do Proponente/Assinatura

(Anexar copias do RG e do CPF)
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Anexo 2

Recomendacoes da Secretaria de Estado
da Saude de Sao Paulo para redlizagdo de
procedimentos de eutandsia para caes e gatos

Infroducao

A partir da década de 1970 caes soltos em vias publicas passaram a ser
recolhidos e mortos de forma sistematica como parte do Programa de Controle
da Raiva no Estado de S&o Paulo, visando o controle da transmisséo. Hoje,
mesmo com a raiva canina sob controle no Estado e sem evidéncias de que
apenas o recolhimento de caes tenha um impacto significante sobre a densi-
dade populacional, muitos municipios, inadequadamente, ainda utilizam essa
pratica com vistas ao controle populacional’.

Devido a rapida taxa de reposi¢ao populacional de caes e gatos, mesmo
indices elevados de eutanasia sao facilmente compensados pelo aumento da
sobrevivéncia dos que permanecem e que, rapidamente, repovoam os locais
de recolhimento’.

Arestricdo de movimentos, o controle de habitat (vigilancia ambiental) e
o controle da reproducao sdo métodos reconhecidos para o controle da popu-
lagdo canina. Programas de controle da natalidade associados a imunizagéo
também tém sido defendidos como métodos para controlar a populagéo de
animais de ambos 0s sexos e o controle da raiva'.

A estratégia de recolhimento e eliminagcado de animais vacinados e este-
rilizados é contraproducente tanto para evitar a suscetibilidade a raiva quanto
para controlar a populacéo animal. Deve-se reduzir a taxa de reposi¢cao da
populagdo animal e nao retirar e eliminar aleatoriamente os animais, analisan-
do-se cada situagao encontrada’.

Para os animais devidamente selecionados e recolhidos, a eutanasia
— morte induzida sem dor e sofrimento — deve ser considerada como a ultima
op¢ao de destino nos casos em que nao haja riscos para outros animais, seres
humanos e meio ambiente?.

O controle efetivo das populag¢des de caes e gatos necessita do desen-
volvimento de programas municipais de registro e identificagdo de animais,
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associados aos de controle de reproducéo, adog¢ao supervisionada e de edu-
cacao em saude, para estimular habitos de posse, propriedade ou guarda res-
ponsavel, e, ainda, controle de comércio e vigilancia ambiental. Para que estes
programas tenham amparo legal, recomenda-se que a legislagcdo municipal
estabeleca as bases de implementacgéo e que seja prevista dotacdo orcamen-
taria especifica. Recomenda-se, ainda, que os Conselhos Municipais de Sau-
de e do Meio Ambiente endossem as praticas previstas.

Os programas de controle animal apresentam um componente que tra-
ta de procedimentos de eutanasia, sendo de fundamental importancia a ado-
¢ao de medidas relativas a segurancga, capacitacdo e preservagédo da saude
do trabalhador, considerando os aspectos éticos, psicolégicos e fisicos que
envolvam rotineiramente os funcionarios nestas atividades. Além do estabe-
lecimento de procedimentos operacionais padronizados especificos para as
atividades de controle de populagcbes de cades e gatos — nos quais estejam
previstos métodos adequados de recolhimento, guarda, manejo e destinagéo
dos animais, segundo os principios de bem-estar —, também devem ser con-
templados quesitos que abranjam boas condi¢des de trabalho e convivéncia
respeitosa na equipe de trabalho. Isso determina resultados positivos no ren-
dimento e no trato com a populagdo, que passa a interagir e colaborar com o
programa desenvolvido.

Recomendacgoes relativas
ao bem-estar do trabalhador

O primeiro modelo de convivéncia afetiva é adquirido pelo ser humano
nos primeiros contatos com os cuidados maternos, tenham tido qualidade ou
nao, sendo este o padréo base para seus préoximos investimentos afetivos.

Os investimentos afetivos também se déo no &mbito organizacional,
considerando possiveis perdas, em que acontece a morte simbdlica. Em de-
corréncia desta se desenvolve o processo de luto, uma resposta natural e es-
perada frente a perdas importantes, decorrentes de morte, afastamento, perda
de capacidades fisicas ou psicoldgicas, do ambiente conhecido, do trabalho
e, ainda, por experiéncias que envolvem mudancgas e exigem da pessoa uma
reorganizacao interna e externa.

O impacto causado por perdas é mais bem entendido a partir da “Teoria
do Apego™. Apego é uma resposta de busca de proximidade e protec¢éo, desen-
cadeada pela necessidade de sobrevivéncia da espécie. Portanto, conhecer o
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que é esperado sob essas circunstancias nos permite identificar aquelas pes-
soas que podem apresentar respostas diferentes frente aos mesmos estimulos
do meio, com alteragdes tanto na saude fisica quanto na mental dos envolvidos.
Ao lancgar luz sobre este tema, pode-se também identificar fatores externos, am-
bientais, relacionais e profissionais que participam desse processo.

A vivéncia de procedimentos que envolvam a morte acarreta um des-
gaste emocional as pessoas, de propor¢des incomensuraveis, por compro-
meter fisica e psicologicamente cada uma delas. Segundo a Psicologia, luto
€ “a condicdo de pesar que permeia pensamentos e sentimentos de pessoas
que se deparam com a perda definitiva de outro ser”. Por extenséao, este “ser”
pode ser humano ou animal considerado préximo ou intimo na cultura de uma
comunidade.

Em geral, o luto € expresso por palavras e manifestagcbes de pesar, a fim
de que os demais participantes destas experiéncias compartilhem o sentimen-
to de frustracao ou de impoténcia diante de um fato irreversivel e contraditério
as expectativas de vida e de bem-estar.

Dentre os membros das equipes responsaveis pela eutanasia de ani-
mais, a expressado do luto se estabelece por queixas, comportamentos e
desempenho que precisam ser valorizados e conduzidos segundo métodos
especializados, a fim de evitar o desencadeamento de processos psicologi-
cos negativos.

A literatura refere a necessidade de acompanhamentos peridédicos por
profissionais credenciados, desenvolvimento de atividades de interacdo entre
os membros da equipe e os demais participantes do grupo, estabelecimento
de horarios de trabalho diferenciados, reconhecimento de bons desempenhos,
participacao em outras atividades do programa de controle animal que envol-
vam uma relacdo positiva com os animais e a comunidade, tais como feiras
de adocgéo, cirurgias de controle de reproducgéo, educacéo da comunidade e
outras técnicas.

Selecdo da equipe

Diante do exposto, € necessario que os profissionais e os auxiliares
sejam previamente selecionados, de acordo com o perfil compativel para o
desenvolvimento dessa atividade, de forma a garantir o bem-estar do traba-
Ihador e dos animais. A equipe de trabalho deve ser composta por médico(s)
veterinario(s) e auxiliar(es).
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Recomenda-se que o processo de selegéo seja conduzido por profissionais
de recursos humanos, esclarecidos sobre a atividade a ser desenvolvida e as
peculiaridades dos procedimentos de eutanasia, que considerem como perfil dos
profissionais a serem selecionados o atendimento dos seguintes pré-requisitos:

® nao demonstrar intolerancia em participar do procedimento;

® nio ter medo e/ou aversédo no contato com animais;

® aptidao fisica compativel com o procedimento (auséncia de deficién-

cias ou limitagdes fisicas que inviabilizem a sua realiza¢ao);

® ensino médio completo para auxiliares e

® resposta imunoldgica adequada contra raiva para todos os envolvi-

dos com o manejo dos animais, apos tratamento preventivo contra
raiva humana, segundo esquema de pré-exposi¢ao indicado por re-
comendagdes técnicas vigentes.

Ambiente de trabalho

Recomenda-se que o espaco destinado a realizagcdo do procedimen-
to tenha as seguintes caracteristicas, de forma a promover um ambiente
harmonioso:

® arejado;
tamanho compativel com a demanda de animais;
iluminado;
limpo;
claro e
livre de ruidos e fontes de odores indesejaveis.

Recursos materiais e equipamentos
de protecao individual e coletiva

Recomenda-se provimento de todos os recursos materiais em quan-
tidade e com qualidade necessarias para o desenvolvimento satisfatério do
procedimento, tais como:

® materiais, equipamentos e registros, conforme disposto na Portaria

MS 344/1998 que aprova o Regulamento Técnico sobre substancias
e medicamentos sujeitos a controle especial;

® mobiliario, pias e carrinho(s) para transporte de animais, entre ou-

tros, projetados ergonomicamente;
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® aventais e luvas descartaveis e demais EPI (equipamentos de prote-
¢ao individual) destinados a protecao de riscos capazes de ameacar
a segurancga e a saude no trabalho e

® materiais e equipamentos definidos para o gerenciamento de residuos
de servigo de saude animal, em conformidade com a legislagéo vi-
gente.

Capacitagao tedrica e pratica

Recomenda-se que todos os profissionais recebam capacitagao prévia
abordando os seguintes temas:
® nocdes de saude coletiva;
no¢des de zoonoses;
interacdo harmoniosa ser humano-animal,
propriedade, posse ou guarda responsavel,
contato e interagdo com o publico;
nogdes de fisiologia, manejo e avaliagado clinica de animais;
no¢des de tanatologia, luto e melancolia/pesar;
pratica de eutanasia e no¢des de farmacos;
importancia e uso dos EPl e
bem-estar animal e manejo etoldgico.

Recomendam-se, ainda, atualiza¢des continuadas sobre os temas pro-
postos e acompanhamento psicolégico dos envolvidos.

Desenvolvimento da atividade

Recomenda-se que seja(m):

® realizados levantamentos de riscos e pontos criticos e elaborado um
Programa de Prevengéao de Riscos Ambientais (PPRA), por profissio-
nais responsaveis pela seguranca, Engenharia e Medicina do Traba-
Iho (engenheiro de seguranga do trabalho ou médico do trabalho);

® celaborado o Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional
(PCMSO) pelo médico do trabalho, com base no PPRA, e conside-
rados os riscos ergondmicos e para saude mental, entre outros;

® realizadas reunides periddicas da equipe que realiza eutanasia com
a chefia imediata, com o objetivo de identificar as opinides dos pro-
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fissionais sobre o proprio trabalho, queixas de saude, dificuldades,
avaliagao das relagdes interpessoais;

® adotados procedimentos de integracdo com os demais profissionais
da saude e adocgédo de politicas administrativas e operacionais que
evitem a discrimina¢ao ocupacional dentro da organizagao;

® prestados esclarecimentos a populacdo sobre a necessidade e a
importancia da insergao da eutanasia animal como um dos procedi-
mentos em situagdes em que os animais estejam em sofrimento por
enfermidades ou lesdes, e ndo tenham como ser tratados, ou aque-
les que ndo possam ser adotados, como resultado do abandono dos
animais nas diferentes localidades;

® vedado o recebimento de animais sadios, pelos 6rgdos municipais,
entregues pela populagéo para eutanasia, por ndo contribuir para a
construcao da cultura de propriedade, posse e guarda responsavel,

® atendidos os dispositivos regulamentares, como, por exemplo, a
responsabilidade do médico veterinario que realiza a eutanasia,
pressupor a necessidade de um rodizio profissional quando houver
rotina deste tipo de procedimento, com a finalidade de evitar o des-
gaste emocional dele decorrente?;

® reduzida a jornada de trabalho dos profissionais envolvidos, conforme
a quantidade de animais manejados;

® avaliada a possibilidade de remuneracéo diferenciada dos profissionais
envolvidos;

® realizada avaliacao periodica dos profissionais envolvidos pelo servi-
¢o responsavel pela seguranca, Engenharia e Medicina do Trabalho
municipal/regional, com énfase em saude mental (bio-psicossocial)
e ergonbmica, analisando o perfil de adoecimento do grupo para
identificar aspectos individuais e coletivos;

® realizadas atividades ludicas terapéuticas (pausas no servigo, gi-
nastica laboral, caminhadas, meditacdo, técnicas de relaxamento,
leitura, jardim, horta, jogos, videos, confraternizagbes ou outros),
planejadas em conjunto com os profissionais especializados e coor-
denadas pelo servigo de seguranca, Engenharia e Medicina do Tra-
balho municipal/regional;

® encaminhados todos os profissionais envolvidos no manejo de ani-
mais para avaliacdo periddica do tratamento pré-exposicao para
prevencao da raiva;
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® estimulada a participagédo do profissional em outras atividades do
programa de controle animal local, tais como feiras de adog¢ao de
animais, cirurgias de controle de reproducéao e atividades educati-
vas junto a comunidade (em escolas e associa¢des, entre outras) e

® mantidas caixas de sugestdes na instituicdo e garantir a devolutiva.

Recomendacoes relativas
ao bem-estar animal

E essencial que os auxiliares e médicos veterinarios tenham aptidéo
para manejar animais e sejam capacitados continuamente em comportamen-
to, manejo etoldgico e bem-estar animal, bem como em praticas de preser-
vagdo da saude do trabalhador, como forma de minimizar as dificuldades no
desenvolvimento das fung¢des e, conseqlientemente, reduzir a ocorréncia de
acidentes e melhorar a interface do servigo com a comunidade.

A aplicacgao de principios de bem-estar animal, por parte dos profissio-
nais envolvidos em todas as etapas do manejo, desde o recolhimento criterio-
so dos animais até a eutanasia, € fundamental para minimizar os riscos para
ambos, pois contribuem para manter os animais mais calmos, com menos
estresse e medo e prover seguranga ao profissional. Com isto, o manejo, de
maneira geral, se torna mais facil, o ambiente mais harmonioso e o trabalho
menos desgastante.

Recolhimento e transporte

As recomendacdes para recolhimento e transporte de caes e gatos sao
parte integrante deste Programa de Controle de Popula¢des de Cées e Gatos
do Estado de Sao Paulo — PCPCGESP (Capitulo VI).

Desembarque e guarda

As recomendagdes para desembarque e guarda de cées e gatos sé&o
parte integrante do PCPCGESP (Capitulo VII).

Manejo de caes e gatos durante a eutandsia

Recomenda-se que:

® no momento da eutanasia, o manejo e o trato com o animal sejam
respeitosos e o ambiente tranquilo e silencioso, com 0 menor nu-
mero de pessoas e auséncia de outros animais;
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® cada animal seja conduzido individualmente ao local especifico para
o procedimento;

® 0s animais mais doceis sejam encaminhados em primeiro lugar, pois
a liberagdo de feroménios de alarme e a vocalizagdo podem gerar
ansiedade e medo nos demais;

® o0s animais sejam conduzidos preferencialmente pelo funcionario
que interagiu com eles durante os dias anteriores, evitando pessoas
desconhecidas durante a realizacao do procedimento;

® 0s animais sejam conduzidos no colo ou, na impossibilidade, seja
utilizada guia, maca ou cambéo, conforme indicado no momento
para cada animal. Quando necessario — por exemplo, cades muito
agressivos ou agitados —, o animal deve ser previamente sedado no
canil, ou ser feito o uso de dardo ou zarabatana (Capitulo VI);

® caso se opte pela eutanasia sobre a mesa, seja solicitado o auxilio
de um funcionario para animais de maior porte a serem levantados;

® a conducgdo e a apresentacao do animal para o médico veterinario
que executara a eutanasia sejam feitas de maneira que facilite a
administragcao do farmaco, prevenindo o estresse;

® na impossibilidade de se colocar cdes muito pesados na mesa, a
eutanasia seja feita sobre o piso, tomando-se o cuidado de forra-lo
com um saco plastico branco leitoso sob a regido venosa a ser pun-
cionada, para que nao haja contaminacgéo local com o sangue que
possa escorrer durante a realiza¢ao do procedimento;

® no caso de proprietarios que permanec¢am no local, durante a eu-
tanasia, que fiquem junto ao seu animal até o término dos procedi-
mentos ou até que este perca a consciéncia;

® seja oferecida a oportunidade para que o proprietario se despeca
do animal,

® 0 corpo seja embalado de acordo com as normas sanitarias, depois
de constatado o 6bito, pelo médico veterinario, e somente apos a sai-
da do proprietario, caso este tenha acompanhado o procedimento;

® 0s gatos sejam encaminhados para a sala de eutanasia em gaiolas
cobertas com pano ou em caixas de transporte, mantendo pouca
luminosidade no local onde estdo, bem como o maximo de siléncio;

® o0s gatos, ap6s a tranquilizacdo/sedacado, sejam recolocados nas
gaiolas cobertas com pano ou em caixas de transporte;

® outro animal sé seja conduzido para a sala ap6s o acondicionamen-

1 46 Programa de Controle de Populagdes de Cies e Gatos




to, remocé&o do cadaver do que o antecedeu e a limpeza simples da
mesa e piso;

® seja utilizada mesa de inox, com higienizagdo apds cada procedi-
mento, com produtos especificos para esta finalidade e

® asala de eutanasia esteja separada fisicamente das areas de canis
ou gatis e daquelas de permanéncia de funcionarios e publico.

“O fato de um animal estar aguardando a eutanasia nao impede
que os funcionarios interajam com ele e lhe proporcionem os melhores
momentos possiveis”?.

Protocolos de eutandsia
Escolha do método

Ao se selecionar o método de eutanasia € condig&o inquestionavel que
ocorra a perda da consciéncia de forma rapida, precedendo qualquer experién-
cia emocional ou fisica desagradavel, seguida de parada cardiaca e respiratéria
e perda da funcéo cerebral.

Os requisitos necessarios para os procedimentos de eutanasia séo:

® perda da consciéncia sem dor, estresse, ansiedade, sofrimento fisi-
co e mental;
tempo até inconsciéncia de até 30 segundos;
eficacia do método escolhido;
seguranga para os operadores;
irreversibilidade do método;
compatibilidade com a espécie, idade, estado de saude, comporta-
mento e condi¢cao do animal.

Eutandsia em cdes e gatos

Para eutanasia de caes e gatos ¢ indicado, exclusivamente, o uso
de anestésicos gerais, administrados por via intravenosa. Nenhum outro
método é aceitavel. Dentre os farmacos injetaveis, s6 sao aceitos os bar-
bitiricos ou propofol, ou anestésicos gerais que os substituam, que cau-
sam inconsciéncia, precedendo qualquer experiéncia emocional ou fisica
desagradavel.
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O uso de anestesia dissociativa, com cloridrato de cetamina e cloridrato
de xilazina, s6 é indicado para conten¢ao quimica, uma vez que nao cau-
sam anestesia geral. Portanto, € necessario o uso de farmacos complementa-
res para anestesia geral como os barbituricos ou propofol.

v Protocolos para eutandasia
de caes e gatos adultos

Na Tabela 1 encontram-se os protocolos referentes a tranquilizagéo/se-
dacgdo de caes e gatos adultos e nas Tabelas 2, 3, 4 e 5 os referentes aos
anestésicos gerais.

Tabela 1. Doses e efeito esperado de farmacos, administrados por via intramuscular,
para a tranqiiilizagdo/sedacgao de caes e gatos adultos. Secretaria de Estado da Saude
de Sao Paulo, 2006.

Opgcobes Tranqiiilizagdao/sedagao Dose Efeito esperado

1 Nenhuma (*) - -

2 Maleato de acepromazina 0,1 mg/kg Sedacao leve

3 Cloridrato de xilazina 1 -2 mgl//kg Sedacdo moderada
Cloridrato de cetamina + 10 mg/kg Anestesia dissociativa e

4 . .
Cloridrato xilazina 1 -2 mg/kg relaxamento muscular

5 Cloridrato de cetamina + 10 mg/kg Anestesia dissociativa e
Diazepam 0,5 - mg/kg relaxamento muscular

*Como grande parcela dos animais é socializada, considerando-se a capacitagéo dos veterinarios e demais funcionarios
sobre comportamento animal e manejo etologico, e, ainda, que o funcionario que manejou o animal durante a sua inter-
nacédo/manutencéo ja conhece o seu comportamento, ndo ha necessidade de tranquilizagdo/sedagéo prévia na maioria dos
casos. Esses animais poderdo receber diretamente a injecdo intravenosa de anestésico geral.

Observagoes:

a) No caso da opgao 1 na qual os animais ndo recebem a tranquilizagao/se-
dacgédo, deve-se administrar o anestésico geral de acordo com as Tabelas 2
e 3.

b) No caso das opgdes de 2 a 5 nas quais 0s animais recebem a tranquiliza-
cao/sedacéao, deve-se aguardar de 10 a 15 minutos para administrar uma
das op¢des de anestésico geral, conforme consta nas Tabelas 4 e 5.
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Tabela 2. Doses de anestésicos gerais por via intravenosa para a eutanasia de caes e
gatos adultos, sem administragao prévia de tranqiiilizantes ou sedativos e sem com-

plementacgao de cloreto de potassio posterior a perda do reflexo corneal. Secretaria de
Estado da Saude de Séo Paulo, 2006.

Opgoes Anestésico geral(*) Dose
1 Tiopental sédico 50 — 75 mg/kg
2 Pentobarbital 60 — 90 mg/kg
3 Propofol 20 — 30 mg/kg

(*) Efeito esperado: como ha uma grande variagédo do estado geral dos animais, ajustar a dose no intervalo indicado até

se observar anestesia geral com perda de reflexo corneal, parada respiratéria e parada cardiaca monitorada com o uso de
estetoscopio.

Tabela 3. Doses de anestésicos gerais por via intravenosa para a eutanasia de caes e
gatos adultos, sem a administragao prévia de tranqiiilizantes ou sedativos e com com-
plementagao de cloreto de potassio posterior a perda do reflexo corneal. Secretaria de
Estado da Saiude de Sao Paulo, 2006.

Opcodes Anestésico geral (*) Dose
1 Tiopental sddico 25 — 50 mg/kg
2 Pentobarbital 30 — 60 mg/kg
3 Propofol 10 — 20 mg/kg

*Efeito esperado: como ha uma grande variagéo do estado geral dos animais, ajustar a dose no intervalo indicado até se
observar anestesia geral com perda de reflexo corneal e parada respiratoria. Na seqiiéncia, administrar 0,8 mi/kg (2 mmol/
kg) de cloreto de potassio a 19,1% confirmando a ocorréncia da parada cardiaca (Tabela 6).

Tabela 4. Doses de anestésicos gerais por via intravenosa, para a eutanasia de caes
e gatos adultos, com a aplicagao prévia de tranqiiilizantes/sedativos e sem a comple-
mentagao de cloreto de potassio posterior a perda do reflexo corneal. Secretaria de
Estado da Saude de Sao Paulo, 2006.

Opcoes Anestésico geral (*) Dose
1 Tiopental sédico 25— 37,5 mg/kg
Pentobarbital 30 — 45 mg/kg
Propofol 10 — 15 mg/kg

(*) Efeito esperado: como ha uma grande variagdo do estado geral dos animais, ajustar a dose no intervalo indicado até
se observar anestesia geral com perda de reflexo corneal, parada respiratéria e parada cardiaca monitorada com o uso de
estetoscopio.
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Tabela 5. Doses de anestésicos gerais por via intravenosa para a eutanasia de caes e
gatos adultos, com aplicagao prévia de tranqiiilizantes/sedativos e com complementa-
¢ao de cloreto de potassio posterior a perda do reflexo corneal. Secretaria de Estado
da Satde de Sao Paulo, 2006.

Opgoes Anestésico geral (*) Dose
1 Tiopental sédico 12,5 a 25 mg/kg
2 Pentobarbital 15 a 30 mg/kg
3 Propofol 5 a 10 mg/kg

*Efeito esperado: como ha uma grande variagdo do estado geral dos animais, ajustar a dose no intervalo indicado até se
observar anestesia geral com perda de reflexo corneal e parada respiratéria. Na seqtiéncia, administrar 0,8 ml/kg (2 mmol/
kg) de cloreto de potassio a 19,1% confirmando a ocorréncia da parada cardiaca (Tabela 6).

Observagao: somente apos a constatagdo de auséncia de reflexo corneal po-
dera ser administrado farmaco para que ocorra parada cardiaca mais rapida-
mente, conforme dose referida na Tabela 6.

Tabela 6. Dose de cloreto de potassio administrado por via intravenosa para indugéao
de parada cardiaca em cées e gatos, para os protocolos utilizados nas Tabelas 3 e 5.
Secretaria de Estado da Satude de Sao Paulo, 2006.

Farmaco Dose

Cloreto de potassio (19,1%) 0,8 mL/kg ou 2 mEq/kg

Observagoes:

a) Todo o procedimento deve ser realizado por médico veterinario, até a com-
provacéao do o6bito.

b) Os farmacos empregados devem ser adquiridos € armazenados de acor-
do com a Portaria 344/1998, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), para medicamentos de uso restrito e controlado.

v Protocolos para situagcoes especiais

Apenas em casos excepcionais — por exemplo, neonatos ou animais
com processos morbidos que impegam o acesso venoso — poderao ser uti-
lizadas outras vias de administragdo, como a intraperitoneal (IP) ou a via
intracardiaca (IC), sendo inaceitavel a via intracardiaca sem o animal estar
anestesiado.
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Tabela 7. Protocolos de eutanasia, no caso de impossibilidade de canulagdao venosa
em cdaes e gatos, segundo a condigdao do animal, tranqiiilizagao/sedagéao, anestésico
geral e cloreto de potassio. Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo, 2006.

Condigao Tranqiilizagao/ . Anestésico geral(*) CIor:etcT de
. - Via . N potassio(**)
do animal sedagao (via intraperitoneal) (19,1%)
, 170
Tiopental (75 mg/kg) ou
Neonatos Nenhuma Pentobarbital (90 mg/kg)
Cloridrato de
QOutros xilazina 0,8 mL/kg
2 mg/k ’ )
(pfoc.essos (2 mg/kg) Tiopental (37 mg/kg) ou 1 mL/kg ou
morbidos que M pentobarbital (45 mgrkg) 2 mEqrkg(*™)
impecam o + cloridrato de 99 g
acesso venoso)  cetamina
(15 mg/kg)

(*)Ap6s a administragdo intraperitoneal, manter o animal em uma caixa pequena, em local tranquilo e escuro, durante dez minutos.
Apds este periodo, confirmar a auséncia de reflexo corneal e batimentos cardiacos, com uso de estetoscopio para constatar o
obito. Caso este nao seja confirmado, a dose do anestésico geral devera ser reaplicada, até a perda do reflexo corneal e 6bito.
(**) O cloreto de potassio sé devera ser administrado pela via intracardiaca apos a perda do reflexo corneal.

Observagao: caso ndo se obtenha a perda do reflexo corneal apés a aplicagéo
e reaplicacao do anestésico geral por via intraperitoneal, podera ser utilizada
a via intracardiaca para nova administragdo do tiopental ou do pentobarbital,
como ultimo recurso.

v Recomendacoes de calibre de agulhas

Tabela 8. Agulhas recomendadas de acordo com a espécie e via de administracao.

Espécie v IM IP IC
Neonato - 20x5,5 20x5,5 30x7
Canina
Adulto 30x7 30x7 30x7 30x70u4d40x8
) Neonato - 13x4,5 13x4,5 20x5,5
Felina
Adulto 20x5,5 25x7 20x5,5 30x7

Intravenosa (IV); intramuscular (IM); intraperitonial (IP); intracardiaca (IC).

Observagao: devera ser obedecida a legislagcdo de &mbito nacional, estadual e
municipal quanto ao Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (GRSS)
e Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude Animal (GRSSA).
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Eutandsia em eqiideos

A realidade atual aponta para a necessidade de organizar as ativida-
des que envolvam o recolhimento, guarda, registro e identificagcéo, licenca
para proprietarios e destinacdo dos eqlideos existentes nos municipios
paulistas, obedecendo as disposi¢des da legislagéo vigente. Os municipios
devem dispor de legislagao prépria que trate do controle da populagéo de
equideos.
Muitas vezes, esses eqliideos néo sdo adequadamente mantidos e/ou
alojados, evadindo-se e envolvendo-se em acidentes diversos, por nao serem
submetidos a controle pelos proprietarios, durante o deslocamento em vias e
logradouros publicos. Assim, colocam em risco, além dos proprios, a popula-
¢ao humana e outros animais.
Em outras situagbes, € comum que esses animais sejam abandonados,
submetidos a maus-tratos, ficando sujeitos a enfermidades e agravos diversos.
Recomenda-se:
® o estabelecimento de protocolo para eutanasia de equideos, en-
volvendo procedimentos que tratem desde a solicitacao de atendi-
mento de ocorréncias ou acidentes que envolvam os animais até a
destinacao final e

® o estabelecimento, nas administragdes municipais, de procedimento
operacional padréo (POP), conforme preconizado em resolugdes,
normas técnicas ou outras disposi¢cbes legais para o manejo desta
espéecie.

v Procedimentos

O atendimento de ocorréncias que envolvam eqlideos, em area urba-
na ou rural, € de responsabilidade do municipio, e em estradas e rodovias
estaduais e federais, da Secretaria de Seguranca Publica do Estado e/ou da
concessionaria da via em questéo.

O atendimento deve ser prestado no menor periodo de tempo possivel.
Recomenda-se a triagem no servico de atendimento, estabelecimento de prio-
ridades de acordo com procedimentos em emergéncia, urgéncia ou rotina e
encaminhamento imediato da notificagdo ao médico veterinario, para defini¢gdo
dos procedimentos especificos necessarios.

Em caso de acidentes envolvendo eqliideos nos quais se constatem
lesbes graves, alteracdo de comportamento ou que impecam a locomocgéao
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ou movimentacédo do animal, o atendimento devera ser realizado tao rapido
quanto possivel, minimizando o seu sofrimento e o impacto negativo na comu-
nidade. Nestes casos, um médico veterinario, obrigatoriamente, devera estar
presente no local de atendimento.

Quando for constatada a necessidade de eutanasia, esta devera ser
realizada no local, sem que se proceda a remog¢ao do animal. Em casos em
que o procedimento nao for indicado, o transporte devera ser para dependén-
cias especificas para guarda/alojamento de equiideos.

E necessaria a previs&o de recursos minimos, tais como:

® veiculo projetado de forma adequada para o embarque, desem-

barque e transporte do animal, respeitando-se as disposi¢coes para
transporte de carga viva;

Thiago Negrao D’Anghieiri
Thiago Negrao D’Anghieiri

® veiculos especificos para remocgédo de animais de grande porte
mortos (Muncks);

® equipamentos de protegao individual e outros complementares, tais
como botas de cano alto, luvas de procedimento, luvas de raspa de
couro, macacéao ou uniforme;

® equipamentos de contencgao fisica (cabrestos, cordas, cachim-
bos) e
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Vania F. P. Nunes

e produtos e materiais para contencdo quimica, incluindo farmacos para
analgesia, tranquilizagao, sedacao e eutanasia, além de seringas, agu-
Ihas, equipos e outros, adequados a espécie e aos procedimentos.

Ao se optar pela eutanasia no local em que o animal estiver deve-se:

® avaliar as condigdes gerais do local, estado fisico e comportamento
do animal, bem como numero e faixa etaria das pessoas presentes,
de forma a evitar comportamentos indesejados durante a realizacao
dos procedimentos;

® esclarecer a comunidade presente sobre as agcdes que seréo rea-
lizadas, visando minimizar o impacto emocional e a ocorréncia de
acidentes;

® realizar contencéo prévia do animal, garantindo a seguranca dos
observadores e operadores;

® proteger o piso, sob a regido venosa a ser puncionada, com um saco
plastico branco leitoso, para que nao haja contaminagdo ambiental;

® avaliar a necessidade de servico complementar especifico (transito
e seguranga publica, entre outros), para garantir a realizacéo ade-
quada do procedimento e manter a seguranga em vias de desloca-
mento de veiculos e

® isolar a area previamente com equipamentos de protecdo de uso
coletivo (cones, placas de sinalizagéo e luminosos, entre outros).
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v Aproximacgdo e contencdao de eqlideos

Recomenda-se a aproximacgéo pela frente e abordagem lenta pela
lateral do animal, de forma que este possa ver o funcionario. Usar tom de
voz baixo. O funcionario deve estar munido de uma corda ou cabresto de
material flexivel e macio, com comprimento compativel para contengéo. Ele
deve tocar o equideo, inicialmente, na parte caudal do pescogo (proximo
a regiao da cernelha/paleta), colocando a corda ao redor do pescoco e
segurando as duas partes. Posteriormente, colocar ou fazer com a corda
um cabresto para conter a cabecga do animal, mantendo-se sempre atento
a sua movimentacao.

Alessandre da Silva Martins

Em locais abertos, com pequeno numero de animais, é recomendavel
oferecer algum tipo de alimento para aproximar-se dele ou atrai-lo a um local
mais restrito. Se houver um grande numero de animais, a oferta de alimento &
desaconselhada porque podera causar agitagao no grupo e dificultar a conten-
¢éo do individuo desejado.

No caso de animais agitados, o emprego de cachimbo pode auxiliar a
contencao para avaliagdo do seu estado geral e para administragéo de farma-
cos*. O emprego deste equipamento de contengao nao deve ultrapassar cinco
minutos. Se o animal ainda continuar muito assustado, o uso de venda de
tecido escuro, resistente e macio podera auxiliar na contengao.
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Alessandre da Silva Martins

Também poderao ser utilizadas outras técnicas, como a “mao de amigo”, “pa-
letd”, “travao” ou o “método nacional de contencéo”, quer de forma isolada ou asso-
ciada com outros métodos, para auxiliar esta manobra de manejo dos equideos.

Alessandre da Silva Martins
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Alessandre da Silva Martins

v Abordagem de animais jovens

Por serem muito agitados e ageis, os animais jovens exigem cuidados
redobrados. Por isso, quando possivel, a contencao deve ser realizada na
presenca da sua mée.

v Cuidados de manejo durante a eutandsia

E necessario que um funcionario permanega sempre contendo a cabe-
¢a do animal, mantendo o cabo do cabresto curto durante a administragdo da
medicagao anestésica. Quando o animal estiver em pé, o funcionario devera
amparar sua cabega durante a queda, de forma a auxiliar o decubito e minimi-
zar o impacto no solo.

v Transporte e remog¢ao de animais vivos

O animal somente podera ser recolhido e transportado quando apre-
sentar condi¢des de locomogéo normal, e desde que esse procedimento ndo
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cause sofrimento e/ou dor. No caso de éguas com potros, 0 manejo para o
transporte devera ser feito cuidadosamente, para que o embarque ocorra em
seguranga e o potro acompanhe a mae.

O procedimento de eutanasia sera dividido em quatro etapas seqlenciais:
® tranquilizacao ou sedacao;

® anestesia geral;

® bloqueador neuromuscular e

@ farmaco que cause parada cardiaca.

Selecionar apenas uma das opg¢des das tabelas a seguir, para cada
etapa do procedimento.

Tabela 9. Doses, vias de administragdo, tempo a aguardar e efeito esperado de far-
macos injetaveis para a tranqiiilizagdo/sedacgao de eqiiideos. Secretaria de Estado da

Saude de Sao Paulo, 2006.

@pobes Traan|I|z~ag:ao/ Dose Via Tempo a Efeito
sedagao aguardar esperado
Maleato de \ 15 minutos ~
! Acepromazina 1% 0,1 mg/kg IM 30 minutos Sedagdo leve
. o v 5 minutos Sedagédo
2 Cloridrato de Xilazina 1 mg/kg M 15 minutos _ profunda

Tabela 10. Doses dos farmacos administrados por via intravenosa para a anestesia
geral de eqiiideos, apods tranqiiilizagdo/sedagao, previamente a eutanasia. Secretaria

de Estado da Saude de Sao Paulo, 2006.

Opgobes Anestesia geral Dose

Eter gliceril guaiacol 10% em soro

1 isotbnico aquecido a 40°C + 100 mg/kg

Tiopental sédico* 10 mg/kg

Solugéo de sulfato de magnésio + 2 mL/kg de solugao saturada
2 . -

Tiopental sédico* 10 mg/kg
3 Tiopental sédico* 15 mg/kg

*0 tiopental pode ser substituido em todas as técnicas pelo pentobarbital, na dose de 12 mg/kg (opgdes 1 e 2) e 18 mg/kg
(opgéo 3).
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Observagoes:

a) O(s) farmaco(s) deve(m) ser administrado(s) o mais rapidamente possivel.

b) Efeito esperado em todas as opgdes: decubito, relaxamento muscular e per-
da de reflexo palpebral. Caso ndo ocorra perda de reflexo palpebral, deve-
se aumentar a dose de tiopental até a observagcdo do mesmo.

c) Em casos que néo seja utilizada tranquilizacao/sedacgéo prévia, as doses de
tiopental ou pentobarbital deverédo ser dobradas.

Imediatamente apds o final da administragéo do anestésico geral (Tabe-
la 10) e comprovacgao da auséncia de reflexo palpebral, deve-se administrar o
bloqueador neuromuscular.

Tabela 11. Dose e efeito esperado do bloqueador neuromuscular administrado por via
intravenosa em eqiiideos. Secretaria de Estado da Satude de Sao Paulo, 2006.

Opgodes Bloqueador neuromuscular Dose Efeito esperado

Fasciculagéo
generalizada
e parada
respiratoria

1 Cloridrato de Succinilcolina*** 0,2 mg/kg

" Dose necessaria
Bloqueador neuromuscular competitivo Parada

. para provocar L
ou adespolarizante y respiratéria
apnéia

3 Nenhum(*)

(*) N&o é obrigatério o uso do bloqueador neuromuscular.
Observagao: dois minutos ap6s a administragdo do bloqueador neuromuscu-

lar deve-se administrar o farmaco indutor de parada cardiaca.

Tabela 12. Dose de cloreto de potassio administrado por via intravenosa, para indugao
de parada cardiaca em eqiiideos. Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo, 2006.

Dose Efeito esperado

2 mEq/kg (0,8 mL/kg em solugéo Parada cardiaca confirmada com o uso de
de 19,1%) estetoscépio

Observacao: o controle de uso e o armazenamento destes farmacos deveréo seguir
as legislagdes vigentes da Anvisa (Portaria SVS 344/98, Decreto Federal 793/93).
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Em casos excepcionais, onde nao exista possibilidade de acesso fisico
ao animal ou aos farmacos acima, podera ser empregado tiro com pistola de
ar comprimido na fronte do animal, posicionando-se a ponta da pistola na in-
tersecao de uma linha imaginaria entre os olhos e a parte superior da base das
orelhas, devendo ser preservadas as condigdes de segurancga®.

Consideragoes complementares

® Quando, durante o atendimento de ocorréncias, nao houver indica-
¢do de eutanasia, os animais deverdo passar por nova avaliacao
veterinaria, definindo-se o seu destino: resgate pelo proprietario,
mediante pagamento de multas e taxas, encaminhamento para pro-
gramas de adog¢do ou outros, desde que previstos na legislacao
municipal vigente.

® A destinagdo de animais mortos devera obedecer a legislagéo das
esferas nacional, estadual e municipal quanto ao Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saude (GRSS) e Gerenciamento de Resi-
duos de Servigos de Saude Animal (GRSSA).

® Acdes em parceria com concessionarias de rodovias poderao ser
estabelecidas como forma de otimizar recursos, agilizar as agdes
necessarias, de acordo com legislagcéo especifica, para estabelecer
as atribuicbes de cada uma das partes e os investimentos necessa-
rios para seu desenvolvimento.

Comunicacgado social do CCZ

1. Estratégias para comunicagéo social com foco na mudanga da ima-
gem da instituicao.

Com o progressivo controle da raiva canina e de outras zoonoses, es-
forgcos foram iniciados para a adogao de novas politicas publicas para controle
da populagao animal. Exemplos disso foram as recomendagdes do Comité de
Especialistas em Raiva, reunido pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
em 1992, que contemplam, além da vacinagéo contra a raiva, o controle am-
biental, o fomento para educagédo em saude e o controle populacional, por
meio da esterilizagéo, além dos demais procedimentos recomendados nos do-
cumentos anteriores, que nao se excluem, mas se complementam.

Paralelamente, setores da sociedade ampliaram suas pressdes para
que os servicos de controle de zoonoses aprimorassem seus métodos de tra-
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balho e passassem a considerar o bem-estar animal no desenvolvimento das
atividades, sem deixar de atentar para a preven¢ao de doencas.

Partindo da premissa que a prestacdo do servico de controle da po-
pulacao animal deve contemplar o bem-estar e a saude animal e a saude do
trabalhador, as instituicbes ainda ndo adequadas a esses conceitos devem
passar por um processo de reformulagéo. Isso inclui investimentos na estru-
tura fisica (adequacgdes a legislacdo vigente), contratacdo e capacitacéo de
recursos humanos.

Atendidos os principais requisitos, a instituicdo podera iniciar um movi-
mento por um novo paradigma que valorize a educagéo para posse responsa-
vel, controle de reprodugéo, adogéo supervisionada, eutanasia (como ultimo
recurso) e sensibilizacao da populagdo em relacédo a sua responsabilidade
quanto ao abandono e entrega de animais saudaveis nos Centros de Controle
de Zoonoses (CC2).

De acordo com essa nova postura, é imprescindivel que a instituicao
seja transparente e esteja aberta para interagir com a populacdo e com a so-
ciedade civil organizada. Essa interag&o vai desde a busca de solu¢des pontuais
(campanhas e atividades focadas) até a ado¢ao de uma politica de comunica-
¢ao social, que inclui o estabelecimento de uma interface com a midia, para a
divulgagao de questdes de interesse da saude publica e de a¢gbes positivas da
instituicdo. As parcerias com organizagdes n&do-governamentais (ONG) reco-
nhecidas conferem credibilidade e facilitam a implantacao das decisées.

Essa transparéncia e as novas propostas educativas agregadas ao ser-
vigo contribuem para que a instituicdo deixe de ser lembrada como promotora
da morte e passe a ser vista como promotora da vida e da saude.

2. Como propostas para imagem positiva dos CCZ, recomenda-se:

® parcerias com a sociedade civil organizada, universidades e iniciati-
va privada, entre outras;

® comunicacgao sistematica com a populagao;

comunicacgao especifica para publicos distintos;

® criagdo de uma identidade visual (logomarca que transmita a pro-
posta da instituicdo, cores-padrao e uniformes, entre outros);

® capacitacdo dos funcionarios para atuarem como oficiais/agentes
de controle animal, visando a mudancga de postura, de linguagem e
de atitudes (pode-se propor criagdo de cargo ou funcéo especifica,
plano de carreira);
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® manejo etoldgico, entendido como a melhor forma de manipular um
animal considerando-se a anatomia, comportamento e necessida-
des, desde o recolhimento criterioso até o seu destino final e

® implantagdo de atividades permanentes que sensibilizem a socie-
dade para sua responsabilidade na relacao ser humano/animal/am-
biente e para os métodos de participagdo, como, por exemplo, em
programas de adogéo consciente, esterilizagéo, registro e identifica-
¢ao, vacinacao e educacéo.

Esse documento foi elaborado a partir das discussdes dos grupos de

trabalho do workshop “Eutanasia: a ética e a satde no limite da vida e da mor-
te”, realizado pela Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo, no periodo de
16 a 20 de maio de 2005.
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