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Este artigo desenvolve reflexoes sobre as interfaces da promocao da saliide e da vigilancia em sau-
de com as redes sociais. O tema aparece nos objetivos especificos de quase todos os projetos de pesquisa
agregados pelo Projeto CAEPS, do qual fizemos parte no ambito da subgeréncia de Doencas e Agravos Nao
Transmissiveis (DANT). E instigante observar que, ao final de trés anos, pouco se avancou em termos de re-
flexao e prética neste aspecto. Para a subgeréncia de DANT - SP uma agao ativa de vigilancia em satide no
municipio de Sao Paulo nao pode prescindir da constru¢cao de uma interrelacao com a malha de rede social.

Compreendemos que tal construcao deve pautarse nos principios do Sistema Unico de Satdde
(SUS), que pressupoe nas suas raizes o fortalecimento de acoes intersetoriais, descentralizadas e participati-
vas. Sustentadas por esses principios é fundamental, também, que as redes sociais tenham poder, desenvol-
vam mecanismos de intervencao, produzam conhecimento e informag¢oes necessarias para agirem em prol
de uma coletividade.

As redes sociais, com toda a sua heterogeneidade ideoldgica, limitam a naturalizagao de alguns condi-
cionantes sociais, expoem contradi¢oes e enfrentam o imobilismo social. Por outro lado, estao expostas, também, as
pressoes hegemonicas da sociedade. Esta é uma das questoes envolvidas na dificuldade que o setor ptiblico tem
para estabelecer uma interlocucao de fato com representantes da sociedade organizada,sem estimular uma hierar
quizacao e falsa participacao, ja que pouco espaco € aberto para as diferencas culturais e sociais.

Nesta realidade multifacetada, devemos identificar a origem do discurso: de que lugar e de qual
interesse ele vem, seja da fala do poder publico, seja da fala da sociedade organizada, seja da fala de indivi-
duos. Ou,como salienta Pedro Jacobi,

‘o engajamento desses atores estd geralmente associado a questoes concretas, imediatas,
do dia a dia, ou que afetam elevados valores éticos. Também pode ser associado a estra-
tégias de agdo e oportunidades de poder que configuram uma articulagdo de interesses
difusos na busca de aliangas sustentadas em vdrios eixos (...) as redes representam as ca-
pacidades de os movimentos sociais e as organizacoes da sociedade civil explicitarem sua
riqueza intersubjetiva, organizacional e politica e concretizarem a construcdo de intersub-
Jetividades planetdrias, buscando consensos, tratados e compromissos de atuagdo coletiva.”

Nesse contexto, o setor de DANT, implantado em 2001, definiu como missao: recolher, sistematizar
e analisar toda a informagao sobre as DANT seus fatores de risco e de protecdo, apoiando e participando das
iniciativas que visem a redugao da morbi-mortalidade por essas doengas, dentro dos principios da promogao da
satide. Nao sao tarefas simples, considerando-se que discutir a promocao da saide em relacao a vigilancia
dos fatores de risco e de protecao em DANT é adentrar num palco repleto de debates.

1. Assistente Social,atuante no setor de DANT/CCD/COVISA da Cidade de Sao Paulo.

2. Enfermeira e Mestre em Enfermagem na Satde do Adulto,atuante no setor de DANT/CCD/COVISA da Cidade de Sao Paulo/Prof® Uninove.
3. Médico Psiquiatra e Sanitarista, Subgerente do setor de DANT/CCD/COVISA da Cidade de Sao Paulo.

4. Psic6loga-Sanitarista, Docente do Instituto de Psicologia USRacompanhou a etapa de avaliacao do CAEPS.
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No centro deste palco, estao os convites a transformacao de modelos de atencao que tendem
a priorizar o risco individual aos determinantes sociais da saide. Lembremos que a vigilancia em satude
publica emergiu, tradicionalmente, na atuacao em relacao as doencas transmissiveis como ac¢ao impositi-
va, inclusive com linguagem militar: campanhas, controle, erradicacao, estratégia. A reorganizacao dessa
pratica sanitaria na otica de vigilancia e promoc¢ao da satide implica a mudancga desse paradigma. O
novo paradigma coloca a necessidade de que o planejamento da vigilancia em DANT, na cidade de Sao
Paulo, se faga com uma escuta qualificada da polifonia® que emana dos profissionais da saide e dos usu-
arios, mesmo que esta seja conformada pelas diretrizes politico-administrativas em vigor e, habitualmente,
traduzidas em modelos de atencao. Outro aspecto a ser considerado em relacao a vigilancia em satde,
de acordo com Freitas,

“estaria relacionado nao diretamente as acoes e decisoes, mas sim a elaboracdao de
subsidios para a prevengao e o controle de determinados agravos a satide, dos quais
destacamos aspectos como planejamento de servicos de satide que, através da base
factual da vigilancia, pode contribuir para decisées acerca de alocagao de recursos, es-
colha de prioridades, predicGo de necessidades futuras; elaboracao e implementacdao
dos programas de satde para identificacao e interveng¢do, bem como recomenda¢do de
medidas necessarias.”

Os movimentos de transformacao de qualquer cultura institucional nao sao isolados ou motivados
por uma Unica forca de propulsao. Podemos citar as acoes de enfrentamento da violéncia que vém tendo
expressiva participacao popular e os movimentos em prol da preservacao do meio ambiente, de controle do
tabagismo, entre outros. Nao existe projeto social sustentavel sem que a sociedade civil, através de suas multi-
plas expressoes, esteja envolvida.

Quando da implementacao do Projeto CAEPS, partimos de diretrizes das esferas politico-adminis-
trativas federais, estaduais e municipais, as quais sao traduzidas em ac¢oes programaticas realizadas ou ide-
alizadas pelos profissionais e usuarios de satide. Estes programas tém sido adaptados, reinterpretados e am-
pliados, a partir de necessidades e caracteristicas regionais e intimeros interlocutores. Desta forma, varios
grupos de prevencao de doencgas e promocao de saide sao criados, com suas caracteristicas particulares.
Esperamos,ao compreender o resultado das avaliagoes dos diferentes grupos analisados pelo projeto CAEPS,
nos aproximarmos de estratégias populacionais mais efetivas e voltadas para as necessidades da populacao,
organizada em redes sociais ou nao. A partir das pesquisas em servico realizadas, constatou-se que aquelas
que melhor se desenvolveram foram as que conseguiram caminhar por alternativas intersetoriais ainda pou-
co exploradas pelos servigos de satde.

Através de projeto desenvolvido simultaneamente ao CAEPS, que teve como objetivo criar Instru-
mento de Avaliacdo das A¢des de Promocgao®, percebemos que o controle social nem sempre estd presente
ou é bem definido. Categorias como participacdo social e empoderamento merecem um aprofundamento
para sua compreensao como estratégias de promoc¢ao da satde; neste sentido, podemos afirmar que nas rela-
coes de rede e intersetoriais € imperativo estarmos atentos para o possivel reaparecimento de mecanismos de
exclusao e de novas maneiras de manipulacao das desigualdades.

Ainda dentro do ambito da definicao e da construgao das redes sociais, devemos refletir sobre o
que nos apontam Aratjo e Cardoso: o termo “rede” ¢ altamente legitimado e hegemonico,sendo usado de for
ma diferente por varios grupos e tendéncias, necessitando de um novo olhar:

5. A ideia de polifonia faz referéncia justamente a presenca de miiltiplas vozes que ora se articulam e ora concorrem entre si. In: Aratjo, 1 - A reconversao do
olhar, pratica discursiva e produgao de sentidos na interagao social; Sao Leopoldo - Ed Unisinos, 2000.

6. Este projeto foi realizado a partir de acao interinstitucional com o Cepedoc — Centro de Estudos, Pesquisas e Documentagcao em Cidades Saudaveis da
Faculdade de Saude Piblica da USP e com o apoio financeiro do CNPq — Conselho Nacional de Pesquisa.
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‘podemos mesmo afirmar que as redes sao potencialmente lugares de mudangas, mas
certamente estas nao se dao automaticamente, so por estarem em rede. Podemos come-
car perguntando: quem sao os interlocutores que se interconectam em rede? Sao pesso-
as, grupos, comunidades, instituicées, comunidades discursivas (...) De onde falam? Qual
seu lugar de fala, que determina seu capital simbolico e um lugar de interlocucao mais
ou menos poderoso?”

Os profissionais de satlide, assim como 0s usuarios, estruturam suas producoes e experiéncias de
adoecimento e acolhimento a partir de seu modo de vida. A atuacao dos profissionais ainda esta concentra-
da na doenca e no risco e,nao podemos deixar de salientar, esta historicamente colocada como uma relacao
de poder. A transformacao de uma relagcao baseada na hierarquia para outra, dial6gica, pressupoe a reordena-
cao dos poderes,com o necessario acolhimento da diversidade e das contradi¢oes nas interagoes subjetivas.

Por outro lado, hoje ja sao discutidas a¢coes de vigilancia em satide transnacionais, num mecanismo
cada vez mais complexo de acoes integradas de paises, estados e municipios. Sao cada vez mais necessarias
acoes em Rede em todo o planeta que impulsionem interesses éticos. Estes interesses nao podem ser limita-
dos a apoiar certos estilos de vida, determinadas op¢oes pessoais ou a contemplar apenas pequenos grupos.

Em meio a tantas perspectivas, neste trabalho ficam algumas certezas, entre elas a da sua relevancia
técnica e estratégica. Sob o ponto de vista técnico, a forma de trabalhar a vigilancia e a promocao da satide
em DANT necessita de novas abordagens que priorizem as Redes Sociais. Sob o ponto de vista estratégico ha
uma crescente demanda operacional que necessita ser atendida. Em outros termos, as DANT sao responsa-
veis, hoje, por cerca de 80% dos 6bitos na cidade de Sao Paulo e representam a maior fatia dos gastos e inter-
nacoes hospitalares do SUS.

Enfim, é importante salientar que a promocao da saide esta contemplada como prioridade no Pac-
to pela Vida, compromisso assumido pelos gestores do SUS para a melhoria da situacao de satde da popula-
cao. Neste cenario, integrar vigilancia, Promocao da Saide, Redes Sociais e fomentar a sua continuidade para
além do projeto CAEPS apresenta-se como um grande desafio.
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