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RESUMO

TRAUTWEIN, C. T. G. O Projeto Politico Pedagdgico de uma Escola Técnica do
SUS: uma proposta de construgdo participativa. 2013. 50 p. Trabalho de
Concluséo de Curso (Especializagdo em Gestao Pedagdgica). Universidade Federal
de Minas Gerais. Séo Paulo, 2013.

Na perspectiva da educacdo profissional em saude, este trabalho apresenta uma
proposta de construcdo do Projeto Politico Pedagégico (PPP) para uma Escola
Técnica do Sistema Unico de Saude (ETSUS) da regido sudeste do municipio de
Sao Paulo, segundo a metodologia do planejamento participativo, a partir do
referencial tedrico da Psicologia Socio-Histérica. O trabalho parte do contexto da
realidade, no que se refere & situagdo das Escolas Técnicas do SUS na cidade de
Sdo Paulo e na regido sudeste, bem como, da Coordenadoria de Saude desta
regido para explicar a escolha do tema. Em seguida, conceitua o PPP, segundo o
referencial da Psicologia Socio-Histérica e segundo o planejamento participativo.
Aborda a forma como este documento tem sido visto na educacdo em saude e
relaciona os desafios de construcdo do PPP em uma ETSUS na regido sudeste de
Sao Paulo, para entdo propor sua construgdo de acordo com o enfoque do
planejamento participativo. Finaliza com as consideragdes sobre o processo de
elaboracdo desta proposta que incorreu em desafios maiores do que os imaginados
inicialmente, mas se mostrou necessario seu enfrentamento diante da importancia
de se construir um PPP para uma ETSUS da regido, que estd em vias de se

transformar em uma Escola Municipal de Saude (EMS-SE) na regiéo sudeste.

Descritores: Projeto Politico Pedagdgico; Educacdo Profissional em saude;

Planejamento participativo.



ABSTRACT

TRAUTWEIN, C. T. G. The Pedagogical Political Project of a technical school of
SUS: a proposal for a participative construction. 2013. 50 p. Monograph
(Specialization in Educational Management). Federal University of Minas Gerais. S&o
Paulo, 2013.

From the perspective of the professional education in health, this work presents a
proposal for construction of the Pedagogical political project (PPP) for a technical
school of the unified health system (ETSUS)) in the southeast of the city of S&o
Paulo, according to the methodology of participatory planning, from the theoretical
framework of socio-Historical Psychology. The work part of the context of reality, with
regard to the situation of the technical schools of the SUS in the city of Sdo Paulo
and in the Southeast, as well as the coordination of this Health region to explain the
choice of the theme. Then define the PPP, according to the Socio-Historical
psychology and participatory planning. Discusses the way in which this document
has been seen in health education and lists the PPP construction challenges in an
ETSUS the Southeast region of Sdo Paulo, to then propose its construction in
accordance with the participatory planning approach. Ends with the drafting process
considerations of this proposal that incurred in bigger challenges than imagined
initially, but turned out to be necessary to his face on the importance of constructing
a PPP to a ETSUS in the region, which is in the process of transforming into a
Municipal Health School (EMS-SE) in the Southeast.

Keywords: Pedagogical Political Project; Professional education in health;

Participatory planning.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho se constitui de um projeto de intervencdo como parte das
exigéncias de conclusdo do curso de Especializacdo em Gestdo Pedagogica
realizada pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Utiliza-se o referencial teérico da Psicologia Sécio-Histérica que afirma que o
ser humano, que se constitui em sua subjetividade por meio da agéo de modificagéo
da natureza e de si mesmo pelo uso de instrumentos no trabalho (VYGOTSKY,
1991), é também um ser de projetos, ou seja, langca-se para adiante ao elaborar
planos, relacionando-se hoje com o amanhéa (RIOS, 1992).

A educacdo, pratica social de desenvolvimento dos individuos na relagdo
ativa com o meio natural e social, da atividade cognoscitiva de producao de cultura
(LIBANEO, 2011), tem no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) seu mais caro
documento de intengdes de realizagbes futuras.

Por definicdo, o PPP é um instrumento de orientagdo, como uma bussola do
que se pretende atingir por meio das praticas educativas, de forma consciente,
intencional e sisteméatica com finalidade politico-social (UFMG, 2012), num
determinado contexto sécio-histérico por meio de técnicas pedagdgicas.

Ja a educacéo profissional em saude tem o papel de recuperar a relagdo
entre conhecimento e a préatica do trabalho (PEREIRA; LIMA, 2009). Deve ser
compreendida como a agao humana destinada ao cuidado do outro e com o outro. O
trabalho em salude € definido como uma mediagdo na producdo da existéncia
humana voltado para a produgdo de vidas dignas de seres humanos. Exige néo
somente a transformac¢@o das praticas de atengdo a saude, mas também das
proprias relacdes sociais de produgdo. A formacdo do trabalhador em saude, muito
além de ser orientada pelo e para os servicos de salude, deve a eles estar integrada,
devendo ainda ser dirigida pela e para a emancipacdo humana coletiva (ESTEVAO;
BAGRICHEVSKY, 2007).

Na perspectiva da educacéo profissional em saude, este trabalho apresenta
uma proposta para a elaboragéo do PPP de uma Escola Técnica do Sistema Unico
de Salde da regido sudeste (ETSUSSE) do municipio de S&o Paulo, segundo a
metodologia de planejamento participativo (VASCONCELLOS 2011), a partir do

referencial tedrico da Psicologia Sécio-Historica.
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Busca-se responder a questdo de como se constroi um PPP de forma
participativa, objetivando apresentar aqui uma proposta de construcdo deste
documento na ETSUSSE do municipio de S&o Paulo, segundo esta metodologia.

Parte-se da contextualizag&do da realidade, seja do ponto de vista da histéria
da ETSUSSE, seja do ponto de vista pessoal, para a definicdo do tema. Caminha-se
para o conceito de PPP, refletindo sobre como tem ocorrido sua apropriagdo e
construgdo na educacgédo profissional em saude, enfrentando os desafios de construir
o PPP em uma escola técnica do SUS, apresentando, entdo, a proposta de
construgdo do PPP na ETSUSSE. Finaliza-se com as consideragbes que trazem

uma reflex&@o sobre a elaboragéo da proposta apresentada.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Apresentar uma proposta para a construgdo participativa do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) da Escola Técnica do Sistema Unico de Saude da Regido

Sudeste (ETSUSSE) do municipio de S&o Paulo.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Pesquisar acerca de PPP segundo o enfoque participativo, com um

referencial Sécio-histérico;

e Abordar como tem ocorrido a apropriacdo e construgdo do PPP na

educacdo profissional em saude;

e Relacionar desafios a serem enfrentados na construgdo do PPP na
educacéo profissional em saude, na regido sudeste do municipio de

Sao Paulo.
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3 CONTEXTUALIZACOES DA REALIDADE

Em se tratando de Escola Técnica do Sistema Unico de Saude (ETSUS), “o
PPP deve expressar intengdes, valores e concep¢fes fundamentais as acgbes
educativas propostas, tendo como finalidade ultima contribuir para a formagéo de

trabalhadores que potencializem a consolidagédo do SUS” (UFMG, 2012, p. 13).

3.1 O CONTEXTO DAS ESCOLAS TECNICAS DO SUS

Uma Escola Técnica do Sistema Unico de Satde (ETSUS) é uma escola que
tem por finalidade a formacdo de trabalhadores da saude, a partir da realidade
social, tendo o trabalho como principio educativo e como dimenséo fundamental de
sua constituicdo (UFMG, 2012). Essas escolas foram criadas para atender as
demandas locais de formacgédo técnica dos trabalhadores que ja atuam nos servigos
de saude.

Atualmente, as ETSUS reinem-se em uma rede formada por trinta e seis
instituicdes publicas (Federal, Estadual e Municipal), distribuidas em todo o territorio
nacional. Esta Rede de Escolas Técnicas do SUS (RETSUS) foi a estratégia criada
pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2009) de articulacdo, troca de experiéncias,
promocdo de debates coletivos e da construgdo de conhecimento na éarea de
educacdo profissional em saude, visando o fortalecimento da formagdo de nivel
médio para a saude. O Ministério possui, ainda, na Secretaria de Gestdo do
Trabalho e Educag¢do em Saude, um Departamento com a mesma denominagéo,
que tem como projeto o incentivo ao fortalecimento das agdes das ETSUS.

A origem das ETSUS remonta ao Projeto Larga Escala, projeto de formacéo
de profissionais da area de enfermagem, iniciado em 1985. As ETSUS estéo ligadas
a gestdo da saude e adotam os principios e diretrizes do SUS, como norteadores em
sua pratica formativa. Apresentam como principio pedagogico a integracdo ensino-
servico-comunidade para fortalecer o SUS (BRASIL, 2011).

No Municipio de S&o Paulo existem duas ETSUS, uma pertencente a
Secretaria Estadual de Saude e outra vinculada a Secretaria Municipal da Saude
(SMS) da cidade de Sao Paulo.
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3.2 A ESCOLA TECNICA DO SUS DA CIDADE DE SAO PAULO

A ETSUS-SP, vinculada a Secretaria Municipal da Saude de S&o Paulo, foi
oficialmente criada em junho de 2002 (MONTEIRO, 2009), por meio do Decreto n°
42.120/2002. Este momento tornou-se instituinte, (BAREMBLITT, 1992), pois
proporcionou uma grande for¢ca de renovacéo e transformagéao.

Entretanto, desde 1990 desenvolvia cursos sob o nome de Ndicleo de
Formacao do Centro de Formacdo dos Trabalhadores da Saude - CEFOR. A partir
de 2003, a Escola ganhou autonomia para a certificacdo dos cursos de nivel médio,
criando nove unidades desconcentradas em cinco macrorregides da cidade.

Cabe citar que, atualmente, a ETSUS-SP faz parte da Escola Municipal de
Saude (EMS-SP), antigo CEFOR, reorganizada pelo Decreto Municipal de n°
52.514/2011 (SAO PAULO, 2011).

Hoje sdo seis as unidades desconcentradas em funcionamento, duas na
regido leste e uma na regiao norte, centro-oeste, sul e sudeste.

Considera-se uma escola desconcentrada uma subdivisdo da EMS-SP que,
para ser mais resolutiva num municipio de grandes dimensdes como o de S&o
Paulo, adotou como uma de suas caracteristicas basicas, a desconcentracao.
Diferentemente da descentralizacdo, onde a autonomia administrativa é deslocada
com parte de seu funcionamento, a desconcentracdo refere-se & permanéncia do
gerenciamento na sede, desconcentrando, apenas, o funcionamento da equipe que,
sem autonomia segue as diretrizes desta sede. Tem-se, entdo, a gestao escolar e
coordenagao centralizadas na EMS-SP, com desconcentragdo de seus cursos nas
ETSUS de cada Coordenadoria Regional de Saude (CRS) do municipio.

E finalidade precipua de a EMS-SP oferecer cursos de Educac&o Profissional
aos trabalhadores do SUS, assim como capacitacdo dos representantes da
sociedade civil, com vistas ao controle social desse sistema e a melhoria da
qualidade do cuidado em salde prestado & populacdo (SAO PAULO, 2011). A
educacdo profissional em salde compreende a formacao inicial ou continuada, a
formacao técnica de nivel médio e a formacao tecnoldgica de pés-graduacéo.

A ETSUSSE é subordinada, tecnicamente, a EMS-SP. Foi criada no sentido
de desconcentrar as acdes da Escola Municipal, de forma a facilitar o acesso dos
trabalhadores do SUS aos locais de funcionamento dos Cursos. Sera abordado a

seguir, de forma resumida, um pouco de sua historia.
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3.3 A ESCOLA TECNICA DO SUS DA REGIAO SUDESTE

Em 2004, iniciaram-se as atividades da Escola Técnica do SUS,
desconcentrada da Regido Sudeste (ETSUSSE), tendo operado, desde sua criagéo,
em conjunto com a Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas ligada a
Coordenadoria Regional de Saulde Sudeste (CRSSE). Ao longo destes anos, a
ETSUSSE concluiu varios cursos, como técnicos de farmacia, enfermagem, agentes
comunitarios em salude e saude bucal. Mas a parceria com a Coordenadoria de
Desenvolvimento de Pessoas, também significou um atravessamento,
(BAREMBLITT, 1992), pois trouxe pontos positivos, como melhoria da oferta dos
recursos humanos, mas também pontos negativos, como a falta frequente de salas
de aula, exigindo sempre uma negocia¢cdo com entidades parceiras para conseguir
um ambiente fisico para a realizacdo dos cursos.

A partir de novembro de 2012 a ETSUSSE passou a funcionar em novo local,
um imoével alugado que possibilita a execugdo de seus cursos em suas salas de
aula. A instalagdo da ETSUSSE vem se constituindo como elemento desafiador para
a gestdo da CRSSE, em face de demandas variadas de recursos materiais,
humanos e de autorizagdo para seu funcionamento junto a Secretaria de Educagéo.
Nesse sentido, importante interface € exercida pela area de Desenvolvimento de
Pessoas, no dialogo com a gestdo da CRSSE.

Para melhor entendimento do cenério desta proposta de intervencéo, faz-se

necessario abordar, mesmo que de maneira sucinta, alguns aspectos da CRSSE:

3.4 A COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE SUDESTE

Dividida administrativamente em cinco Supervisdes Técnicas de Saude
(STS), compreende os territérios de Penha e Ipiranga, Vila Prudente e Sapopemba,
Jabaquara e Vila Mariana, Mooca e Aricanduva, Formosa e Carrdo. Conta com
aproximadamente 2.649.670 habitantes, com um crescimento populacional negativo
de -0,19%, dentre os quais 13,7% s&o criancas, 10,4% s&o adolescentes, e 15,3%
sdo de pessoas idosas. O indice de envelhecimento da populacdo é de 47,9%
(IBGE, 2010), sendo que 50,6% das pessoas dependem do SUS para o atendimento
em saude. As principais causas de 6bitos na CRSSE entre os anos de 2005 e 2010

foram as doencas isquémicas do coragcdo e cerebrovasculares, pneumonias,
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bronquites e enfisemas. Nos anos de 2005, apresentava a 82 maior causa de 6bitos
por homicidio, passando em 2010 para a 142 em comparacdo ao restante do
municipio. Possui 207 equipamentos de saude, com 31,7% de cobertura de equipes
de Estratégia de Saude da Familia (ESF). Conta atualmente com 48 unidades com a
ESF, sendo 203 equipes que em rede com as demais unidades procuram garantir
acesso, continuidade, integralidade na coordenagdo do cuidado com foco na
necessidade do cidadao (CEInfo/SMS).

Conta com 10.266 funcionarios que representam o universo da clientela da
ETSUSSE. Destes, 4.018 possuem escolaridade superior, 3.895 nivel médio e 2.353
possuem nivel de escolaridade bésica. E para servir a estes funcionarios,
(especialmente de nivel médio e basico de escolaridade) que a escola existe e foi
criada. E para oferecer-lhes uma formagéo de fato imbricada em suas necessidades
profissionais que se propde aqui a construcdo do PPP que direcione a prética
educativa.

A construcdo do PPP da ETSUSE é importante para a CRSSE, pois poderéa
precisar quais trabalhadores do SUS desta regido se constituirdo no publico alvo da
ETSUSSE. Dados do Programa de Formacao de profissionais de Nivel Médio para a
Saude (PROFAPS) apontam que 60% dos trabalhadores do SUS possui o nivel
médio, requisito minimo necessério (concluido ou em vias de concluséo) para o
aluno cursar a formagao técnica em uma Escola Técnica do SUS.

O Sistema de Informacgéo de Recursos Humanos da CRSSE (SISRH/CRSSE)
poderd se constituir como ferramenta para a atualizacdo das necessidades de
formacao técnica dos trabalhadores do SUS da regido Sudeste. Podera auxiliar no
planejamento de oferta de vagas para os cursos, dentre outros indicadores.

As caracteristicas do processo de saude/doenca da populagdo da regido
Sudeste podera subsidiar o apontamento de tais necessidades. Neste sentido, todos
os dados obtidos por CEInfo podem também contribuir na elaboracdo deste
diagndstico.

Uma vez que tem sido proposto o trabalho em rede entre todos os servigos da
CRSSE, a ETSUSSE nao pode permanecer alheia a esta proposta, podendo,
também, se caracterizar como uma “Escola Integral”, no sentido de oferecer servigcos

com foco na necessidade de seu territério, de forma integrada.
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Para revelar o contexto em que o0 tema desta proposta surgiu relata-se, a
seqguir, a sequéncia dos fatos que levaram a eleger a apresentagéo de uma proposta
de construcdo do PPP para a ETSUSSE.

3.5 O PPP ENQUANTO TEMA DE INTERVENCAO

Com o inicio do curso de Especializagdo em Gestdo Pedagdgica (CEGEPE)
pela Universidade Federal de Minas Gerais acalentou-se a ideia de propor como
trabalho de interveng&o ao final do curso (TCC), uma revisdo do PPP da EMS-SP, a
qual a ETSUSSE est4 vinculada, enquanto escola técnica desconcentrada, como ja
foi dito anteriormente. Esta necessidade surgiu apds a busca pela versdo mais
atualizada do PPP. Localizou-se a versédo de 2006, ainda com a denominacéo de
Projeto Pedagogico.

No entanto, em maio de 2012, uma pedagoga, contratada como consultora a
partir de um termo de cooperacgéo internacional com a Organizagdo das Nagodes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), iniciou um diagnéstico
da realidade escolar, de modo a levar os atores envolvidos a construirem uma nova
verséo do PPP para a EMS-SP e, por contingéncia, para as ETSUS
desconcentradas, o que levou ao abandono da ideia de revisdo do PPP da EMS-SP.

Em seu processo de trabalho, a pedagoga fez entrevistas com alunos,
professores, coordenadores, chamando para que se discutissem questdes relativas
ao PPP da EMS-SP. Neste momento, recuperou-se a ideia de propor uma revisédo
do PPP da EMS-SP.

O processo de consultoria se desenrolou por todo o ano de 2012 e no més de
janeiro de 2013 foi apresentada uma nova pedagoga que daria prosseguimento aos
trabalhos, levando os atores a construirem uma nova versdo do PPP. Ocorreu,
entdo, uma grande discussao onde os participantes reclamaram por ndo terem sido
convidados para as construgdes anteriores, ndo saberem do que se tratava o tema,
ndo terem sido esclarecidos a respeito da construgdo do PPP, inviabilizando a
atividade daquele dia. A vivéncia deste dia foi crucial para formular a proposta de
intervencdo que iria constituir este TCC. Passou-se a pensar em relatar as

dificuldades para se construir um PPP.
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No encontro presencial do CEGEPE esclareceu-se que toda escola precisa
ter o seu PPP. Retomou-se a proposta de construgéo, pois a ETSUS Sudeste nunca
teve um PPP e, mesmo o da central, ainda nao "nasceu". A versao oficial de 2006 é
um Projeto Pedagogico e tudo leva a crer que néo foi construido coletivamente. Aqui
se acrescenta o diferencial deste trabalho que enfatiza a construgdo coletiva.

Mas, antes que se passe ao proximo tépico é necessario esclarecer que, ao
propor a construgdo de um PPP para uma das filiais da EMS-SP, ndo se desejou
burlar a politica vigente de criacdo de um PPP unificado para todas as estruturas da
escola. Ressalta-se que a ideia foi de elaboragdo de uma proposta para a criagdo de
um PPP gue integrasse o territério da regiao sudeste e que servisse de identificacdo
aos profissionais da escola deste territorio.

A ETSUSSE desde sua criagdo em 2004, sempre esteve vinculada & CRSSE
e a EMS-SP. No ultimo ano (2012), a direcdo da EMS-SP, juntamente com a
Coordenacao de Gestdo de Pessoas da Secretaria Municipal de Saude passou a
investir na ideia de dar maior autonomia as ETSUS. Esta ideia est4 ganhando corpo
com o inicio da atual gestéo da prefeitura (2013 a 2016) que se propde a realizar um
governo de maior participacdo social. Nos Ultimos meses, tem sido discutida a
possibilidade de transformar cada ETSUS desconcentrada em Escola Municipal de
Saude Regional. Pela vivéncia deste acontecimento histdrico, ousa-se apresentar
aqui uma proposta de construcdo de um PPP para a ETSUSSE que se for
transformada em Escola Municipal de Saulde Regional Sudeste (EMSR-SE)
necessitard ter um PPP préprio, com o qual os profissionais se identifiquem e se
vejam retratados na realidade de seu territorio.

Neste contexto, a educagao profissional enquanto fator de desenvolvimento
profissional dos trabalhadores do SUS estar4 mais fortalecida para consolidar o
sistema de saude, uma vez que o investimento em formagéo destes trabalhadores
almeja a melhoria dos processos de trabalho e do servigo prestado na assisténcia.
Assim, se faz necessério pensar e planejar uma escola técnica que ofereca ensino
de qualidade aos trabalhadores e usuarios deste territério. Faz-se necessario,
também, a construgdo de um PPP participativo, valorizando o protagonismo dos
atores envolvidos.

Relaciona-se a seguir as principais definicbes de PPP que embasaram a

construcdo desta proposta de intervengéo.
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4 CONTEXTUALIZACOES TEORICAS

4.1 O CONCEITO DE PROJETO POLITICO PEDAGOGICO - PPP

“Projetar-se € relacionar-se com o futuro, é comecgar a fazé-lo. E sé
h& um momento de fazer o futuro — no presente. O futuro € o que

viveremos como presente, quando ele chegar” (RIOS, 1992, p. 74).

A sociedade atual instituiu a “cultura de projetos,” onde as pessoas realizam
condutas que as levem a prever e explorar o futuro com uma acéao frequente no
presente (BAFFI, 2002). Mas esta necessidade de influenciar o futuro s6 tem sentido
se a tentativa cumprir a fungdo de melhorar as condi¢cdes de vida dos seres
humanos.

Pensar a construcdo do PPP é refletir sobre a escola, seu papel, sua funcao,
seus fins e seus desafios, no contexto das politicas educacionais que refletem as
condigdes socioecondmicas e culturais do pais (BARBOSA, 2012).

Para melhor compreender o significado de Projeto Politico Pedagdgico, partiu-
se do sentido etimoldgico.

O termo projeto significa “project”, do latim, participio passado do verbo
“projicere”, que significa langar para adiante (VEIGA, 2002).

O significado da palavra projeto é coerente com os desejos humanos de
prever o futuro. Talvez este fato justifique a necessidade humana de melhorar as

condi¢des de vida na sociedade.

[...] No plano educacional, ao elaborar projetos e planos nas escolas é como
se nos langassemos para adiante, planejando o que se tem a intencdo de
fazer, de realizar, buscando o possivel, como se quiséssemos antever um
futuro diferente do presente, melhorando a qualidade de ensino (GADOTTI,
1994, p. 579).

Todo projeto pedagogico de uma escola é também um projeto politico
(VEIGA, 2002), por manter um compromisso sociopolitico com os reais interesses da
populacdo escolar. E politico por se comprometer com a formacdo do cidaddo para

um tipo de sociedade. A dimensao pedagdgica reside na possibilidade de efetivacdo
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da intencionalidade da escola, ao formar cidaddo participativo, responsavel,
compromissado, critico e criativo.

As dimensdes politica e pedagogica aliam-se ao projeto de forma
indissociavel. O Projeto Politico Pedagdgico revela o que a escola deseja alcancar,
metas a cumprir e sonhos a realizar. O conjunto dessas aspira¢cées, bem como, 0s
meios para concretiza-los é o que da forma e vida ao PPP (GESTAO ESCOLAR,
2010).

Vasconcellos, autor da perspectiva do planejamento participativo, afirma que:

[...] O PPP pode ser entendido como a sistematizacdo nunca definitiva de
um processo de planejamento participativo, que se aperfeicoa e se objetiva
na caminhada, que define claramente o tipo de acao educativa que se quer
realizar, a partir de um posicionamento quanto a sua intencionalidade e de
uma leitura de realidade. Trata-se de um importante caminho para a
constru¢do da identidade da instituicdo. E um instrumento tedrico
metodolégico para a transformacédo da realidade. (VASCONCELLOS, 2011,
p. 17).

No entanto, o PPP nédo deve ser pensado como um plano de ensino e de
atividades diversas (VEIGA, 2002). Também ndo deve ser construido para ser
arquivado em seguida, ou encaminhado as autoridades e hierarquias superiores,
como prova do cumprimento da tarefa burocrética. Ele deve ser construido e
vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos com o0 processo

educativo da escola.

Segundo Libaneo (2004), é o documento que detalha objetivos, diretrizes e
acoes do processo educativo a ser desenvolvido na escola, expressando a sintese
das exigéncias sociais e legais do sistema de ensino e 0s propdésitos e expectativas
da comunidade escolar. Na verdade, o Projeto Politico Pedagogico é a expressao da
cultura da escola com sua (re) criacdo e desenvolvimento, impregnada de crengas,
valores, significados, modos de pensar e agir das pessoas que participaram da sua
elaboracéao.

Conforme Veiga (2002), o Projeto Politico Pedagdgico pode ser construido e
embasado em uma Vvisdo estratégico-empresarial ou emancipadora. Tomando esta
tltima como visdo de referéncia, segundo a autora acima, o PPP €& construido
coletivamente com os atores envolvidos no processo ensino-aprendizagem, em uma
visdo de unicidade entre a teoria e a pratica, ndo havendo primazia de uma sobre a

z

outra. A pratica é concebida como ponto de partida para produgdo de novos
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conhecimentos. Teoria e pratica sdo distintas, mas inseparaveis na construcdo do
projeto.

Assim, toda instituicdo que pretenda desenvolver pratica participativa deve ter
como foco o exercicio do dialogo e saber lidar com as diferengas (VEIGA, 2008),
trata-se, pois, de permanente exercicio social e politico de construgdo de

protagonismo.

[...] Os PPP(s) partem de orientacdes oficiais e sdo recriados e
resignificados de acordo com as necessidades de cada escola. Nesse
entendimento, ele garante as especificidades culturais, ideoldgicas,
histéricas, politicas da escola, sem negar o instituido e projetando o
instituinte. (BARBOSA, 2012, p. 235).

Segundo o referencial Sécio-histérico que concebe o ser humano como um
ser de atividade, o PPP “contém os elementos que definem a condicdo humana:
possui metas, define agdes, elege instrumentos e estabelece critérios que permitirdo
avaliar o grau de sucesso alcan¢ado na atividade educativa” (MOURA, 2000, p. 27).
Assim, o PPP se configura como meio e fim para que essa condicdo humana seja
vivenciada no meio escolar.

Para ser entendido como atividade deve ser um projeto de sujeitos que, a
partir de suas necessidades, engajam-se num plano de agdo coordenado,
envolvendo os diversos segmentos da escola. Permite o aprofundamento da
construgdo consciente da identidade do coletivo da escola e o crescimento pessoal e
profissional dos atores envolvidos. (ARAUJO; CAMARGO; TAVARES, 2002, apud
ASBAHR, 2006).

Pelo trabalho de constru¢cdo do PPP os participantes ndo apenas produzem
instrumentos, mas estdo em relagdo com outros homens. Ao articular o
conhecimento historicamente acumulado, “toma-se a posse” do que a humanidade
construiu, com um movimento de pensar sobre, estabelecendo-se a dinamica do
conhecimento feito e se fazendo (MOURA, 2000) instituido e instituinte
(BAREMBLITT, 1992). Isto vale tanto para o estudante como para o professor, para
a diregdo, funcionarios, enfim, para todos.

Assim os individuos formam o coletivo, que por sua vez forma os individuos.
Os projetos, ao envolverem a apropriagdo do conhecimento, estabelecem um
significado social e um sentido pessoal a cultura (ARAUJO, 2006, p. 106). A

compreenséo do projeto como atividade significa superar uma vulgarizagcdo de que
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tem sido vitima o conceito de projeto. Supera-se 0 “projetismo” e vivencia-se um
projeto que humaniza, em uma dindmica dialética que tem o projeto como atividade
e a atividade como projeto.

Adota-se neste trabalho, segundo o referencial Sécio-histérico o conceito de
que o PPP é o (des) encadeador de uma escola que aprende e se desenvolve pela
formac&o de homens e mulheres com melhor qualidade humana (ARAUJO, 2006, p.
96). O projeto € compreendido como uma atividade humana, de natureza social e
politica, realizado coletivamente e, como trabalho, vale-se de instrumentos e signos
gue modificam n&o apenas o objeto, mas os seres humanos que o realizam, fazendo
coincidir educar com humanizar (ARAUJO, 2006, p. 109).

Ja o enfoque metodoldgico participativo propde que o homem, juntamente
com seus iguais, discuta seus problemas comuns e construa, a partir de um
processo de trocas e buscas comuns, o futuro da comunidade na qual esta inserido.
Neste sentido, aproxima-se do referencial Sécio-historico.

De acordo com Vasconcellos (2011) o projeto construido por esta
metodologia tem uma importante contribuicdo no sentido de ajudar a conquistar e
consolidar a autonomia da escola, criar um clima, um “ethos” onde professores e
equipe se sintam responsaveis por aquilo que acontece na escola.

Segundo a perspectiva de construgdo do PPP de forma participativa ha toda
uma preocupacdo em se provocar, despertar para o desejo de participar; tal
empenho ndo vem de um principio formal, mas de uma crenca profunda na
necessidade de participacdo para a construgdo de uma histéria pessoal, institucional
e social diferente (VASCONCELLOS, 2011).

Aqui repousam os motivos da escolha deste enfoque para este trabalho de
intervencdo. Tal escolha deu-se pela confianga de que a construcdo participativa do
PPP pode ser um importante espaco de construgdo do coletivo escolar de forma
realmente participativa.

A seguir sera abordada a visdo da constru¢do do PPP na educacéo
profissional em saude, utilizando para esta apresentacdo dados de uma pesquisa de

mestrado realizada em todas as escolas técnicas do estado de S&o Paulo.
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4.2 O PPP NA EDUCACAO EM SAUDE

Em pesquisa realizada nos anos de 2005 e 2006, dentre as escolas do estado
de S&o Paulo encontrou-se diferengas no que diz respeito ao nivel de discusséo,
elaboracao e utilizacdo dos documentos de referéncia para os processos de ensino-
aprendizagem. No contexto dos documentos pesquisados nas escolas, aparece o
PPP. Enquanto algumas escolas j& haviam elaborado e tomado como referéncia o
PPP desenvolvido pelas proprias equipes das escolas, outras ndo dispunham de
quaisquer documentos que expressassem 0s principios e as diretrizes para o
trabalho pedagogico (MONTEIRO, 2009).

De fato, no momento da pesquisa, as escolas se utilizavam das diretrizes
definidas pelo Ministério da Saude, nos diferentes programas que, nos Gltimos anos
foram desenvolvidos para a qualificacdo do trabalhador de saude no nivel médio,
especialmente na area da enfermagem. Monteiro (2009) ressalta, também, que na
época da pesquisa a Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo n&do havia
definido documento que exprimisse tais diretrizes para este nivel de formagdo. O
mesmo ocorria com a Secretaria Municipal da Saude de Séo Paulo.

O marco doutrinal do PPP de uma das escolas pesquisadas mostrou que a
principal caracteristica do perfil de formag&o dos alunos dizia respeito aos aspectos
éticos da atuacdo no SUS. Entretanto, chamou a atencdo a dificuldade dos
professores em determinar o que o aluno precisa aprender para desenvolver este
perfil, preocupando-se mais com o modo de ministrar as aulas (MONTEIRO, 2009).

Segundo o autor da pesquisa

[...] a posicdo de negacdo da ‘escola tradicional’ ou do ‘modelo tradicional
de ensino’ e, principalmente, a correlacao direta que os professores faziam
entre esse modelo e algumas formas e técnicas pedagdgicas — em especial
a aula expositiva e o registro sistematizado — originavam processos muito
pouco formais nas aulas que, no nosso entender, podem dificultar a
compreensdo de conceitos e conteddos fundamentais para o
desenvolvimento das aprendizagens necessarias ao perfil desejado”
(MONTEIRO, 2009, p. 48).

A pesquisa de Monteiro (2009), ao detectar a pouca condugéo presente no
processo ensino-aprendizagem, a dificuldade dos professores em expressar quais
sdo as aprendizagens necesséarias para que o perfil de formacdo do aluno seja

alcancgado e as frageis condi¢6es de vinculo e auséncia de processos de formagéo e
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supervisdo do corpo docente no decorrer dos cursos, levou o autor a concluir que
havia evidéncias da existéncia de lacunas entre o perfil desejado para o trabalhador
de nivel técnico da saude e o processo de ensino-aprendizagem que, efetivamente,
se desenvolvia nas ETSUS do estado de Sao Paulo.

Utilizou-se dos resultados desta pesquisa para corroborar a ideia de que o
mesmo pode estar sucedendo no municipio de Sdo Paulo, uma vez que também a
ETSUS-SP foi alvo desta pesquisa realizada em todas as escolas do estado.

Ha de se considerar, entretanto, o atual estagio de desenvolvimento da area
de educacdo em salde, na Cidade de S&o Paulo. Importante contribuicdo a
contextualizagc&o desta area pode ser encontrada no texto que relata os esforgos da
adrea de Gestdo de Pessoas da Secretaria Municipal de Saude de S&o Paulo,
(ALMEIDA, MARINHO, 2012) para mudar de um patamar de “executor da folha de
pagamentos em agente transformador” (p. 203). Apresenta, assim, um relato das
realizagbes em termo de Legislacdo, Informagéo, Regulacdo, Desenvolvimento,
Ensino e Producéo Cientifica.

No ambito estadual, particularmente no texto: “Avangos e perspectivas na
politica de gestdo de recursos humanos: desenvolvimento de pessoas e qualificacdo
dos profissionais do SUS/SP” (SEIXAS, 2009), apresenta-se os avanc¢os da area de
Formagéao dos Trabalhadores para o SUS, onde se observa a evolugdo dos campos
da Politica de Recursos Humanos e a conjuntura de inser¢do do SUS na atual

realidade, destacando-se:

a) A Gestao da Politica de Educacdo Permanente para o SUS-SP;
b) Formagédo Especializada para a Atengéo a Saude;

c) Cursos de formadores e apoiadores da Politica de Humanizagéo;
d) Gestéo de Projetos e apoio Gerencial,

e) Colegiado de Gestao.

Diante desta realidade politica advoga-se, aqui, a necessidade de revisfes
periodicas do PPP das ETSUS enquanto instrumento de dialogo e de
direcionamento das ac¢des desenvolvidas, bem como, de constru¢cdo do documento
nas escolas que ainda ndo o possuem, como no caso da ETSUSSE. Sabe-se que as

acOes das ETSUS “séo indispensaveis para que se possa, efetivamente, alcancar as
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mudancas necessérias para a consolidagdo do SUS como projeto politico que

valoriza, fundamentalmente, a vida humana” (MONTEIRO, 2009, p. 50).

4.3 A CONSTRUCAO DO PPP DE FORMA PARTICIPATIVA

Utilizam-se aqui as contribuicbes do planejamento participativo, segundo
Vasconcellos (2011).

Assim como outros processos educativos, a construgdo do PPP da ETSUSE
exigira dos participantes, e em especial da equipe de coordenacéo os trés niveis de
competéncias, em geral necessarios na formagdo humana: conceitual,
procedimental e atitudinal (VASCONCELLOS, 2011).

Conceitualmente h4 a necessidade de precisar o conceito de Projeto Politico
Pedagdgico, diferenciando-o de Regimento Escolar e de Planos de Ensino. E
necessario definir os principios, porém néo se pode parar nestes. Deve-se, ainda, ter
clareza que construir a identidade da escola ndo € apenas ter um rétulo. A mencao
de uma determinada linha tedrica pode atrapalhar na medida em que cada um pode
entender algo diferente pelo mesmo termo.

Uma das maiores preocupac¢fes de quem esta desencadeando o processo de
elaboracdo do PPP refere-se ao envolvimento dos participantes. H4 uma queixa
frequente quanto & auséncia de participagdo, engajamento e compromisso com esta
elaboracdo. Ma o projeto é justamente a forma de enfrentar a situagdo que se
apresenta, visando sua transformacé&o. Espera-se a postura colaborativa do trabalho
em equipe para o desempenho coletivo.

Para além de um texto bem escrito € fundamental o compromisso com alguns
valores, principios, visdo da realidade, acdo articulada com reflexdo, enfim, praxis. A
criagdo de um clima de projeto na escola ajuda, inclusive, a diminuir a rotatividade,
gue tem efeito desestruturador da atividade educativa.

A estrutura béasica da elaboracdo do PPP na linha do planejamento
participativo é composta de trés grandes elementos, destacados no quadro abaixo,

baseando-se em Vasconcellos, (2011):
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MARCO REFERENCIAL | DIAGNOSTICO PROGRAMACAO

Refere-se ao que a escola | E a avaliagio da distancia | Refere-se aos passos a

deseja construir; em que se encontra do | serem dados para diminuir
horizonte almejado; a distancia entre o que se

Visdo de mundo; tem e o que se quer ter;

- _ _ E a realidade da escola
Visao de sociedade; Plano de acdo para

Identidade. solucéo dos problemas.

Na perspectiva do planejamento participativo, inicia-se a construgdo do
Projeto Politico Pedagdgico - PPP com a construgdo de um referencial. Esta é uma
exigéncia tedrico-metodologica para que se possa chegar a agéo transformadora.

Isto porque a elaboragdo participativa do Projeto Politico Pedagdgico € uma
oportunidade impar de a comunidade definir, em conjunto, a escola que deseja
construir, ou seja, o marco referencial onde se avalia a distancia em que se encontra
do horizonte almejado, chegando ao diagndstico, definindo depois os passos a
serem dados para diminuir esta distancia, por meio da programacao.

Um dos grandes desafios do processo de planejamento € localizar bem as
necessidades. O planejamento participativo busca a definicdo exata, coletiva e
critica de necessidades. Este momento diz respeito ao diagndstico que, tendo como
base o marco referencial, se propde a discutir acerca do ideal e do real. E a hora de
fazer um levantamento da realidade da escola.

No momento da programacédo, devem-se estabelecer objetivos, estratégias e
acoes frente aos problemas detectados no diagnoéstico, tragcando um plano de acéo
para soluciona-los a curto, médio e longo prazo.

Com o crescimento da autonomia escolar vem ganhando importancia a
avaliagio da escola em seu conjunto, feita por ela mesma. E a avaliagdo
institucional, uma espécie de autoavaliacdo da escola. Esta avaliagdo mais geral e
sistematica da escola (normalmente feita uma vez por ano) deve ser articulada com
outras, de processo, sendo importante a criacdo de dispositivos simples e
exequiveis para tal.

A participacdo é uma resposta a um dos anseios mais fundamentais do

homem: ser levado em conta, tomar parte, ser incluido, ser respeitado. Mas a
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participagdo s tem sentido quando existe por detras uma ética, uma disposi¢cdo em
mudar realmente o que for necessério e ndo apenas as aparéncias. A participacao é
um direito (ao fazer parte da polis) e um dever (de sair do comodismo, de delegagé&o
para o outro que gera o paternalismo). Pela participacdo o individuo assume a
condicao de sujeito e ndo de objeto.

Cabe entéo, verificar a seguir, quais serdo os desafios para a construgéo do
PPP em uma Escola Técnica, de forma participativa, em uma regido do municipio de

Sao Paulo.

4.4 DESAFIOS NA CONSTRUCAO DE UM PPP DE UMA ETSUS NA REGIAO
SUDESTE DE SAO PAULO

“E possivel refundar as Escolas Técnicas de Salde, buscando
ancorar novas experiéncias baseadas em solidariedade, participagao
e criatividade” (SORIO; LAMARCA, 1998, p.162).

Os desafios que se colocam frente a tarefa de construir o PPP de uma escola
técnica, mais especificamente da ETSUSSE, dizem respeito & sua historia, seu
contexto e sua pratica até o momento desenvolvida.

Retomam-se aqui as caracteristicas administrativas e pedagdgicas que ao
longo dos nove anos de seu funcionamento tém marcado seu desenvolvimento, bem
como, de muitas ETSUS de nosso pais.

Como as demais escolas técnicas desconcentradas do municipio de S&o
Paulo, a ETSUSSE tem se mantido atrelada administrativamente a Coordenadoria
Regional, no caso a CRSSE, e pedagogicamente & EMS-SP. Somente esta dupla
vinculacao ja reflete a cisdo em que se mantém a ETSUSSE.

Falar de construcdo de PPP, antes de qualquer coisa, implica em
convencimento a estas duas estruturas, a primeira por responder diretamente sobre
a dispensa dos profissionais que formam a comunidade escolar, alvo desta
intervencdo, a outra por estar em construcdo de um PPP que se propfe a ser Unico
e extensivel a todas as demais estruturas que a compdem.

Porém, sem abrir mdo de um PPP que expresse a integracdo de seus atores

e a possibilidade de atender as peculiaridades da comunidade escolar da regido
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sudeste, langcam-se aqui os desafios de sua construgdo participativa e, mais que
isso, de sua implantacéo.

A descentralizacdo administrativa da ETSUSSE, ao longo de sua historia
recente, a tem colocado em privagdo de recursos financeiros. Ao apontar as
necessidades e solicitar sua satisfacdo para a CRSSE e para a EMS-SP, 6rgaos que
pouca articulagdo mantém entre si, deixa-se a desejar seu cumprimento, delegando
ao outro sua satisfacdo. Entende-se que a responsabilidade administrativa seja da
CRSSE e que, portanto, precisa favorecer melhor didlogo entre suas éreas,
Administrativa, de Orgamento, Compras e Finangas com a ETSUSSE.

Observa-se, como caracteristica j& apontada em outras escolas técnicas
(SORIO; LAMARCA, 1998, p.151), “insuficiéncia de recursos humanos e financeiros;
baixa autonomia de gestdo; baixo prestigio politico e insuficiente articulagcdo de
parceiros [...] condicionadas pela baixa visibilidade do trabalho e incompreenséo das
funcdes de uma escola no Sistema de Saude”.

Constata-se que, também a ETSSUSE padece da falta de reconhecimento,
enquanto instrumento de fortalecimento do SUS na formacéao e desenvolvimento de
pessoal no territério da CRSSE.

A prova disto estd na dificuldade de dispensa de alunos-trabalhadores para
realizarem o0s cursos e mais ainda, na dificuldade de liberacdo de docentes-
trabalhadores que colaborem com a concretizacédo, por exemplo, do curso Técnico
de Vigilancia em Saude (TVS), curso em andamento na ETSUSSE.

Tendo em vista que as unidades de trabalho da CRSSE se constituem como
0 “locus” de aprendizagem dos alunos da ETSUSSE, é necessério que se
estabelegcam acordos entre os gestores das unidades, das Supervisbes de Vigilancia
(SUVIS), das Supervisdes Técnicas de Saude (STS) da CRSSE, objetivando
autorizacéo da dispensa dos trabalhadores-alunos e trabalhadores-docentes. Aqui
se reivindica a intensificacdo da parceria com o setor de Desenvolvimento da
CRSSE para ratificar estas negociagdes. A mediacdo do setor de Desenvolvimento
pode ainda ser necessaria na elaboracdo em conjunto dos planos curriculares pelos
profissionais da ETSUSSE com os profissionais das areas técnicas. Afinal, ninguém
melhor do que estes profissionais dos territérios para ajudarem a definir as
estratégias mais adequadas e que melhor atenda e respeite o aluno trabalhador.

Embora também na CRSSE a histéria da ETSUSSE tenha se desenvolvido a

partir do curso larga escala, ainda nédo é reconhecida em seu papel de referéncia na
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formagao dos trabalhadores. Poucos sé&o os que a conhecem. Argumenta-se aqui a
construgdo de um PPP participativo que possa definir a identidade da escola e que
conduza a articulagdo com as instancias, organismos e respectivos gestores,
formalizando parcerias para a efetiva oferta de vagas em cursos técnicos e
programas de formacao que nasgam das reais necessidades dos locais de trabalho.

Para garantir qualidade dos cursos de formacao profissional técnica de nivel
médio, que é sua funcdo, a ETSUSSE precisa também desenvolver instrumentos
para qualificar sua demanda nos territérios de assisténcia a saude, evitando, assim,
ser somente um executor dos cursos projetados e programados pela EMS-SP, ou
apenas executar os “pacotes de cursos” recebidos do Ministério.

Para desenvolver profissionais criticos € necesséario que a escola desenvolva
a critica e autonomia para pesquisar quais cursos sdo necessarios a sua populacao
e recursos para realiza-los, conquistando, assim, o reconhecimento de sua funcao
social em seu territério. E necessario que possibilite a formac&o de docentes criticos
e reflexivos, oferecendo cursos de formacdo, qualificagdo e poés-graduacdo de
qualidade, pois ndo ha como formar pessoas criticas sem té-la desenvolvido.

O reconhecimento da fungéo social depende do estabelecimento de um corpo
docente fixo ou pelo menos que néo tenha um vinculo de trabalho tao precéario, fragil
com a escola e com o territério da CRSSE. Uma forma de resolugéo deste problema
seria a implantagdo da remuneragdo do trabalho docente, pois professores
flutuantes, sem remuneragdo, cuja expectativa de cumprimento de metas no
trabalho o impedem de cumprir metas educativas, repercute em falta de estimulos a
pesquisa e a extensdo, atividades inerentes ao papel do professor, especialmente
do docente que se proponha a trabalhar integrado ao territério. O ideal seria
estabelecer um padréo de lotagéo de pessoal nas ETSUS do municipio, ndo apenas
na ETSUSSE.

No que tangencia a EMS-SP, também s&o varios os desafios a serem
enfrentados durante a constru¢cdo do PPP da ETSUSSE para que este documento
seja consolidado:

e Coordenacdo Pedagdgica, com revisdo de seus processos e fluxos de
trabalho na EMS-SP, bem como, na ETSUSSE;
e Educacéo a Distancia, que necessita ser melhor trabalhada, divulgada

para que tenha maior adeséo junto aos trabalhadores da CRSSE;
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e Comunicacdo e TV Corporativa, elementos tecnologicos ainda
distantes do fazer cotidiano da ETSUSSE.

e Centro de Documentacgdo da EMS-SP e a estagdo BVS da ETSUSSE
necessitam de maior integracdo para o desenvolvimento conjunto de
projetos de gestao do conhecimento.

Outro aspecto desafiador a ser enfrentado na construcdo do PPP da
ETSUSSE é a flutuacdo dos cursos. Uma vez que uma turma se inicia € sempre
uma incognita saber se havera a proxima. Isto porque a continuidade muitas vezes
depende de novos projetos, tramitacdes burocraticas demoradas e cumprimento das
exigéncias da Secretaria Municipal da Educagéo (SME).

Como ja foi revelado anteriormente, a ETSUSSE est4 vinculada a CRSSE
administrativamente e, pedagogicamente a EMS-SP, devendo ainda responder a
Delegacia Regional de Ensino (DRE/SME), responséavel pela Supervisdo Escolar na
ETSUSSE.

A populagdo em geral, objetivo maior da necessidade de melhoria da
formagdo do trabalhador do SUS, se faz representar pela Gestdo Participativa e
seus conselheiros nos segmentos usuéarios, trabalhadores e gestores. Também a
estes importa a construcdo do PPP da ETSUSSE, na medida em que a escola
responsabiliza-se pela formac¢éo dos conselheiros que atuam na gestéo participativa,
ligando-os & Gestdo da CRSSE e a EMS-SP, por meio dos cursos de conselheiros
ministrados pela escola.

E todos estes diferentes instrumentos de gestédo, devem estar afinados para
que se produzam acordes ndo dissonantes na orquestra das escolas técnicas do
SUS do municipio. Este talvez seja o maior desafio para atingir a harmonia

necessaria para a construcdo do PPP de forma participativa na ETSUSSE.
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5 PROBLEMA E JUSTIFICATIVA DA INTERVENCAO

Esta proposta de intervengdo parte da indagagcdo de como se pode construir
um PPP de forma participativa.

Com a chegada da nova coordenacdo da ETSUSSE, em janeiro de 2012,
bem como de novos membros na equipe, sentiu-se falta de um projeto proprio que
pudesse nortear as acgBes dos professores, funcionarios e alunos. Diante desta
necessidade, buscou-se em documentos oficiais justificativas para a proposicéo de
construgdo do PPP de uma escola técnica do SUS desconcentrada. Nada especifico
foi localizado, mas os documentos oficiais fortaleceram a ideia de sua proposi¢ao.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu (BRASIL, 1988) uma Politica de
Recursos Humanos na Saulde, definindo que a ordenacdo da formacdo de
trabalhadores para o SUS é atribuicdo do Ministério da Saude. Este fato tem
possibilitado formar trabalhadores com perfil pertinente as necessidades técnicas e
sociais emergentes das necessidades locais e regionais, objetivando o
desenvolvimento do Sistema Unico de Salde (SUS).

Consta na Politica de Educacdo Permanente (BRASIL, 2007) em seu

paragrafo Unico:

[..] A Politica Nacional de Educagcdo Permanente em Saude deve
considerar as especificidades regionais, a superagdo das desigualdades, as
necessidades de formacédo e desenvolvimento para o trabalho em sadde e a
capacidade ja instalada de oferta institucional de ac¢bes formais de
educacao na saude (BRASIL, 2007).

Além disto, no Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
(BRASIL, LDB/Lei n° 9394/96), em seu artigo 12, inciso |, prevé que o0s
estabelecimentos de ensino assumam a tarefa de elaborar e executar sua proposta
pedagogica, deixando explicita a ideia de que a escola ndo pode prescindir da
reflexdo sobre suas intengdes educativas. Desde entdo, sua construgdo passou a
ser exigida também de forma coletiva.

Uma vez que a construgdo de um projeto tem sempre uma dire¢&o politica, no
sentido de como as pessoas que dele fazem parte se relacionam ou se relacionaréo
em uma perspectiva futura, até mesmo uma Escola Técnica do SUS necessita

construir e, de tempos em tempos, revisar sua Proposta Politico Pedagdgica.
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Por ultimo, a elaboracdo de uma proposta de construcdo do PPP da
ETSUSSE se justifica com base no projeto de transformagdo da ETSUSSE em uma
Escola Municipal de Saude da Regido Sudeste (EMS-SE) que esta sendo veiculada
pela gestdo recém-iniciada (2013-2016) na Escola Municipal de Saude (EMS-SP)
ligada a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas (CGP) na Secretaria da Saude

(SMS) do municipio de Sao Paulo.
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6 METODOLOGIA

Apresenta-se a seguir o processo metodologico percorrido, desde a

idealizag&o desta proposta de intervencao até a proposicao propriamente dita.

6.1 TRILHANDO UM CAMINHO

Esta proposta de intervencgéo foi se delineando desde os primeiros dias de
aula do Curso de Especializacdo em Gestdo Pedagodgica realizado em 2012. No
entanto, a proposta sofreu altos e baixos para atingir sua configuragéo final.

Iniciou-se pela busca de documentos oficiais que pudessem validar a
construgdo do PPP para uma escola do SUS desconcentrada. Foram analisados
documentos como, a Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996), a Politica de
Educacédo Permanente (BRASIL, 2007), Decretos e outras leis.

Pesquisou-se o histérico das ETSUS, da EMS-SP e da ETSUSSE. Esta
dltima, sem um registro oficial, contou com o levantamento de depoimentos de
funcionarios ha mais tempo na escola. Buscou-se caracterizar a CRSSE em seus
aspectos geograficos (populacdo) e de atendimentos em salde (dados de
mortalidade, nimero de pessoas dependentes do SUS), usando informagfes do
Censo de 2010 e Coordenadoria de Epidemiologia e Informacéao (CEInfo /SMS).

Em seguida buscou-se em bases de dados, artigos e referéncias tedricas
para a construgdo do conceito de PPP. Uma vasta gama de textos foi localizada,
além de artigos sob o referencial Socio-histérico, que foi a postura tedrica aqui
adotada.

Desde as primeiras leituras, chamou & atencdo a presenca de artigos que
mencionavam a gestdo participativa, envolvendo um cunho politico e de
coresponsabilidade. Passou-se a buscar este enfoque, localizando-se a obra de
Vasconcellos que sugere o planejamento de forma participativa. Adotou-se seu
procedimento metodolégico, uma vez que se coaduna muito bem com o referencial
tedrico escolhido.

A metodologia (VASCONCELLOS, 2011, p.42) de elaboragéo do projeto no
planejamento participativo segue a sequéncia dos trés grandes elementos do
projeto: Marco referencial, Diagnostico e Programacdo. Para operacionalizar a

execucgao destes, trabalha-se em etapas, assim delineadas:
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a) Sensibilizacéo e Apresentagao da tarefa;

b) Resposta individual por escrito;

c) Sistematizagdo das respostas;

d) Plenario

A sensibilizagdo (VASCONCELLOS, 2011) é de extrema importancia, pois se
0 sujeito ndo se envolver, mesmo que esteja participando, vai parecer que o projeto
“é da direcdo ou da mantenedora da escola”, algo externo a ele. A elucidagdo da
tarefa (0 que é, como se faz aquela parte) € também muito importante para evitar
desgastes ou desperdicios na elaboragdo. A elaboracdo individual das respostas
(presencialmente) pede que se garanta tempo suficiente para responder a todas as
questdes desejadas. E necessario pedir que os participantes se expressem de forma
mais clara possivel. Evitar chavbes como, (que dizem tudo e podem nada
comunicar), “identificar-se” e, “passar a limpo”. Na sistematizagdo das respostas,
deve-se procurar sistematizar as contribuicdes, sem nada excluir. E importante dar a
méaxima fidelidade as respostas dos participantes. J& no plenério, todos devem ter o
texto em maos, preferencialmente com uma leitura prévia. O plenario pode funcionar
com a leitura do trabalho de sintese; analise da fidelidade (o grupo se reconhece no
texto?); andlise técnica (é pertinente & parte do projeto que estd sendo elaborada?
Por exemplo, € um texto com caracteristica do marco referencial?); analise do
conteudo (o grupo concorda com as ideias expressas?).

O coletivo geral deve estar reunido em pelo menos quatro momentos: apos a
sensibilizagédo, quando se decide fazer o projeto, nas definicbes dos textos do Marco
Referencial, do Diagndstico e da Programacao, podendo ocorrer desdobramentos de
cada uma destas partes. SO se inicia a elaboragdo de uma nova parte depois que a
anterior j& estiver concluida.

A execucédo desta metodologia baseia-se em perguntas que séo feitas tendo
como referéncia as dimensdes fundamentais para a instituicdo, determinadas pelo
proprio grupo. A partir das questdes e definicbes das dimensdes elaboradas, cada
membro é convidado a se posicionar pessoalmente por escrito; As contribuicdes
individuais sdo organizadas em textos, que vao a plenario e, mais uma vez, e agora
de forma coletiva, todos podem se posicionar e debater.

A avaliacéo deve ser parte integrante e constante do processo de construgao
do PPP. Para avaliar, segundo a perspectiva do planejamento participativo, usa-se o

recurso do questionamento, da problematizacdo, para provocar um desequilibrio no
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sujeito e estabelecer um desafio que o leve a uma reflexéo, e nova produgdo. As
indagacgBes devem se relacionar com a etapa do projeto a ser construido, devendo
ser formuladas de forma clara, objetiva e direta, com vistas a participagéo, reflexdo e
inquietagéo com a realidade.

Pretende-se que os participantes, todos de relagdo profissional com a
ETSUSSE, se candidatem espontaneamente, e que sejam representativos de toda a
comunidade escolar, sendo em maior nimero possivel de pessoas. Ndo se pode
determinar a principio o nimero de participantes, ou seja, antes do término da etapa
de sensibilizagdo, podendo fazé-lo a partir de entdo, tendo em vista o nimero de
pessoas que se comprometerem a formar o grupo de participantes, por meio de um
contrato de compromisso verbal.

Como j& foi dito anteriormente, dos gestores depende a liberagdo dos atores
para participarem desta proposta. Considerando que este preambulo tenha sido
acertado, passaremos a proposta propriamente dita, com base nas etapas sugeridas

por Vasconcellos (2011), propondo-se aqui realiza-las.

6.2 PROPONDO UM CAMINHO

6.2.1 Estabelecer os integrantes da comisséo coordenadora

O ideal é que ndo sejam todos da ETSUSE, mas representativos da
comunidade escolar, motivados pelo desejo de ver concretizada a construgdo do
PPP da ETSUSSE. Sugere-se o numero de, no minimo, cinco pessoas,
preferencialmente voluntarias, ndo necessariamente funcionarias da ETSUSE, para
compor a comissdo de organizagao para coordenar a construgdo em sua fase inicial
e disparar as comunicacdes, sensibilizando os possiveis participantes. Apds a
definicdo destes atores, serd discutido com 0s mesmos as etapas de elaboragéo e
meios para a construgédo do PPP, bem como, a continuidade ou ndo da comisséo de

coordenagao.
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6.2.2 Sensibilizacéo

Considera-se esta etapa a mais importante, no sentido de que é a
desencadeadora de todo o processo. No periodo de 06 meses, a comissao
inicialmente definida para realizar esta etapa, vai divulgar a ETSUSSE em seu
territorio (considerando que muitos trabalhadores ndo a conhecem) e iniciar a
campanha “Projeto Politico Pedagodgico, uma construcdo participativa na
Escola Técnica do SUS da Coordenadoria Regional de Saude Sudeste — O que
é Isso?”. Propositalmente, o titulo da campanha de sensibiliza¢cdo termina com uma
pergunta, desencadeando a problematizagéo da tarefa.

Na sensibilizagdo dos participantes, como recurso estratégico, propde-se 0
uso de mensagens de textos curtas e pequenos videos a serem enviados por e-mail
sobre este tema. Nos trés primeiros meses sera realizado o preparo do material
necessario, com elaboragéo de textos, videos, cartazes, mensagens de texto para
envio eletrnico, todos preparados a partir de discussoes.

A partir do quarto més, a comissdo de, no minimo, cinco pessoas,
preferencialmente voluntérias, ndo necessariamente funcionarias da ETSUSE, ira a
cada reunido de Supervisdo Técnica de Saude fazer a apresentagdo do material
elaborado, exibindo também curto video institucional que mostre a EMS-SP e a
ETSUSSE (ou EMSR-SE), para que se tenha clareza que a Coordenadoria Sudeste
possui uma escola de saude que esta ligada a EMS-SP, antigo CEFOR, como
antigamente era conhecido. Anuncia-se, também, que o Projeto Politico Pedagogico
serd construido. Havendo duvidas, estas serdo devolvidas para a plateia, para que
se obtenham respostas do proprio grupo. Caso as duvidas ndo aparecam, far-se-a
estas questdes aos participantes presentes:

e Alguém saberia dizer o que é PPP?
e Quem poderia responder o que € PPP?
e Alguém acrescentaria algo mais sobre o que é PPP?

A sintese serd consolidada em forma de texto e em nova reunido seréa
apresentada aos participantes para que estes opinem sobre inclusdes e exclusoes.

Ao longo do quinto e sexto més serdo enviados a comunidade pequenos
textos, dentre estes os que foram elaborados pelos participantes, além de video,

fotos e/ou outros materiais sobre PPP, esclarecendo seu conceito e questionando
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seu entendimento, dando, ainda, possibilidades de formulagdo de outros
guestionamentos.

Ao final do sexto més, os possiveis participantes serdo convidados para uma
oficina com o titulo: “Projeto Politico Pedago6gico: Esclarecendo o conceito. A
guem cabe esta tarefa?”, onde serdo oferecidos aos participantes exemplares de
PPP de varias instituicbes para que sejam examinadas, comparadas, etc. Cada
participante deverd responder por escrito o que € PPP, além de outras questdes
pertinentes & compreenséo do conceito. As respostas serdo sintetizadas e levadas a
plenério onde, novamente, serdo debatidas para que se finalize um texto sobre a
compreenséao dos participantes.

Em seguida serd trabalhada a questdo: “A quem cabe esta tarefa?”,
considerando-se que se trata especificamente de construir o PPP da ETSUSSE.

Ampla divulgacdo, por todos os meios de comunicacdo, serd também
veiculada sobre os resultados dos trabalhos realizados, para que o assunto néo seja
esquecido e para que os demais atores continuem tendo contato, opinando,
decidindo e sentindo-se participes, j& que se pretende contaminar o maior nimero
de pessoas possivel, elegendo os que se mostrarem disponiveis e interessados a

participar.

6.2.3 Necessidade e possibilidade de Mudanca - Despertar

Quando os participantes estiverem minimamente definidos e sentirem-se
despertados para o desejo de participar da construgdo, pode-se iniciar 0s
procedimentos de avaliagdo da continuidade ou ndo da comisséo de coordenagéo e
discussdo das etapas de elaboragédo. Objetiva-se, nesse momento, levantar os
possiveis componentes que fardo parte da construgdo, realizando com estes um
contrato de compromisso verbal, a partir dos profissionais que, atingidos pela
sensibilizagdo, mostrarem-se interessados em realizar a construgdo do PPP da
ETSUSSE, por meio de discussdes realizadas em oficinas durante seus horarios de
trabalho. Ressalta-se que, tal definicdo de participantes n&do pode restringir a adesao
de novos. Um processo participativo deve possuir espaco de discussdes constantes
e, caso alguém solicite a adesdo ou desisténcia, o restante do grupo deve se

pronunciar a respeito.
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6.2.4 Necessidade e Possibilidade de Planejamento - Projetar

Nesta etapa tem inicio os trabalhos de discussé@o e elaboragdo do Marco
Referencial, Diagndstico e da Programacgéo. Aqui se insere o trabalho propriamente
dito de construcéo do PPP, destacando-se a importancia das etapas anteriores.

Todos os encontros séo iniciados por uma dinamica de integragdo, seguida
pela definigdo do enquadre (duracdo de cada encontro, tarefa a ser realizada, data
do proximo, etc.). Os participantes recebem algumas questbes que devem
responder individualmente e, apds esta etapa, suas respostas sdo levadas a
plenério para serem novamente discutidas, constituindo, assim, o documento de
producdo do grupo que, no encontro seguinte, é retomado com leitura e possiveis

acertos para finalizagéo.

6.2.5 Necessidade e Possibilidade de Avaliar

“Avaliar remete a reconhecer que esta acdo pedagogica constitui um dos
componentes do processo de ensino e aprendizagem e, se estabelece, necessaria e
coerentemente, com a proposta pedagdgica como um todo” (SAO PAULO, 2005, p.
116).

Para além da avaliacdo do aluno €é necesséario avaliar também,
constantemente, a préatica pedagdgica. A avaliagéo institucional (VASCONCELLOS,
2011), que € a avaliagdo mais geral e sistematica da escola, deve abarcar todas as
dimensdes: Pedagbgica, Comunitaria e Administrativa.

Segundo Vasconcellos, (2011) no enfoque do planejamento participativo a
avaliacdo da construcao do PPP deve:

A - Analisar a Programagéao:

e Acg0Oes Concretas ;

e Atividades Permanentes;
e Linhas de Acéo;

e Normas;

e Geral.

B - Analisar as Necessidades:
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e Rever as necessidades;

e Detalhar melhor as necessidades levantadas.

C- Analisar o Marco Referencial

¢ Rever o Marco Referencial: Esta seguindo na direcdo desejada?

O produto a ser construido pode se aproximar do modelo aqui apresentado
(ANEXO A), considerando-se que o mesmo poderd seguir por outro caminho, se
assim nao fosse, ndo seria participativo. Aqui 0 modelo serve apenas como uma
referéncia do que se espera que venha a ser construido. Foi utilizado o modelo da
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (FIOCRUZ, 2005), em livre
adaptacdo. Na programacdo (propostas curriculares ETSUSSE) foram
exemplificados cursos previstos em futuro breve na ETSUSSE, podendo surgir
outros no momento da construgao do PPP.

Especial énfase foi dada aos Fundamentos do Projeto, no que diz respeito
aos processos de trabalho na saude: atencdo, vigilancia, informacdes e registros,
gestdo (Marco Referencial) por se tratar de uma Escola Técnica de Saude. Nos
Projetos Especiais indicou-se trabalhar a Biblioteca Virtual em Saude (BVS) e
Educacdo a Distancia (EAD), areas que poderdo ajudar a também constituir a
identidade da escola, uma vez que é tema recorrente de dificuldade dos alunos
trabalhadores o uso da tecnologia para Ensino a Distancia e de pesquisa nas bases
de dados, além da quase inexisténcia de trabalhos que possam ser incluidos na
BVS. Ressalta-se que a BVS é um elemento que distingue a ETSUSSE das demais
escolas técnicas desconcentradas ou regionalizadas do municipio.

Um quadro sintese da proposta de construgdo (APENDICE A) deixara mais
claro o que se pretende desenvolver para chegar a construgcdo do PPP da
ETSUSSE.
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7 CONSIDERACAOES FINAIS

Pensar em uma proposta de construcdo do PPP de uma ETSUS na
conjuntura da CRSSE implicou em desafios maiores do que 0s que se imaginava
inicialmente.

Nenhuma constru¢@o participativa pode ter inicio sem que sua necessidade
seja também compartilhada por seus membros. Esta foi a principal aprendizagem
suscitada pela elaboracdo deste trabalho. Muitas vezes a necessidade ainda né&o
estd clara, consciente, necessitando ainda desvelar-se, 0 que pode exigir um
trabalho anterior de conscientizac&o desta necessidade para realizar a construgéo. E
0 caso da construgéo do PPP para a ETSUSSE ou EMSR-SE.

A proposicdo desta intervencdo também clareou a necessidade de
negociagdes e pactuacdes anteriores com oS gestores, para que a construgdo de
fato venha a se efetivar. Outra dificuldade identificada foi 0 momento de transi¢céo
entre uma gestao e outra, onde conceitos, nomenclaturas e diretrizes estdo sendo
definidos. Se por um lado a vivéncia deste momento histérico € motivador, por outro
lado, reveste-se de incertezas e indefinicdes.

A escolha metodoldgica também se revestiu de dificuldades: Se por um lado
resolve a questdo da participacdo igualitaria de todos os membros, por outro,
impossibilita sua determinagcdo em detalhes no cronograma de construgdo, pois se
for de fato participativa, todos deverdo determinar cada passo da construgao,
inviabilizando que se determinem a priori tais passos, sob o risco de se fazer para o
outro aplicar, o que foge aos objetivos iniciais.

Retomando a pergunta que ensejou a elaboragdo desta intervengéo: “Como
se constroi um PPP de forma participativa?”. Esta experiéncia de elaboracgédo levou a
acreditar que a participacao precisa ser efetiva desde o momento de sua concepgao,
desde o momento do nascimento da ideia. A sua realizagdo se dar4 se os atores
aderirem a esta ideia.

Quanto ao objetivo de *“apresentar uma proposta para a construgao
participativa do PPP da ETSUSSE”, embora com incertezas sobre sua realizagéo,
pois depende de muitos fatores, dentre eles a transformacgéo da Escola Técnica em
Escola Municipal de Saude Regional, foi concluido. A elaboracdo de tal proposta,
além da énfase na participag@o do coletivo escolar, sem a obrigatoriedade da tarefa

a ser cumprida, revelou a necessidade de se ter presente que as escolas da saude
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ainda estdo distantes de documentos de planejamento. Descobriu-se, também, que
a etapa inicial de negociagbes com os gestores e de sensibilizagéo dos participantes
é condicao determinante para a sua construcao.

Conclui-se que, muito h& por ser feito na consolidagdo das escolas da saude,
sejam elas técnicas ou ndo e o PPP pode ser o instrumento direcionador desta

realizagéo.
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ANEXO A

PROPOSTA DE ROTEIRO PARA CONSTRUCAO DO PPP DA ETSUSSE

-

1) Apresentacdo / Introducdo

OO =xJm>»Z

O Z m X m M m 0

2)

3)

4)

a) Caracterizacdo da ETSUS SUSDESTE-SP

b) Contextualizar processo histérico do CEFOR a ETSUS SUDESTE
c) Espaco Fisico

d) Estrutura de Funcionamento

e) Financiamento

f) Perfil docente

0) Perfil discente

h) Formas de ingresso

i) Avaliacdo de Aprendizagem e Institucional

Regimento Interno e Regulamento de Ensino
a) Regimento Interno
b) Regulamento da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio
Fundamentos
c) Termos de Referéncias
i) A Educacéo Profissional
i) Tecnologia Educacional em Salde
d) Atencdo a Saude
e) Vigilancia em Saude
f) Informacdes e Registros de Saude
o)) Gestéo em Saude
h) Ensino Médio na Educacéo Profissional em Salde
i) A Andlise de Processo de Trabalho em Saude
Concepcdes Educacionais da ETSUSSE
a) Educacao Profissional em Nivel Técnico em Saude
b) Formacéo Inicial ou Continuada

C) P6s-Graduacéo Lato Censo em Educacao Profissional
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5) Propostas Curriculares da ETSUSSE
a. Cursos Técnicos:

i. Agente Comunitario de Saude

il. Enfermagem
ii. Farmécia
iv. Vigilancia da Saude
V. Saude Bucal
Vi. Técnico em Vigilancia em Saude

b.  Cursos de Qualificagéo e aperfeicoamento
i. Conselheiros Gestores da Gestéo Participativa
il. Saude Integral do idoso para Técnicos e auxiliares de
enfermagem
iii. Prevencgéo ao uso abusivo de substancias psicoativas
para Agentes Comunitérios da Saude e Enfermeiros
C. Projetos Especiais
i. Biblioteca Virtual em Saude (BVS)
ii. Educacéo a distancia (EAD) em Saude
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APENDICE A

QUADRO SINTESE DE ATIVIDADES PROPOSTAS
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ATIVID. OU OBJETIVOS MATERIAIS AVALIACAO DURACAO
ACOES
DEFINICAO DA - Dindmica de - Definir Dinamica de Atingiu os +-1més:
COMISSAO DE integracao componentes da | integracéo: objetivos? 4 encontros
COORDENACAO Comissao de Papéis, canetas, 1 por semana
- Enquadre Coordenagéo Data show,
para construgao Not Books

- Discusséo: do PPP

Quem se

interessa em

participar?

SENSIBILIZAR - Divulgar a Dinamica de -Os objetivos + - 6 meses:

ETSUSSE integracgao: foram 1 encontro por
- Definir Textos PPP; atingidos? semana
representacdes Mensagens de texto
prévias sobre Videos; - E preciso
PPP Fotos; trabalhar mais
- Elucidar Exemplares de PPP; | algum tema?
conceito sobre
PPP Questdes:
- Elucidar a Papéis, canetas,
tarefa de Data show,
construgéo do Not Books
PPP
- Introduzir a
ideia: “A quem
cabe esta
tarefa?”

DESPERTAR - Avaliar a - Definir Dinamica de -Conseguiu-se + - 2 meses:
continuidade ou participantes por | integrago: sensibilizar e 1 encontro por
ndo da meio de contrato | Papel, caneta, despertar os més
comissao; verbal; Data show, participantes?

Not Books
- Realizar - Definir etapas -Definiu-se
contrato verbal; do processo; quem ira
coordenar?

- Discutir os
préximos passos
do processo;

- Oficina para
definir as
dimensdes
principais a
serem
trabalhadas e
questdes

- Definir como e
quem conduzira
0 processo.
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PROJETAR -Dinamica de -Definir Dindmica de - O Marco +- 6 meses
MARCO integracdo Referencial; integracdo Referencial 1 encontro por
REFERENCIAL Ajudou a semana

- Enquadre - Definir as Questdes: iluminar a

dimensdes Papéis, canetas pratica?

- Aplicacéo de principais a Data show,

questoes: serem Not Books - Precisa ser

- Que escola trabalhadas e revisto?

temos? suas questbes

Que escola

queremos?

- Que principios

temos?

Que principios

nés queremos?

- Quais sdo

nossos:

- Valores?

- Misséo?

- Viséo?

- Eixos ou

Dimensdes

Fundamentais?

- Sinteses

- Plenérios
PROJETAR - Dindmica de - Apreender a Dinamica de Quais +- 6 meses
DIAGNOSTICO integracao; realidade da integracao; necessidades 1 encontro por

ETSUSSE foram semana
- Enquadre; Questdes: supridas?
Papéis, canetas,

- Aplicacéo de Data show, Quais

questdes do Not Books permanecem?

tipo:

- O que nos Quais sao

falta para ser o novas?

que

desejamos? Foi feito um

-Comoéa bom

ETSUSSE? diagnéstico?

Como deveria
ser?

Como pode ser
melhorada?
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PROJETAR
PROGRAMACAO

- Dindmica de
integracao;

- Enquadre;

- Aplicacéo de
questoes:
-Oque
faremos
concretamente
para suprir tal
falta?

- Como
trabalharemos?

- Definir acbes
para construir o
PPP

-Metodologia.

Dinamica de
integracao;

Questdes:
Papéis, canetas,
Data show,

Not Books

IAcBes
concretas:

O que foi
realizado?

O que nao foi?

O que ainda
serd?

|As atividades
permanentes
foram
realizadas?

Estavam de
acordo com as
necessidades?

Incluiram-se no
lespirito global
da agdo?

IAs linhas de
acao:

IAjudaram na
caminhada?

Normas:

Foram
cumpridas?

Concretizaram
0S propositos?

Levaram a
avancos em
direcdo ao
Marco
Referencial?

+- 6 meses
1 encontro por
semana




