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Resumo
INTRODU(;AO E JUSTIFICATIVA

Dentre os diversos instrumentos de gestdo previstos no Sistema Unico de Saude (SUS) estd a
Programacdo Anual de Saude (PAS). Esta traduz, de modo mais detalhado como se pretende
operacionalizar as intengbes e metas expressas no Plano Municipal de Saude (PMS), incluindo a
demonstrativo orcamentario a ser destinado com despesas com agdes e servigos de saude voltada para
a promogao, protegdo e recuperagdo da saude, em conformidade com objetivos e metas explicitados nos
Planos de Saude de cada ente da federagdo. Inicialmente, a PAS representava um conjunto de agGes que
deveriam ser pensadas anualmente, logo no inicio do ano, para serem executadas e desenvolvidas no
mesmo ano. A Lei 141/12 trouxe uma nova definicdo propondo que a PAS seja sistematizada antes da
aprovacgdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). O legislador, ao propor tal modificacdo, buscou
propiciar a harmonizagdo da pega orcamentaria com as acbes propostas. O alcance desta sincronicidade
tem requerido um esforco de readequagdo dos municipios para o cumprimento da referida Lei, dentro
dos prazos e fluxos determinados, especialmente no que se refere ao Paragrafo 2° do Artigo 36 “Os
entes da Federagdo deverdo encaminhar a programacdo anual do Plano de Saude ao respectivo Conselho
de Saude, para aprovacdo antes da data de encaminhamento da lei de diretrizes orgamentarias do
exercicio correspondente, a qual sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico”.

OBJETIVOS

Apresentar o processo de elaboracdo da PAS 2016 a partir da experiéncia de elaboragdo da PAS 2015 e
do Plano Municipal de Saude (PMS) 2014-2017, até sua aprovacdo pelo Conselho Municipal de Saude
(CMS).

METODOLOGIA

Foi desencadeada, junto as diversas areas da SMS-SP, a proposta de elaboragdo concomitante das duas
Programacdes Anuais (2015 e 2016). Em fungdo do prazo a PAS 2015 foi primeiramente concluida e
submetida a apreciacdo do CMS. Esta, entretanto, ndo continha o correspondente orgamento, assim o
CMS posicionou-se contrario a analise do documento, por considera-lo incompleto. Para superar esta
questdo, as areas de Planejamento e Financeira-Orgamentdaria optaram por incluir o orcamento-salde
aprovado pela Camara Municipal na PAS 2016. Optou-se ainda por também complementar a PAS 2015
com o Orgcamento-Salde aprovado a época e submeté-lo novamente a apreciacdo do CMS, juntamente
com a PAS 2016 concluida. Em relacdo ao formato adotado para o documento, lado a lado das metas
contidas no PMS aparecem as respectivas acdes que foram programadas para serem desenvolvidas
naquele mesmo ano, de modo a facilitar a sua compreensdo. Para dar conta desta correlagdo foi
necessario adotar a mesma logica de categorizacdo dos agrupamentos das diversas areas ja adotada no



PMS, o que também contribuiu para a compreensédo. Para que fosse possivel discutir todo o contelido da
PAS 2016 foi pactuada com a Comissdo Executiva do CMS agenda de reunides com representantes das
diversas areas da SMS, conselheiros e representantes das comissGes do CMS. Foram realizados 11
encontros onde discutiu-se detalhadamente as acgOes programadas para 2016, a partir das metas
estratégicas do Plano Municipal de Salde 2014-2017, possibilitando esclarecer duvidas e negociar
acréscimos quando pertinentes e viaveis. Todo este processo foi devidamente documentado e o
registrado em tempo real, utilizando controle de alteragdo de texto. Em seguida, as alteragdes foram
incorporadas na versdo concluida da PAS 2016 e encaminhada a todos os envolvidos. A PAS 2016 foi
novamente submetida a apreciagdo do CMS.

RESULTADOS

Como resultado desta dinamica, a 22 edicdo da PAS 2016 e da PAS 2015, fruto desta construgdo
coletiva, foram aprovadas pelo CMS, o que atende aos preceitos da Lei, colocando o MSP em um
patamar mais a sua altura. Aprendizado com a vivéncia: Este esforgo coletivo tem propiciado a
percepcao de que estamos nos aprimorando na elaboragdo dos Instrumentos de Gestdo do SUS no
Municipio de S&o Paulo. A participacdo e atuagdo do CMS foram essenciais para que buscassemos maios
de superagdo de uma cultura administrativa que manteve, durante anos, as areas de Planejamento e
Orgamento e Finangas como distintas e distantes no cotidiano da Instituicdo, o que tem representado
um valioso exercicio para qualificar o planejamento e gestdo na Secretaria Municipal de Salde de Sao
Paulo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A compatibilizagdo das necessidades da populacdo e a disponibilidade orgamentario-financeira requer
que se promova, permanentemente e de forma continua, um movimento coletivo que envolva os
diversos niveis de gestdo e valorize, continuamente, a participagdo e controle social na politica de saude.
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