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Herndn Otero

E JeBUENOS AINES

A puertas cerradas. La vejez en instituciones en Buenos Aires

y el Interior, 1850-1950
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Resumen

Un aspecto clave de la historia de la vejez es el de

la asistencia a los ancianos pobres, enfermos o sin
familia, sobre todo durante el siglo XIX y principios

del XX que constituyen la edad de oro del asilo de
ancianos. Partiendo de esa constatacion y de los
principales problemas historiograficos involucrados, el
articulo se propone como objetivo principal reconstruir
la oferta de instituciones existentes y la proporcion

de personas atendidas. Para ello explora, en primer
lugar las posibilidades y limites de las escasas fuentes
estadisticas disponibles. En sequndo término, propone
una comparacion exploratoria con el interior del pais y
con la asistencia a otros grupos de edad, en particular
los nifios. Tanto por la centralidad de los procesos
histdricos involucrados (crecimiento urbano, impacto
de lainmigracion, desarrollo de politicas sociales),
como por la consecuente disponibilidad de fuentes, el
caso porterio constituye el eje central de la indagacion.

Palabras clave: vejez, hospital, asilo, estadisticas,
Buenos Aires.

Abstract

A key aspect of old age history is the assistance to the
elderly without family or poor or sick, especially during
the nineteenth and early twentieth centuries, which
constitute the golden age of nursing home. Based on
this and the main historiographic problems involved,
the article aims for reconstructing the existent
institutions offer and the peaple served proportion.

To do this, in the first place, it explores the possibilities
and limits of the few statistical sources available.
Second, it proposes an exploratory comparison with
the country inland and with the assistance to other age
groups, particularly children. Both for the centrality of
the historical processes involved (urban growth, impact
of immigration, development of social policies) and for
the sources’ consequent availability, the Buenos Aires
case constitutes the research central axis.

Key words: old age, hospital, old people’s home,
statistics. Buenos Aires city.
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Introduccion

Aunque en su sentido mas moderno aparecen
hacia mediados del siglo XX (Passanante,
1983), las politicas hacia la vejez tienen una
larga historia. Desde épocas tempranas, pero
con mayor firmeza a partir del siglo XVIII,

las sociedades occidentales desplegaron
mecanismos de proteccién social de los
ancianos como parte de sus acciones mas
generales contra la pobreza. El pauperismo,
que se incrementd durante el siglo siguiente
gracias a la industrializacion, la urbanizacién y
las migraciones internacionales y domésticas,
acentuo la visibilidad de esas politicas e hizo mas
claro el perfil de aquellas destinadas a la vejez.

Un aspecto central de la proteccidon de la vejez
durante el periodo que nos ocupa es el de la
vejez socorrida por instituciones estatales o
privadas entre las que se destacan los hospitales
y los asilos. El socorro institucional atendia
necesidades basicas como la alimentacién,

la salud fisica y mental, la vestimenta y, de
modo mas integral, el albergue pero también
respondia a las funciones mas generales que,
explicita o implicitamente, le adjudicaban

sus propulsores. Como lo ha mostrado una
amplia literatura, esas funciones podian incluir
también el control social y el disciplinamiento,
menos evidente en términos discursivos ya
que, a diferencia de los nifios y los jovenes,

los ancianos no constituian un objetivo en
materia de educacion, aunque si de ayuda
espiritual o religiosa. La contracara del sistema
institucional fue la familia y el hogar en sentido
amplio, incluyendo las redes de familiares

no corresidentes, un aspecto clave que ha
recibido menor atencién, en buena medida
por razones heuristicas pero también por una
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mirada que se focaliz6 de manera casi exclusiva
en la vejez institucionalizada. Instituciones

y familia no deben hacer olvidar que una

parte de los viejos, de imposible medicién

pero visible en la literatura cualitativa y en

el arte, podia vivir en la calle por periodos

de diversa duracidn, sobre todo durante
coyunturas econémicas dificiles. En suma, las
instituciones y el hogar constituyen las dos
principales ventanas de observacion, para el
estudio de la vejez institucionalizada, a cuyo
andlisis se consagra el presente texto. Si bien

la literatura gerontoldgica actual, al igual

que las representaciones de la época, suelen
establecer distinciones entre los términos viejo
y anciano, estas no son relevantes para los fines
del presente trabajo, razén por la cual se usaran
como sindnimos.

En los ultimos tiempos se ha desarrollado

una produccién bastante sistematica para el
caso europeo sobre hospitales y asilos, dos
ambitos que, durante parte de su larga historia,
tendieron a confundirse. Desde luego, no eran
las Unicas instituciones susceptibles de albergar
poblacion anciana (ya que podrian agregarse
las carceles y otras formas de hogares
colectivos), pero si las mas representativas y
numerosas’. La vida en instituciones puede ser
abordada desde dos épticas complementarias.
Por un lado, la que se concentra en las

" Atitulo de ejemplo, las personas aprehendidas de 61 afios y mds duran-
te el periodo 1882-1887 en la provincia de Buenos Aires representaban
solo el 0.7% del total (Censo de la ciudad de Buenos Aires de 1887, Il:
557). La misma proporcion (0.7%) ostentaban los presos de 61-75 afios
de la poblacidn carcelaria portefia en 1909 (Censo de la de la ciudad de
Buenos Aires de 1909: 320). Si bien la edad era un atenuante para no ir
a la cdrcel en determinados delitos, el poco peso de los viejos se evidencia
también en el uso de un tnico grupo de edades finales en las estadisticas
(por regla general, 60 afios y mds).

concepciones ideoldgicas, técnicas o cientificas
que la vertebran; por otro, la que analiza las
practicas efectivas de los multiples actores
involucrados en ellas. Un problema importante,
comun a ambas perspectivas pero por regla
general eludido, es el de la proporcion de
personas incluidas en esas instituciones totales,
lo que exige abordar registros estadisticos
deficitarios y discontinuos. Algo similar ocurre
con los estudios enddgenos, es decir aquellos
que analizan el funcionamiento interno (historia
institucional, personal, arquitectura, normas,
reglamentos y practicas, alimentacién, etc.),
cuyas fuentes son aiin mas problematicas y
escasas. No resulta extrano, en consecuencia,
que los estudios se focalicen mas en los
modelos, objetivos y funciones institucionales
vigentes en cada periodo histérico, para los que
las fuentes son mas abundantes y generosas.

A partir del siglo XVIIl, las sociedades occidentales
desplegaron mecanismos de proteccion social de los
ancianos como parte de sus acciones mds generales
contra la pobreza.

Partiendo de estas consideraciones, el presente
texto se propone abordar el elusivo problema de
las proporciones de ancianos institucionalizados
en la ciudad de Buenos Aires, donde las politicas
hacia el sector, ademas de pioneras, fueron

mas sistematicas y mensurables. Para mejorar

su comprension, los resultados obtenidos a
partir de las fuentes portefias —cuyas ventajas

y limites se busca poner de relieve- seran
comparados con la evidencia disponible para el
interior del pais pero también con la cobertura
de otros grupos, en particular los nifos. El

texto se enmarca en la historia de la vejez, un
area de considerable impulso en Europa pero
de incipiente desarrollo en Latinoamérica
(Bourdealis, 1997; Otero, 2013).



Los hospitales. Entre el asilo y la cura

Hasta mediados del siglo XIX, los hospitales se caracterizaron
por su escasa infraestructura, su escasez de medios y la
precariedad de los conocimientos y terapéuticas. Debido

a su limitada eficiencia, comun a otros paises occidentales,
tendieron a funcionar en muchos casos como lugar de
aislamiento temporal de los enfermos contagiosos o
crénicos y, de manera mas general, como centro de acogida
de la poblacién pobre y marginal, entre ella los dementes y
los viejos. Dado que la mayor parte de la poblacién se curaba
o moria en su hogar, los hospitales funcionaron también
como asilos, es decir como lugar de albergue y permanencia
de la poblacién mas pobre o desamparada, lo que suponia
ademas marcados sesgos de género y de edad?

El segundo censo nacional de poblacién de 1895 (1895: lll:
LXXII-LXXVI) fue el primero que intenté medir con precision
la cantidad de hospitales e instituciones de beneficencia
existentes en el pais. La encuesta realizada entonces

arrojoé un total de 130 hospitales y establecimientos de
beneficencia con capacidad para la atencion de 13.228
personas, cifras que la comision considerd subvaluadas
porque algunas provincias, como Cérdoba, no respondieron
a los cuestionarios enviados. Las personas atendidas durante
1894 habian sido 55.725 pero al 10 de mayo de 1895 habia
7.577 internadas. Los fondos provenian del estado en sus
diferentes niveles, de la accion privada y de las sociedades de
beneficencia y religiosas. Entre estas Ultimas, las Hermanas
de la Caridad se destacaban en la asistencia de enfermos

y menesterosos. El nUmero de sociedades de socorros
mutuos, por su parte, erade 511y el total de las sociedades
de beneficencia 190. Conforme con sus mayores niveles de
desarrollo, la ciudad de Buenos Aires contaba con treinta
hospitales y asilos. Esta primera e imprecisa imagen global

2 Sobre los hospitales y su confusion con los asilos, evidenciada en la alta proporcidn de viejos y
viudas entre los enfermos, ver por ejemplo Gutton (1988: 91-108).
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ratifica la alta concentracién de instituciones de todo tipo
en la ciudad y la provincia de Buenos Aires que, en conjunto,
aglutinaban el 50% de las sociedades de beneficencia y el
76% de las de socorros mutuos, si bien estas proporciones
tienen un sesgo alcista por el mencionado subregistro de las
instituciones del interior.

El tejido asistencial de la ciudad y de la provincia de Buenos
Aires estaba compuesto por dos sistemas principales.

En primer lugar, la Sociedad de Beneficencia, creada por
Bernardino Rivadavia en 1823 durante la gobernacién de
Martin Rodriguez y nacionalizada tras la federalizacién de
la ciudad de Buenos Aires en 1880. Dirigida por mujeres de
la élite portena, la Sociedad tenia a su cargo, hacia 1860, el
Hospital General de Mujeres, la Convalecencia (destinado

a poblacion demente), el Colegio de Nifias Huérfanas,

la Casa de Nifos Expésitos y las escuelas de nifias de la
ciudad y campana (Registro Estadistico de la Republica
Argentina, 1864: 161). En segundo lugar existia la Direccién
de Asistencia Publica, creada en 1883, y dependiente de la
Municipalidad de Buenos Aires®. A estas dos instituciones
deberia agregarse el vasto y diseminado mundo de la
asistencia privada, de imposible abordaje en este estudio.

Segun el documentado censo portefio de 1904, la Asistencia
Publica se consagré desde épocas muy tempranas a los
sectores mas desfavorecidos —los pobres de solemnidad-
para luego albergar dos tipos de pobres, los de solemnidad
y los de segunda categoria, también pobres pero que
podian pagar una médica suma por su atencion. Hacia

1904 contaba con 13 hospitales municipales (2.214 camas)

3 Sobre la creacidn de instituciones durante la primera mitad del siglo XIX, como puerta de entra-
da para discutir la construccion del estado y percibir los limites del derecho liberal para reconocer
un derecho de asistencia, ver Gonzdlez Bernaldo (2001). La Sociedad de Beneficencia ha sido
estudiada, entre muchos otros, por Correa Luna (1923) y Jeffres Little (1980).
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para atender a la poblacion de la ciudad pero
también del interior. Debido a esta afluencia,
los establecimientos de la Asistencia Publica
estaban mas hacinados que los de los cinco
hospitales nacionales (2.498 camas) y que los
dependientes de la Sociedad de Beneficencia,
asimetria que también se reflejaba en los
presupuestos disponibles.

Para la misma fecha, la Sociedad de
Beneficencia dirigia 4 hospitales y 5 asilos
para“indigentes infantiles y huérfanos” A los
establecimientos de la Asistencia Publica y de
la Sociedad de Beneficencia deben agregarse
las sociedades de beneficencia nacionales (que
incluian asilos, inclusas, orfanatos, etc.), las
asociaciones de beneficencia y filantrépicas de
las colectividades migratorias (que brindaban
asimismo asistencia médica en sus hospitales)
y de las sociedades religiosas, entre las que

se destacaba la de San Vicente de Paul (que
contaban con 4 asilos maternales para nifios
pobres de 3 a 10 anos). En la apreciacion

del doctor Manuel Dellepiane, autor de la
monografia correspondiente del Censo de 1904,
si bien la beneficencia publica portefia podia
ser considerada como una de las mejores del
mundo, la calidad del sistema se veia afectada
por su alto nivel de desarticulacién y por su
mayor capacidad para atender a las necesidades
de internacién que a la asistencia social en
general (medicamentos, ropa, vivienda, etc.)
que comprende “todos aquellos recursos
susceptibles de aliviar, no solo al enfermo, sino
también al indigente valido; al que no puede

o no tiene voluntad para trabajar, al nifo
huérfano como al raquitico, al crénico como al
anciano achacoso”(1904: 332).

Los hospitales de las comunidades migratorias
(como el Francés, el Italiano, el Espafiol,

el Aleman, el Britanico, etc.) fueron muy
importantes dado el peso de los migrantes en
la poblacion de la ciudad. No ocurria lo mismo,
sin embargo, con las sociedades de socorros
mutuos del asociacionismo étnico que tenian
limites de edad bastante estrictos por razones
financieras evidentes. Segun el censo de
mutuales de 1913 (fuente muy rica en general
pero de una opacidad total en relacién con los
ancianos), incluido en el censo nacional del aho
siguiente, los limites de edad de las sociedades
de socorros mutuos oscilaban entre los 12y los
50 afos, aunque algunas atendian hasta los 55
o los 60 afos (Censo de 1914: X: 95).

Vistas en conjunto, las instituciones de salud se
orientaban esencialmente al cuidado de la madre
y el niflo y a las enfermedades infectocontagiosas,
como la tuberculosis, orientacién que derivaba
bastante linealmente del peso estadistico de esas

poblaciones y de esas causas de morbimortalidad.

Como en el pasado, los ancianos eran atendidos
en las instituciones de salud generales, rasgo que
se mantendrda durante todo el periodo estudiado.
La tantas veces sefalada invisibilidad de los
ancianos en las fuentes histéricas se potencia en
las estadisticas hospitalarias que, ademas de ser
escasas y discontinuas para el caso argentino,

no incluyen variables decisivas como la edad

o el tiempo de internacién de los enfermos,

dato esencial para indagar la perdurabilidad del

“Sobre los limites de las sociedades de socorros mutuos (heterogenidad
administrativa y accesibilidad estratificada), y del sistema de salud en
general, ver el ddsico estudio de Belmartino (2005: 35).
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modelo asilar®. A pesar de sus falencias, algunos
indicios sugieren que los viejos se hallaban
sobrerrepresentados en las instituciones de salud,
debido a un conjunto de factores concurrentes:
los achaques y enfermedades propias de la

vejez prematura que impedian trabajar, el peso

de personas solas, muchas de ellas migrantes
internos o internacionales, y la pobreza resultante
de ambas situaciones. La pobreza ademas se
vinculaba causalmente con otros flagelos, como el
alcoholismo, una razén de ingreso frecuente tanto
alos hospitales como a los asilos.

Un caso particular de las instituciones de
salud es el de los establecimientos para
dementes, término que para buena parte del
periodo sugiere un cimulo de saberes no
siempre presente en el funcionamiento de
esas instituciones. El caso de la Convalecencia
portefa, primera institucion publica para
mujeres dementes creada en 1854, estudiado
en profundidad por Valeria Pita, permite
apreciar la progresiva transicién desde una
institucion con fines netamente asilares y de
control de personas consideradas peligrosas
hacia otra con mayor injerencia de los
profesionales de la salud, fuente a su vez

de no pocas tensiones con las mujeres de

la Sociedad de Beneficencia encargadas del
establecimiento. Las pacientes que pasaron
por la Convalecencia (2.771 entre 1854y 1879)
constituian un complejo conjunto de personas
efectivamente alienadas pero que incluia

3 El Registro Estadistico (1864), por ejemplo, suministra para el periodo
1858-1864 el “término medio de la permanencia de cada enfermo” en el
Hospital General de Hombres, pero el dato es de muy dificil interpretacion
porque el promedio fue calculado para la poblacién hospitalaria sin
distincion de edades.

también mujeres pobres en general y otras
condenadas por la justicia. La ausencia de redes
familiares parece haber sido un rasgo comun

a muchas de ellas, sobre todo en el caso de las
migrantes. Hacia mediados de la década de
1850, las mujeres de 65 aflos y mas eran cerca
del 20% de las internadas, una proporcién a
todas luces superior a la que tenian los ancianos
en la poblacion general (Pita, 2012: 95)%. Dado
que 65 anos era un umbral de vejez alto para la
época, la proporcion de personas viejas debid
ser mas elevada. Resulta temerario generalizar
esa proporcion al resto de las instituciones

de salud debido a la mayor indefinicién del
significado de la demencia en la épocay a

su conexion con formas de contravencion y
delincuencias reales o presumidas por la policia.
Con todo, resulta claro que se trataba de una
institucion que ademas de las terapéuticas
cumplia funciones asilares y correccionales y
que sus destinatarias tenian un sesgo etario
evidente. Aunque sin precisiones cuantitativas,
el panorama era similar hacia fines de la

década de 1870, durante la cual se observa la
misma combinacién de enajenadas y crénicas
(incluidas las idiotas) con ancianas impedidas en
su motricidad y alcohdlicas, lo que testimonia
la“la permanencia de los viejos significados
sociales asignados al hospicio” (Pita, 2012: 160)’.

¢ Una tesis de la Facultad de Medicina, que analiza los libros de internados
del Hospicio de las Mercedes de 1877-1887, sugiere también una alta
proporcion de ancianos en los pacientes con cuadros de locura (Murguion-
do, 1887, 75-77).

7 Pita (2012: 114y 116) recupera casos interesantes de ancianas migran-
tes. A pesar de su riqueza y profundidad, el estudio de la Convalecencia
muestra también la escasa disponibilidad de datos de edad en los archivos
de las instituciones. Lo mismo ocurre con las tesis de medicina del periodo
como la dedicada a la Colonia Nacional de Alienados, “Open Door’, de
Lugdn. La institucion contaba con 1200 alienados indigentes y 250 pen-
sionistas (en ambos casos sin datos de edad) y con mdltiples villas, una de
ellas para nifios idiotas, pero no habia ningtin lugar especifico destinado a
la poblacién anciana (Scarano, 1902).
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Lamentablemente, no resulta sencillo precisar

en qué momento las instituciones de salud
abandonaron su perfil de hospitales-asilos para
pasar a funcionar segun las normas del hospital
moderno. Mientras los primeros obedecian a una
|6gica asistencial propia del Ancien Régime, el
segundo marcd un hito decisivo en el proceso de
medicalizacién, cambio sustantivo también para

la historia de la vejez ya que el pasaje suponia

una disminucion de la sobrerrepresentacion de
ancianos, al menos en lo relativo a su permanencia
por razones ligadas a la pobreza y el desamparo. En
efecto, la creacion de asilos para ancianos tendio a
reducir la utilizacion de los hospitales como asilos
(como ocurrié con el antiguo Hospital de Mujeres
gracias a la creacion de la Convalecencia) pero

se traté de un proceso largo, complejo y variable
de un lugar a otro del que no tenemos mayores
precisiones debido a la escasez de estudios. La
propuesta del doctor Dellepiane en el censo
porteno de 1904 de “crear nuevos hospitales
comunes para evitar la plétora de enfermos y los
frecuentes rechazos ‘por faltas de camas'’; habilitar
el hospital de crénicos a fin de desagotar a los
otros de una poblacién estancada que puede
calcularse en un 30%" (Censo de 1904: 334) sugiere
elipticamente, dada la ambigliedad del término
“estancada’, que la funcién asilar de algunas
instituciones de salud —como las de la Asistencia
Publica— seguia vigente a principios del siglo XX.

Los hospitales funcionaron también como asilos, es
decir como lugar de albergue y permanencia de la
poblacidn mds pobre o desamparada, lo que suponia
ademds marcados sesgos de género y de edad.

Estudios microanaliticos (Otero, 2017) basados
en los registros de ingresos y egresos del
Hospital Municipal de Tandil durante la década

de 1890, confirman que las personas de 60 afos
y mas representan el 8.9% de los atendidos,
proporcion mas elevada que la que ese grupo
etario tenia en el total de la poblacién (1.6%),
hecho congruente con el mayor riesgo de
enfermedades en la vejez y con la condicién

de pobres de solemnidad de la gran mayoria

de los atendidos. Visto desde otra perspectiva,
los viejos asistidos en el hospital durante esos
anos representaban solo el 4.7% de los ancianos
del partido de Tandil, prueba de que la mayoria
de las personas se atendia en su domicilio.

Las probabilidades de morir en el hospital
aumentaban con la edad ya que poco mas de

la mitad de los internados mayores de 60 afos
sali6 con vida de la institucion. Al igual que en
la poblacion hospitalaria total, la mayoria de los
ancianos hospitalizados eran varones, hecho
vinculable sobre todo al criterio de pobreza que
regia el ingreso a la institucion. Sin duda mas
importante, los registros de ingresos y salidas
permiten calcular con precisién la duracion
promedio de la estadia en el hospital de los
mayores de 60 anos. El resultado obtenido (37
dias) sugiere que el tiempo de internacién no
era demasiado extenso, lo que permite matizar,
parcialmente, la hipotesis del hospital asilo,
incluso para esta poblacién pobre y anciana

ya que nueve de cada diez ancianos estuvo
internado menos de dos meses®.

En sintesis, si bien algunos autores del
Centenario consideraban que “el hospital
moderno no es ya el asilo de la primera mitad

8 De modo excepcional, el Anuario Estadistico de la Ciudad de Buenos Aires de
1908 (p.105) presenta datos por edad de los enfermos del Hospital Nacional
de Clinicas que confirman que la proporcion de personas de 61 afios y mds no
eramuy alta (3.6% de las existentes al 31 de diciembre de 1907; 5% de los
entrados en todo el afio 1908 y 5,7% de las defunciones totales de ese mismo
afio). La enorme mayoria (93%) de las 152 salidas de esta subpoblacion du-
rante 1908 fueron por alta médica y solo un 7% por defunciones.
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del siglo pasado™, como lo sugieren los casos
del Hospital de Clinicas y el Hospital de Tandil, la
abundancia de crénicos en la Asistencia Publica
podria sugerir un panorama mas matizado que
apela por nuevos estudios. En sentido andlogo,
la hipotesis segun la cual los hospitales de
crénicos de las comunidades migratorias deben
ser vistos como precursores de los geriatricos
apunta en la misma direccion (Mariluz, 2009).
Por otra parte, si bien el certificado de pobreza
fue eliminado en 1919, el hospital publico se
caracterizé por una focalizacién de larga data
en la atencion a la pobreza, reforzada a partir
de los afos veinte y treinta por el aumento de la
demanda de atencién médica, en particular de
grupos de mayores riesgos como las mujeres,
los nifos y los hombres mayores de 45 ahos
(Belmartino, 2005: 97-98).

La dificultad de percibir a los ancianos en

el interior de las instituciones de salud es
coherente con la evolucién de los saberes
médicos, ya que la identificacién de la vejez
como una fase del ciclo de vida que requiere
conocimientos y terapéuticas especificas,
aunque iniciada a nivel internacional hacia
fines del siglo XVIII, se consolidara mucho
mas tardiamente. Asi, aunque la geriatria y
la gerontologia vieron la luz en el hemisferio
norte a principios del siglo XX, fue recién a
mediados de esa centuria que la geriatria se
consolidé como un drea de mayor visibilidad
académica e institucional en el caso argentino.
No sorprende por tal razén que entre las
especialidades y salas existentes hacia 1904
en los hospitales portefios (odontologia,

? La cita es del doctor Ibarguren en los Anales del Congreso Internacional
de Medicina e Higiene, realizado en Buenos Aires en 1910 (citado por
Mariluz, 2009: 12).

Los viejos se hallaban sobrerrepresentados en las
instituciones de salud, debido a las enfermedades
propias de la vejez prematura, el peso de personas
solas, muchas de ellas migrantes, y la pobreza.

oftalmologia, venéreo-sifilitico, ginecologia,
parto, pediatria, etc.), no se encontrara ninguna
orientada de modo exclusivo a la poblaciéon
anciana. La situacion persiste en parte hacia
mediados del siglo XX ya que, a pesar de
algunos avances en la investigacion sobre el
envejecimiento humano iniciados en la década
del cuarenta y de la creacion de la Sociedad
Argentina de Geriatria y Gerontologia en 1951,
el Plan Sintético de Salud Publica (1952-1958),
elaborado por Ramén Carrillo (1906-1956),
Ministro de Salud Publica del presidente
Perén, no incluia mayores referencias a la
vejez. Como es sabido, el Plan se orient6 a

la necesidad de incrementar el nimero de
camas, a la creacion de hospitales generales
(en particular de crénicos), y al combate contra
las enfermedades endémicas en zonas pobres.
Influido por las consideraciones eugenésicas y
natalistas de la época, el plan se concentraba
esencialmente en la atencion de las madres y
de sus hijos. La necesidad de crear hospitales
destinados a enfermos crénicos (exceptuando
los tuberculosos, los leprosos y los alienados),
merece sin embargo una atencién particular,
ya que los mismos debian atender problemas
pulmonares y cardiacos crénicos, afecciones
neuroldgicas (como el Parkinson), dolencias
en general ligadas con la edad avanzada y
“ciertas gerontopatias”. Segun Carrillo, “se
diferencia de un Hogar de Ancianos, en que en
el Hospital de Croénicos se trata generalmente
de ancianos enfermos, mientras que en el
Hogar de Ancianos se trata de ancianos sanos,
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La creacidn de asilos para ancianos tendid a reducir la
utilizacion de los hospitales como asilos pero se tratd de
un proceso largo, complejo y variable de un lugar a otro.

simplemente viejos, con solo achaques propios
de la edad” (Carrillo, 1951: 24). En suma, la
diferenciacion entre los enfermos en general y
los crénicos, y entre estos y los ancianos sanos,
que tanto preocupaba al comentarista del censo
de 1904, ya se ha operado en la teoria sanitaria,
aunque su presencia entre los objetivos del plan
sugiere que distaba aun de ser una realidad
plena en la practica hacia mediados de la
centuria. La creacién de hospitales y servicios
especializados para ancianos debera esperar a
la década de 1970, fuera ya de nuestro periodo
(Castells,1992; Gastron y Gastron, 1998).

Los asilos. Los mas pobres de
los pobres

A diferencia de los hospitales, los asilos se
centraban en el albergue y la alimentacién,
aunque podian incluir cuidados basicos

en materia de salud. Esta institucién, cuyo
origen remonta al siglo IV de la era cristiana,
experimento transformaciones a partir del siglo
XVIII hasta alcanzar su apogeo en los siglos XIX

y principios del XX (de Beauvoir, 2011; Gutton,
1988). Si bien hospicio y asilo suelen usarse
como sinénimos en el lenguaje comun, el primer
término tiene una connotacién mas ligada a

los nifos, en particular huérfanos. En el caso
argentino, el término asilo fue el mas frecuente y
se utilizé para nombrar instituciones de diverso
tipo desde las que atendian nifios y huérfanos
hasta las abocadas a los ancianos, asimilados por

regla general a pobres e indigentes. La palabra
se empled también para establecimientos de
caracter correccional como en el caso de los
Asilos del Buen Pastor para mujeres'. Se traté

en suma de un término de uso amplio tanto

en lo relativo a las poblaciones incluidas como

a las funciones desempenadas (asistenciales,
correccionales, educativas, etc.). En parte por ello,
pero sobre todo por la constitutiva asociacion de
la vejez con la mendicidad e indigencia, los asilos
para ancianos rara vez aparecen definidos como
tales en las fuentes de la época.

El asilo de ancianos comienza a abrirse paso
con rasgos mds nitidos hacia fines del siglo XIX.

Las distinciones precedentes no deben hacer
olvidar que la pobreza constituyd un indicador
comun a todos los tipos de asilos. Tanto por

su peso en el total de la poblacién, como

por la frecuencia del abandono de nifios y la
orfandad, dos rasgos asociados a regimenes
pretransicionales de alta fecundidad y
mortalidad, los asilos de nifos eran mucho mas
frecuentes hasta el punto de que el término
sin calificacion adicional remite por lo general
a instituciones para menores. A ello se sumaba
la mayor sensibilidad social hacia ese tramo de
la vida, tanto por razones humanitarias, como
por la vinculacion potencial entre infancia

y delito que establecian los funcionarios y

la consecuente vocacion de encausamiento

y control social. El andlisis de los censos
nacionales de 1895y 1914, que proponen

una bastante exhaustiva enumeracion de
instituciones, demuestra el abrumador
predominio de los asilos de menores al punto

10 Para un ejemplo particular, sobre el caso jujerio, ver Mallagray, 2019.
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de hacer innecesaria cualquier cuantificacién
sobre el particular. A pesar de las heterdclitas
categorias utilizadas por las instituciones para
referirse al perfil de las personas asistidas,

la designacion mas habitual de los asilos de
ancianos era la de Asilos de Mendigos, aunque
muchos viejos se encontraban en asilos con
otro tipo de denominaciones.

En el caso de la ciudad de Buenos Aires, que
contaba con una red de proteccion social mas
amplia y moderna que el resto del pais, se
destacan solo dos asilos dependientes de la
Municipalidad. Por un lado, el Asilo Nocturno que,
como su nombre lo indica, funcionaba como un
albergue donde podian pasar la noche y recibir
comida personas en situacion de calle. El acceso,
inicialmente muy amplio, requeria hacia fines del
siglo XIX de una tarjeta de la Asistencia Publica,
una prueba de la alta demanda de ese tipo de
servicios, sobre todo en coyunturas econémicas
negativas. Recibia basicamente a personas

de bajos recursos, una parte de las cuales —de
imposible cuantificacion por la parquedad de

las fuentes— debieron ser ancianos. En segundo
lugar, el Asilo de Mendigos, creado en 1857

por un grupo de liberales como parte de una
politica social de inspiracién laica en tension

con la caridad cristiana, en el que se internaban
“los ancianos que la miseria o la falta de familias
obligan a la mendicidad y aquellos que, sin tener
enfermedad determinada, por sus achaques
deben recurrir a la beneficencia publica” El Asilo,
inspirado en los depdsitos de mendicidad de
ciudades como Paris, permitia también ocultar

la mendicidad callejera, cuyo ejercicio habia

sido prohibido por la Municipalidad. A pesar

de su nombre genérico, la institucion incluia
basicamente ancianos, sobre todo a medida que
su perfil se fue haciendo mas definido, aunque es

10

probable que muchos, especialmente aquellos
afectados por enfermedades invalidantes o

por vejez laboral prematura, no tuvieran edad
cronoldgica para ser calificados como tales. La
asimetria entre el nombre y los ocupantes del
asilo es ilustrativa de la asociacion de larga data,
comun tanto a la matriz cristiana como a la mas
moderna filantropia, entre vejez, invalidez y
miseria. Un rasgo esencial de esta ultima, como
bien lo vislumbra el comentarista del censo, era la
ausencia de familiares'. El Asilo de Mendigos era
asimismo la Unica institucion de la ciudad capital,
entre 58 “hospitales, sanatorios, asilos y hospicios’,
cuya funcién explicita era la de “asilar ancianos”
en ocasion del tercer censo nacional, momento
en el que contaba con 5 salas para enfermos y 34
empleados (1914: X: 505-506 y 529).

La ciudad de Buenos Aires, al igual que la
provincia homonima, parece constituir una
excepcion hacia 1914 en lo que refiere a
instituciones especializadas en albergar
ancianos. En la provincia de Buenos Aires, por
ejemplo, se consignan solo tres instituciones
orientadas a ese fin: el Asilo San Vicente de
Paul (fundado en 1891 en Bragado), el Hospital
Asilo Santa Rita (Coronel Brandzen, 1896) y

el Hospital San Vicente de Paul (Salto, 1907),
mientras que en Santa Fe solo se menciona

al Asilo de Mendigos, creado en 1899 por la
Sociedad de Beneficencia. Para el resto de las

""" H Asilo de Mendigos, fundado el 27 de octubre de 1857, fue inaugurado
oficialmente el 17 de octubre de 1858 y funciond en el antiguo Convento

de Recoletos. El asilo dependid inicialmente de la corporacién municipal
portefia pero, debido a dificultades presupuestarias, fue entregado luego
alas hermanas de San Vicente de Paul. En 1907 fue transferido al Estado
Nacional. En 1942 se decidid su traslado y en 1944 fue rebautizado como
Hogar de Ancianos General Viamonte. E traslado recién se efectivizd en
1976, cuando fue ubicado en terrenos del actual Hospital de Geriatria Gral.
Martin Rodriguez, dependiente del gobierno de la ciudad de Buenos Aires, en
la localidad bonaerense de Ituzaingd. £l edificio original del Asilo es ocupado
actualmente por el Centro Cultural Recoleta. Sobre la historia del asilo ver
Gonzdlez Bernaldo (2001), Mitidieri y Pita (2019) y Moreno (2012).
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provincias no se menciona ninguna institucion
consagrada especificamente a la vejez. El peso
abrumador de los asilos de nifios, huérfanos y
menores como “objeto a que esta destinado”,
segun la calificacion usada en el censo, puede
ser ejemplificado con la provincia de Entre Rios
que menciona 12 de esa condiciéon y ninguno
de ancianos. A pesar del bajo numero de asilos
para personas de edad, los casos ratifican

un perfil ya conocido: su asociacién con la
pobrezay la mendicidad y el enorme peso de
instituciones privadas, basicamente religiosas.
Los afos de fundacién sugieren que el asilo de
ancianos (sea en estado puro o combinado con
la atencion general a enfermos como ocurria
en Salto) comienza a abrirse paso en la ultima
década del siglo XIX.

Los ancianos tuvieron un gran peso en la
poblacion asilar pero representaban solo
una proporcion relativamente pequena de la
poblacién anciana.

La enumeracion precedente representa mal un
panorama que fue sin duda mas rico y ello por
dos razones, el subregistro de las instituciones
del interior del pais, clasico de este tipo de
relevamientos, pero, sobre todo, la invisibilidad
de los ancianos como poblacién asilar especifica
ya que buena parte de la poblaciéon mayor se
encontraba en instituciones que se definian a

si mismas como asilos de mendigos, pobres,
enfermos, alienados o asilos a secas. Los asilos
de mendigos (denominacién que, como vimos,
ostentaba el emblematico asilo porteno de
ancianos) se encontraban en practicamente
todas las provincias, al igual que los
pertenecientes a la obra de San Vicente de Paul.
Por evidentes razones de escala, en las ciudades
con menor poblacién las instituciones debieron

combinar su preocupacién por los ancianos
con funciones mas generales'®. Invalidante
para el analisis estadistico, la autodefinicién

de las instituciones es rica por sus implicancias
conceptuales ya que demuestra la continuidad
del triptico vejez/pobreza/enfermedad, del que
emergera lentamente el asilo de ancianos con
perfil propio.

Aunque las fuentes replican muchos de los
problemas de los censos, los estudios sobre

el rico caso cordobés tienen la ventaja de
suministrar informacién cuantitativa bastante
completa para una provincia de central
importancia en el contexto nacional. Para el
ano 1913, por ejemplo, existian 19 asilos con
subsidio del tesoro nacional (15 de ellos en la
capital, 4 en el interior de la provincia). Una
vez mas, la generalidad de los datos relativos

a la poblacion objeto de las instituciones
(mendigos, pobres, adultos, etc.) dificulta su
caracterizacion en términos etarios lo que no
impide ratificar una vez mas el abrumador
peso de las instituciones para nifos (expositos,
huérfanos, colegios, maternales, etc.). Una
situacion anédloga, pero menos marcada en
cuanto al predominio de los nifos, caracterizaba
el mismo ano a las tres obras de beneficencia
existentes. Los datos de instituciones religiosas
(la Conferencia de Seforas Vicentinas de 1920-
1921y la Comisaria Franciscana de 1932-1935,
ambas de Rio Cuarto) van en la misma direccién,
con la salvedad de que los Franciscanos eran
los Unicos en contar con un Asilo (el San José,
fundado en 1926) orientado especificamente

a los ancianos e invalidos. Esta institucion,
atendida por las Beneméritas Madres de los
Desamparados alojaba pobres de solemnidad

12 UUn ejemplo concreto sobre la combinacion de funciones (en este caso,
asilar y correccional) en Quinteros y Mansilla (2019) sobre Salta.
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mayores de 60 afos siempre que no tuvieran
enfermedades infectocontagiosas.

La situacion siguié siendo similar con
posterioridad a la crisis del treinta, momento
en el que las politicas sociales ganaron en
densidad. En efecto, de las 55 asociaciones

de beneficencia relevadas en la ciudad de
Cérdoba entre 1930y 1943, muy pocas
remiten especificamente a los ancianos.

Se trata, sin embargo, de un conjunto
heterogéneo que incluye tanto a instituciones
de salud (hospitales, muchos de ellos de

las comunidades migratorias; dispensarios,
hospital de alienados, etc.) como a asilos, en

su gran mayoria de huérfanos, lo que explica
su combinacién con escuelas y/o internados.
Solo el Asilo de Mendigos de la Sociedad de
Beneficencia, el Asilo de Pobres Vergonzantes,
y el de las Conferencias Vicentinas, se

abocan especificamente a ancianos
desvalidos y ancianas pobres vergonzantes,
respectivamente. La asistencia a los ancianos,
sea para albergue o para alimentacidn, se halla
desde luego subregistrada por la existencia de
instituciones que se ocupan genéricamente
de los pobres (Ortiz Bergia, 2009: 167-169).
Cualquiera sea el caso, la ambigiiedad
clasificatoria que emerge de las fuentes es en si
misma un sintoma de la menor visibilidad de los
ancianos, triplemente subsumidos en el mundo
de los adultos, de los pobres y de los invalidos,
situacion que contrasta una vez mas con la
visibilidad de las mujeres y los nifos.

En lo relativo a las concepciones generales
que inspiraron a las politicas publicas, existe
consenso en caracterizar estas formas de
proteccién social bajo el lamado modelo
benéfico-asistencial, cuya duracién histdrica,

1

en términos generales, se extenderia desde
mediados del siglo XIX hasta la llegada del
peronismo. Aunque los clivajes y tensiones
internas (entre la filantropia de origen mason,
el asociacionismo étnico y la caridad religiosa,
por ejemplo) y las variaciones temporales,
sobre todo tras la emergencia de la cuestion
social primero y la crisis del treinta después,
son significativos, el modelo general, visto
como una suerte de ideal tipo, puede ser
esquematizado a partir de un conjunto de
rasgos basicos'. En primer lugar, y a pesar

de la pluralidad de actores intervinientes, el
fuerte predominio de los actores privados,
entre los que ocupan un lugar de primer
orden las congregaciones religiosas catélicas.
En segundo término, el sesgo social y de
género de las dirigencias, tanto en el caso de
la Sociedad de Beneficencia o instituciones
andlogas del interior del pais, en las que
predominaron mujeres de clase alta, como en
las congregaciones religiosas femeninas. En
tercer lugar, un financiamiento heterogéneo
proveniente de fuentes privadas (colectas,
donaciones) y estatales (subsidios), pero por
regla general escaso y muy sensible al impacto
de las coyunturas econdémicas. En cuarto
lugar, el amplio conjunto de destinatarios que,
en Ultima instancia, remitian a las personas
pobres y alejadas del proceso productivo
como los ninos abandonados, las mujeres
solteras y viudas, los enfermos y desvalidos

y los ancianos, con marcada prioridad de

los nifios y las mujeres. En quinto lugar, la
coexistencia de elementos propios de la
tradicion asistencial del antiguo régimen con
elementos modernos, sobre todo cuando la

3 La definicion que sigue se basa en los rasgos propuestos por Moreyra
(2074: 20y siguientes).
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participacion de actores dotados de saberes
técnicos y académicos, como los médicos,

se hizo mas evidente desde fines del siglo

XIX. Por ultimo, la inclusién de las funciones
asistenciales propiamente dichas (hospitalarias,
asilares, etc.) en un proyecto civilizatorio de
mayor alcance que buscaba lograr una “pobreza
honorable” mediante la conjuncién de practicas
(higiene, orden, disciplina, educacién) basadas
en principios de orden moral, fundamental
pero no exclusivamente religiosos. Va de

suyo que, aunque modificadas, muchas de
estas caracteristicas continuaran en épocas
posteriores.

En relacién con este ultimo punto, y en claro
contraste con las instituciones mas vinculadas
con el control social como las de caracter
correccional o psiquiatrico, carecemos de
estudios sistematicos sobre el funcionamiento
interno de los asilos de ancianos, a lo que no
es ajena una vez mas la escasez de las fuentes
necesarias. Para el caso de las instituciones de
ancianos, aspectos reglamentarios como el
uso obligatorio del uniforme, las sanciones y
horarios estrictos o la falta total de privacidad,
han permitido concebirlos como “espacios

de disciplinamiento”y de ocultamiento de

la pobreza. Las interpretaciones de base
foucaultiana, favorecidas por el caracter

de instituciones “cerradas” de este tipo de
establecimientos, no deben hacer olvidar que
los asilos también desempefaban funciones
de apoyo material y espiritual o psicologico
sin las cuales la vida de los ancianos mas
pobres hubiera sido mas dificil y, sobre todo,
que el disciplinamiento en los ancianos
carecia de la finalidad de reinsercién social
ulterior que caracterizaba a las instituciones

de nifos y jovenes'. Desde luego, una cosa es
el disciplinamiento como conjunto de reglas

y valores que limitan la vida de los internos y
otra la calidad de vida material de los asilos. La
unanime descripcion negativa de los asilos para
el caso francés, cuanto menos hasta la década
de 1960, constituye sin duda una alerta para
cualquier vision idilica sobre el particular.

El caso cordobés muestra también que el

modelo benéfico-asistencial, sin desaparecer,
experimentd cambios significativos durante la
primera posguerra en relaciéon con las practicas
mas tradicionales centradas exclusivamente en

la caridad. Como apunta Moreyra (2014: 39),

tuvo lugar entonces una “modernizacién del
paternalismo, que significo un distanciamiento al
menos discursivo del paternalismo tradicional y un
hito importante en la conformacion de la asistencia
como derecho porque, aun cuando estaba basada
en la inferioridad o desamparo innato, implicaba
algo muy distinto del discurso y de la practica de

la limosna”. Los cambios se hicieron mas visibles a
partir de 1930 cuando los gobiernos sabattinistas
avanzaron en politicas reformistas de mayor
contenido social e injerencia del Estado, pero

sin reemplazar al modelo benéfico-asistencial

" Sobre el asilo como espacio de disciplinamiento ver, entre otros,
Mariluz (2009: 9) y Paola, Samter y Manes (2071), quienes insisten,

sobre todo, en las concepciones subyacentes en los reglamentos y en la
arquitectura de pabellones que impedia la privacidad de los internos. Las
escasas evidencias disponibles sugieren que el rigor de los asilos religiosos
durante la década del treinta estaba lejos de ser una invencin literaria (un
ejemplo sobre el particular, en Moreyra, 2014: 26). Para una critica de las
visiones foucaultianas, incluso en lo referente a los asilos para enfermos
mentales, ver Porter (2003: 102). Un aspecto crucial, que aqui se nos escapa
por completo, es la heterogénea dimension experiencial, subjetiva e incluso
sensorial de los internos, como lo muestran los estudios de
Rossigneux-Méheust (2018) y Richelle (2019) sobre los asilos de Paris y
Bruselas, respectivamente, durante el siglo XIX. Las autoras muestran una
imagen mds matizada que la del cldsico “hospice mouroir” que, sin descartar
el disciplinamiento y las malas condiciones de vida, permite apreciar también
dimensiones positivas con respecto a periodos precedentes.
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precedente. Ademas de la creciente importancia
de la salud, la década del treinta se caracterizd
también por la creacion de institutos de menores
y comedores escolares que definieron un ambito
de intervencion mas abarcador que el tradicional
enfoque limitado a la educacion. En consonancia
con el contexto nacional, las politicas de infancia
derivaron de la preocupacion por la denatalidad

y la degeneracion de la raza. A diferencia de las
instituciones de beneficencia tradicionales, las
medidas sanitarias municipales implicaron de
hecho una progresiva concepcién de la salud
como derecho social o, en otras palabras, la
expansion de los potenciales beneficiarios a los
asalariados y las familias, es decir un publico mas
amplio que los pobres y desvalidos. Sin embargo, y
a pesar de las transformaciones mencionadas, “no
se produjeron cambios significativos respecto al
tratamiento de los indigentes, mujeres y ancianos”
(Ortiz Bergia, 2009: 135).

Un punto central, que suele olvidarse con
frecuencia, es el de la cantidad de personas
asistidas en los asilos y, sobre todo, su proporcién
con respecto a la poblacion total. Tema de mucha
menor importancia a los ojos gubernamentales
que la infancia, los escasos datos disponibles

se ven afectados, como vimos, por la escasa o
nula inclusion de la edad en las estadisticas y

por la tendencia a distinguir solo tres grupos

de poblacién (nifos, mujeres, adultos), con la
consiguiente invisibilizacion de los ancianos.

A pesar de ello, se puede reconstruir una serie
consistente para el emblematico Asilo de
Mendigos portefo sobre la base de los Anuarios
Estadisticos de la Ciudad de Buenos Aires. Los
ancianos alojados en esa institucién pasaron

de un promedio anual de 100 personas en
1860-1864 a 459 en 1887,598 en 1895y 831
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en 1904". Para esta Ultima fecha, el nimero de
ancianos asilados puede leerse de dos maneras
complementarias. Por un lado, representan

el 15,7% del total de personas en asilos de la
ciudad, proporcién que es mucho mayor que

la que tienen los ancianos en la poblacién total
de ese ano. Por otro, constituyen el 2,3% de la
poblacién de 60 afios y mas. En ambos casos, las
proporciones deben considerarse con cuidado
debido a los recaudos mencionados a lo largo
del texto (no todos los que figuran en el asilo

de mendigos son ancianos, existen ancianos en
otras instituciones y en hospitales, existen asilos
privados no cubiertos por las estadisticas, etc.)'®.
Vistas en conjunto, ambas proporciones
muestran que los ancianos tienen un gran peso
en la poblacién asilar pero que, al mismo tiempo,
representan solo una proporcién relativamente
pequena de la poblacién anciana.

La serie del periodo 1887-1914 (Cuadro 1)
ratifica el incremento de largo plazo del nimero
de internados en el Asilo aunque es dificil
diferenciar cuanto de las variaciones anuales
proviene de situaciones econdmicas adversas

s Durante el quinquenio 1860-1864, el Asilo de Mendigos tuvo un
promedio de 100 personas al 31 de diciembre de cada ario, de las cuales
el 69% eran hombres. El total de salidas del quinquenio fue de 316 seqtin
el siguiente detalle: 10 casos por muerte (3.2%), 155 casos derivados al
hospital (49%) y 151 dados de alta (47.8%) (Registro Estadistico, 1864).
Como puede apreciarse, las salidas por mortalidad no son elevadas pero
nada sabemos del destino ulterior de la alta proporcién de enviados al
hospital. Los 159 ingresados entre octubre de 1858 y agosto de 1859
han sido analizados en detalle por Moreno (2012) gracias a una fuente
excepcional que permite reconstruir la trayectoria previa de los inter-
nos. Conforme a los objetivos de la institucion el perfil emergente es el
de hombres y mujeres afiosos (aunque no todos son viejos), lisiados y
mendigos, con trayectorias laborales interrumpidas y tejido relacional
escaso o inexistente. lgualmente destacable es la presencia significativa
de afrodescendientes, extranjeros y excombatientes de las guerras de la
primera mitad del siglo.

16 £l nimero total de asilados en la capital presentes al 31 de diciembre
de cada aio proviene de la serie elaborada por Lattes (2010) sobre esa
poblacién (definida como “toda persona de cualquier edad o sexo que se
encuentra en situacion de calle, indigencia u orfandad y requiera albergue
permanente”) para los afios 1887-1928.
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(algo mas evidente en el aumento coyuntural
de la proporcion de defunciones) y cuanto del
aumento de la capacidad de albergue debido

a mejoras de infraestructura que, como lo ha
mostrado Schavelzon (1991), fueron constantes
durante las décadas de 1880 y 1890 y estuvieron
influidas por el higienismo. La ausencia de
retrocesos en las cifras (salvo en un Unico afo)
sugiere que el Asilo debe haber funcionado

al limite de su capacidad y, al menos durante
las coyunturas criticas, en condiciones de
hacinamiento. La segunda constatacion es el
alto peso que tienen los extranjeros (triplican

a los nativos en todo el periodo para el que se
dispone de datos desagregados) aunque su
supremacia es algo menor, pero de todos modos
muy clara, en los egresos por mortalidad. Si bien
la“extranjerizaciéon de la vejez” (Mariluz, 2009:
14-15) es evidente, la expresion puede resultar
enganosa. La vejez se extranjeriza, en efecto,
como se extranjerizan todos los fenémenos de
una ciudad en la que el peso de los inmigrantes
crece sistematicamente. Sin embargo, la
proporcion de viejos extranjeros en los asilos
en relacién con la poblacién de referencia
(extranjeros de 60 anos y mas) no es mayor a

la de los nativos como lo daria a entender el
término extranjerizacion. En sentido analogo, la
diferencia de las proporciones de ancianos en
asilos entre extranjeros y argentinos (promedio
anual de la serie 1892-1906) es practicamente
nula cuando se la vincula con las respectivas
estructuras de edad de los censos de 1895y
1904. Mas claro aun, los viejos extranjeros no
parecen tener una institucionalizacién mayor
que los viejos nativos. La proporcion anual

de defunciones en relacién con los internados
(preexistentes, mas los ingresados durante el

Cuadro 1
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Movimiento de entradas, salidas y defunciones. Hospital de Mendigos. Ciudad de Buenos Aires. Afos 1887-1914

13

Afo Existencia al Entradas Salidas Defunciones Prop. Salidas/

1° de enero Def." Defunciones

Arg. Extr. Tot. Ext./Arg. Arg. Extr. Tot. Ext./Arg. Arg. Extr. Tot. Ext./Arg.

Total 18.427 1.040 3.796 8.266 3,7 495 1.688 3.769 3,4 593 1.675 4.013 2,8 15,0 0,9
1887 436 136 50 63 11,0 0,8
1888 459 171 81 76 12,1 11
1889 473 224 102 119 171 09
1890 479 252 114 136 18,6 0,8
1891 481 259 137 114 15,4 1,2
1892 489 79 263 342 33 44 166 210 3,8 46 77 123 1,7 14,8 1,7
1893 498 61 262 323 4,3 36 174 210 4,8 35 76 1 2,2 13,5 1,9
1894 500 71 218 289 3,1 34 104 138 3,1 34 70 104 2,1 13,2 1.3
1895 547 70 263 333 3,8 42 132 174 31 30 78 108 2,6 12,3 1,6
1896 598 68 184 252 2,7 35 98 133 2,8 43 89 132 2,1 15,5 1,0
1897 585 64 175 239 2,7 24 80 104 33 34 80 114 24 13,8 0,9
1898 606 51 165 216 3,2 23 45 68 2,0 47 86 133 1.8 16,2 0,5
1899 621 67 289 356 4,3 25 94 119 38 39 149 188 38 19,2 0,6
1900 670 78 271 349 3,5 32 78 110 2,4 47 116 163 2,5 16,0 0,7
1901 746 73 276 349 3,8 43 143 186 33 29 101 130 35 11,9 1,4
1902 779 77 290 367 3,8 19 89 108 4,7 45 186 231 41 20,2 0,5
1903 807 63 281 344 4,5 39 109 148 2,8 40 146 186 3,7 16,2 0,8
1904 817 70 272 342 39 30 120 150 4,0 30 148 178 4,9 154 0,8
1905 831 71 268 339 3,8 34 140 174 4,1 42 107 149 2,5 12,7 1,2
1906 847 77 319 396 4,1 35 116 151 3,3 52 166 218 3,2 17,5 0,7
1907 874 422 189 224 17,3 0,8
1908 883 359 213 152 12,2 1,4
1910 866 318 159 182 15,4 0,9
1911 843 344 184 130 11,0 1,4
1912 873 352 151 170 13,9 0,9
1913 904 268 101 156 13,3 0,6
1914 915 325 105 223 18,0 0,5

! Proporcion de defunciones = proporcion de defunciones sobre la poblacion inicial mas las entradas.Nota: Para estandarizar el nivel educativo se tomé como base la estructura etaria del total de la poblacién nacida en el extranjero.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Anuarios Estadisticos de la Ciudad de Buenos Aires. Aflo 1909 no disponible por realizacién del censo municipal.

ano), del orden del 15%, no parece elevada pero
su significado se ve obscurecido por carecer de
datos sobre la estructura de edad, el tiempo de
internacion de los fallecidos y las derivaciones

al hospital. La relacién anual entre salidas por
alta'y por defuncién, en cambio, muestra que
la mayor parte de las salidas es por defuncién,
dato también afectado por las consideraciones

precedentes. Si bien los datos por sexo son
aislados, el mayor peso de los hombres (65,6% en
1887, 59,6% en 1900) es también acorde al mayor
peso de ese componente en la poblacién porteia.
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El completo listado del caso cordobés, por su
parte, permite calcular la proporcién de todas
las personas asiladas (exceptuando a ninos y
menores) en la poblacién total de 60 afios y mas
en el supuesto de que todos los asilados para
los que no figura la edad fueran mayores de ese
umbral. Dado el caracter claramente no realista
de este supuesto, la proporcién resultante

(2,2% para 1913) pude ser considerada como

un techo'. Las proporciones obtenidas para
Buenos Aires y Cérdoba no se diferencian
demasiado de las disponibles para fechas
bastante posteriores, del orden de 2.4% en

1980 de los ancianos (Redondo, 1994: 49). Ello
marcaria cierta estabilidad de largo plazo en la
intensidad del fenbmeno que permite matizar la
impresion habitual segun la cual “la vejez suele
ser sindbnimo de institucionalizacién, aunque
ahora menos que antes” (Huenchan, 2018: 90).

El listado de Cérdoba arroja también 971
ninos asilados (incluyendo los internos en los
colegios), lo que representa menos del uno
por ciento de la poblacién de menores, tanto
si se considera la poblacion de menos de 15
anos como otros intervalos por separado
(1-5,5-10, 10-15 anos). Si el caso cordobés

es generalizable, y no existen razones para
pensar lo contrario, puede argumentarse que
la proteccidn a la niflez era particularmente
visible en cuanto a la cantidad de instituciones
y a los esfuerzos desplegados, pero no en
términos de la poblacién alcanzada cuando se
la piensa en términos de proporciones sobre

7 Las proporciones de (drdoba presentan el problema de basarse en la
cantidad de asilados en un momento dado, es decir sin conocimiento

de las entradas y salidas, lo que subestima la intensidad del fendmeno
debido a la rotacidn de personas, aunque esta debid ser baja en los asilos
de ancianos. Los datos de Moreyra (2014: 41-50) provienen de la Memoria
de Relaciones Exteriores y Culto del afio 1913. Vale la pena recordar a

este respecto que las instituciones de beneficencia pasaron del Ministerio
del Interior al de Relaciones Exteriores en 1898 (Correa Luna, 1923: 11,
241).

el total de personas de ese grupo de edad.
Mas claro aun, la importancia social acordada
a la ninez, contrastante con la que reciben los
ancianos, derivaba mas de su peso absoluto

y de la sensibilidad social hacia ese sector de
edad que de su impacto relativo, ya que los
ancianos parecen haber recibido mas atencion
proporcional que los nifos.

Durante la primera posguerra ocurrieron
cambios significativos que hicieron mas visibles
a las instituciones orientadas a los ancianos,
hecho que se vinculé mas con el desarrollo

del pais y las politicas sociales en general que
con el aumento de la proporcién de ancianos
en la poblacién total. Ello fue muy claro en el
polifacético mundo del asociacionismo étnico,
potenciado en este caso por los mayores riesgos
de carecer de familia que tenian los extranjeros,
situacion que debié ser comin también a
muchos migrantes internos. En el caso de los
franceses, cuyo atipico ciclo migratorio en el
Rio de la Plata los habia convertido en una
comunidad envejecida para una fecha tan
temprana como 1914, la comunidad conté

con el Foyer de Vieillards, destinado a viejos y
eventualmente a incapacitados para el trabajo,
inaugurado el 22 de noviembre de 1925 en

la ciudad de Buenos Aires aunque proyectos
similares existian desde fines de la década de
1880 (Otero, 2012; Diaz, 2018).

También a partir de los afos veinte, la Sociedad
de Beneficencia, consagrada hasta entonces
alainfanciay a las mujeres, se abocé a la
creacion de asilos para ancianos, como lo
muestran el Asilo Isabel Balestra Espindola,
inaugurado en 1926, destinado al albergue de
ancianas pobres vergonzantes y el Pabellon
Lea Meller Vack (1934), construido en el
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mismo predio y también orientado a ancianas
carentes de asistencia. La institucién respondia
a una nueva concepcion caracterizada por

la influencia de la corriente filantrépico-
higienista y del modelo francés de “pobres
vergonzantes”, aunque en la practica se
orientd a ancianas pobres pero provenientes
de buenas familias. Las caracteristicas fisicas
remitian mas a la concepcion de los hogares
que de los asilos decimondnicos, sobre todo
en lo relativo a la mayor privacidad de las
internadas y a la realizacion de labores. En
1929 fue creado en una chacra de la localidad
de Bella Vista (provincia de Buenos Aires) el
Asilo Obligado para mujeres mayores de 40
anos, también pobres vergonzantes mientras
que en 1944 se construyo, dentro del predio
del Obligado, el Asilo de Ancianas “Casimira
Lépez” Estas instituciones continuaban rasgos
previos de las instituciones de la Sociedad

de Beneficencia (consagracién a un publico
femenino, asociacién entre asistencia y pobreza,
financiamiento por donacién de notables

de los que derivaba su nombre) pero su
funcionamiento interno (confeccion de ropas
para bebés, cria de animales, cultivo de frutales)
y el reducido numero de personas internadas
(de 15 a 25) evidencian cambios con respecto
a los asilos de mediados del siglo precedente.
Se evidencia también una mayor sensibilidad
hacia la especializacion en instituciones de
alcance general como ocurriera en el Asilo
“Roman Rosell’ inaugurado en 1941, destinado
al albergue, educacién y tratamiento de ciegos
mayores de 6 anos, que contaba con sectores
para nifnos, jovenes, adultos y ancianos.

El peronismo, por ultimo, introdujo cambios
significativos, dificiles una vez mas de cuantificar,
pero muy claros en términos discursivos y de
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algunas précticas efectivas. En el marco de

una politica de redistribucién de ingresos y de
aumento de los mecanismos de protecciéon
social que durante esos afios definieron al estado
de bienestar argentino, el peronismo expandio
la cobertura de las cajas jubilatorias que, en

una década, dieron lugar a la universalizacién
casi total del sistema (Arza, 2010). Mientras

la jubilacion permitio la cobertura de los
trabajadores de la economia formal, la
Fundacién Eva Perén, que en 1948 reemplazé

a la Sociedad de Beneficencia, intervenida en
1947, se ocupd de aquellos que no estaban
cubiertos por los sindicatos mediante diversas
medidas de accion directa y de apoyo. El vasto
conjunto de los “humildes’, clave en el discurso
peronista, incluia a los desocupados y al triptico
clasico de la asistencia de antiguo régimen, es
decir mujeres, nifos y ancianos.

La vejez se extranjeriza, como se extranjerizan
todos los fendmenos de la ciudad, pero los

viejos extranjeros no parecen tener una
institucionalizacién mayor que los viejos nativos.

En el caso de la vejez, el peronismo operd

dos cambios substantivos. Por un lado,

la proclamacién de los Derechos de la
Ancianidad por Eva Perén en 1948 (decreto
32.138/48), incorporados en el articulo 37 de
la Constitucién de 1949, que definieron un
conjunto amplio de derechos de la poblacion
mayor. Por otro, y en consonancia con lo
anterior y con una discurso mas general sobre
el rol del hogar y la familia en la sociedad
argentina, la emergente retérica del“hogar de
ancianos” destinada a reemplazar al tradicional
y peyorativo término de asilo. Mas alla de su
aspecto discursivo, las nuevas orientaciones
suponian también un disefo arquitecténico
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mas saludable y moderno de los hogares, que
incluian lugares de trabajo (como jardines 'y
huertos) y recreacion (bibliotecas, canchas de
bochas, salas de costura, etc.), consistentes

con los principios de laborterapia explicitados
en los Derechos del anciano. Si bien algunas

de estas innovaciones edilicias se hallaban
parcialmente presentes en instituciones previas
de la Sociedad de Beneficencia, la novedad del
peronismo radico en la fuerza de su enunciacion
propagandistica pero también en la magnitud
de los emprendimientos.

El ejemplo mas elocuente de ello fue la creaciéon
del Hogar de Ancianos Coronel Perén de
Burzaco (provincia de Buenos Aires) a partir

de la compray ampliacién de las instalaciones
de la Sociedad Alemana de Beneficencia por
parte de la Fundacién Ayuda Social Maria Eva
Duarte de Perén en junio de 1948. El Hogar,
con capacidad para 350 personas sin distincion
de sexo, fue inaugurado el 17 de octubre de
1948 en un predio de 32 hectareas que contaba
con tres pabellones de dormitorios, cocinas,
vestuarios, comedores, talleres, enfermeria,
imprenta, capilla, gallineros, establos, etc.
Asimismo fueron creados cuatro hogares, con
capacidad para 500 internados en cada caso,
uno en Cérdoba, otro en Tucuman y dos en
Santa Fe. Como puede apreciarse, la capacidad
de estas instituciones era superior a la de las
instituciones andlogas creadas por la Sociedad
de Beneficencia en la década del veinte y del
treinta cuyos asilos rondaban los 20 asistidos.
Otra diferencia sustantiva era el publico al

que estaban destinadas, tanto en términos

de género (hombres y mujeres) como de
pertenencia social. Conforme a las orientaciones
definidas por los Derechos de la Ancianidad,
los hogares desarrollaban espacios de recreo

y laborterapia que incluian actividades
artisticas como trabajos u oficios, estos ultimos
remunerados y de caracter voluntario. Los
hogares eran supervisados directamente

por la Fundacién Eva Perén y contaban con
consultorios médicos, enfermeria y personal
especializado'.

En suma, si bien existieron continuidades

entre las formas asistenciales tradicionales

y las desplegadas por la Fundacién Eva

Perén'?, la articulacion entre los Derechos de

la Ancianidad, por un lado, y la creacion de
modernos establecimientos para ancianos, por
otro, operd un cambio en la percepciony la
gestién de la vejez que, independientemente
de su cobertura efectiva, marcoé un parteaguas
en relacién con ese sector y permitié pensar

las necesidades de los ancianos en términos de
derechos. Ambas medidas fueron acompanadas
del otorgamiento de subsidios desde 1946y

de pensiones de ancianidad aprobadas por ley
destinadas a personas mayores que seguian
viviendo con sus familias, como las primeras
1000 pensiones otorgadas por Eva Perén el 3

de julio de 1950 en un acto del Teatro Colén,
aunque sus efectos en términos globales fueron
muy limitados y residuales (Ross, 1993: 109).

8 La importancia acordada a la vejez por el peronismo se refleja también en
su uso propagandistico, desde los miltiples folletos que difundian la Declara-
cion de la Ancianidad hasta la creacidn del parque homdnimo en las tierras
expropiadas a la familia Pereyra Iraola o las obras del Hogar de Ancianos
Coronel Perdn “una justa reivindicacién para los ancianos que trabajaron
toda su vida y quedaron desamparados”. Sobre el particular ver el catdlogo
de la exposicion “La incesante publicistica” de la Biblioteca Nacional (2015) y
el folleto Fundacion Ayuda Social Maria Eva Duarte de Perdn. Un suefio hecho
realidad. Hogar de ancianos Coronel Perdn (Buenos Aires, Presidencia de la
Nacidn, Subsecretaria de informaciones, 1950, 50p.).

¥ La bibliografia sobre la Fundacion Eva Perdn es particularmente abun-
dante, ver entre otros, Moreno (2000), Di Stéfano et al (2002), Moreno y
Cacopardo (2005-2006), Golbert (2010) y, para el caso especifico de la
vejez, Mariluz (2009).
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Conclusiones

Antes de que emergieran las politicas de la

vejez en el sentido moderno del término,
durante la segunda mitad del siglo XX,
existieron mecanismos de proteccion social a

los ancianos en dimensiones basicas como la
salud y el albergue en el marco mas general

de las politicas contra la pobreza. El hospital,
que prolong6 durante un tiempo de imposible
precisién rasgos del viejo modelo asilar, y los
asilos propiamente dichos, tanto publicos como
privados, acogieron a los ancianos enfermos,
invalidos o indigentes. La asociacién entre
mendicidad y ancianidad aunque imperfecta
(los ancianos institucionalizados eran en su
abrumadora mayoria pobres y solo una parte

de los pobres era anciana) contribuyé a la
invisibilidad estadistica de los viejos, aunque

no a la invisibilidad social a los ojos de sus
contemporaneos, sobre todo en los casos mas
dramaticos, asociados con la ausencia de familia,
cuestiones de género o con enfermedades fisicas
y mentales. Por ello, si la pobreza de periodos
histéricos es dificil de cuantificar, lo es mas aun
cuando se trata de la pobreza de subpoblaciones
definidas en términos de edad, una variable
oscurecida por el uso habitual del triptico nifios,
mujeres y adultos.

La distincién entre visibilidad estadistica y
percepcion social es relevante. Como observé
Simone de Beauvoir (2011: 239) para la larga
historia europea, los viejos aparecen hasta el
siglo XVIll asociados a la figura del anciano
ilustre, y se convierten en sinénimo de pobreza
y abandono durante el siglo XIX, debido a los
efectos sociales negativos de la industrializacion
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y la urbanizacién aceleradas. El periodo que
aqui nos ocupa remite precisamente a esa
etapa, potenciada en el caso argentino por el
aluvién migratorio externo, etapa que, al igual
gue en Europa constituye la“edad de oro del
asilo de viejos” (Gutton, 1988: 230-231).

Las proporciones de ancianos institucionalizados
ratifican la importancia de la familia como principal
sostén de los ancianos y los riesgos de concentrarse
exclusivamente en la asociacion vejez/pobreza.

La distincion entre visibilidad estadistica

y percepcion social opera en otro sentido
substantivo: la preocupacion por los nifios

y las madres, prioritaria por el mayor peso
demografico de esas poblaciones, pero
tributaria también de una sensibilidad fundada
en su asociacién con temas centrales de la
agenda publica como el delito, la educacion o
el crecimiento de la poblacién, sobre todo tras
la caida de la natalidad en la década del treinta,
puso en segundo plano la preocupacién por los
ancianos, grupo de edad menos numeroso y
carente de las implicancias sociales futuras que
tenian los ninos y las mujeres. La sensibilidad
diferencial hacia ambos grupos, justificada
también por el mayor peso de los nifios y los
jovenes en la poblacion total, no se fundaba,
como vimos, en términos de proporciones o

de intensidad de la pobreza en esos grupos de
edades, ya que los ancianos institucionalizados
representaban una proporcidon mayor de su
respectivo grupo de edad que los nifios y
jovenes. En este sentido, como en tantos otros,
la estadistica no lo es todo pero ayuda a precisar
mejor los alcances de los debates.

Durante la primera posguerra, en cambio, se
asiste a la emergencia de una “sensibilidad”
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creciente hacia los ancianos que, una vez mas,
no se vincula de modo lineal con su proporcién
en la sociedad, si bien la proporcion de personas
de 60 anos y mas aumento paulatinamente,
pasando de 4% en 1914 a 6,6 en 1947. Aunque
de escaso impacto cuantitativo, como en el caso
de los asilos de la Sociedad de Beneficencia

y de las comunidades migratorias, la vejez se

va instalando progresivamente en la esfera
publica, en un paralelismo discreto, pero similar
en sus tempos, con los debates sobre jubilaciéon
y seguro social.

Laeclosidn de una nueva sensibilidad hacia
la vejez, iniciada tras la primera posguerra,
ocurrid durante el peronismo cldsico que
recuperd ideas e instituciones previas pero
amplificadas en términos de derechos.

La eclosion de esa sensibilidad ocurrié durante
el peronismo clasico que, como en otros
planos, recupero ideas e instituciones previas
pero amplificadas mediante su resignificacion
conceptual en términos de derechos, como en
el caso de los Derechos de la Ancianidad de
1948, o del uso del término hogar en reemplazo
del tradicional y connotativo de asilo, pero
también de realizaciones efectivas, como la
construccién de Hogares de Ancianos, que se
caracterizaron por el aumento en la escala de
sus objetivos en términos de infraestructura y
poblacion a atender. Si bien puede discutirse
cuanto tuvo de retdrica esa resignificacion,
sobre todo en el caso de los Derechos de la
Ancianidad, y cuénto de efectos reales para

la poblacion anciana no alcanzada por las

obras mencionadas o por mecanismos mas
residuales como los subsidios a la ancianidad,
la instalacién publica de esos temas constituye
un giro decisivo, sobre todo en términos

de la centralidad otorgada al Estado en un
ambito que hasta entonces, y exceptuando
experiencias aisladas, habia dependido de
instituciones religiosas, privadas o étnicas.
Como en otros planos, el peronismo expresé
en suma una continuidad con ideas previas,
un aumento en la escala de infraestructura

y recursos y una refundacién semantica de
amplio alcance.

Los cambios en las concepciones son mas
faciles de percibir que los ocurridos en las
practicas debido a la escasez de estudios
enddgenos que nos permitan avanzar en
cronologias mas finas y atentas a los clivajes de
los distintos tipos de instituciones (privadas y
publicas, generales o de enfermos mentales,
del interior y la capital, etc.). Es claro que
existen diferencias substantivas entre el asilo
de mediados del siglo XIX y el moderno hogar
de los afos cuarenta pero las instituciones
modélicas no representan necesariamente al
amplio espectro de posibilidades y variaciones
temporales.

Los ancianos institucionalizados representaban
una proporcion mayor de su respectivo grupo de
edad que los nifios y jovenes.

A puertas cerradas. La vejez en instituciones en Buenos Aires y el Interior, 1850-1950

M4s alla de sus cruentas imperfecciones
estadisticas, las proporciones de ancianos
institucionalizados ratifican la importancia de
sistema familiar como principal sostén de los
ancianos, tan tipica del modelo mediterraneo
y los riesgos de concentrarse exclusivamente
en la asociacion vejez/pobreza, propia de las
visiones de corte patolégico de la historia de
la vejez (Dubert, 2008)%. La pregnancia de esa
imagen deriva, como hemos argumentado, de
la invisibilidad de los ancianos en las fuentes,
que alimenta especulaciones intuitivas, pero
también de la sobrerrepresentacién verificable
de ese sector de edad en los estudios centrados
en instituciones. Otro factor relevante es el
notable deterioro de las instituciones a partir
de la profundizacion de la crisis del Estado

de Bienestar, una lente que contribuye a
interpretar el pasado a partir de situaciones
negativas posteriores. Mas alla de ello, la
relativa estabilidad de esas proporciones a lo
largo del tiempo, constituye una prueba mas
de la emergencia de una nueva sensibilidad
que se fue desplegando independientemente
de la importancia estadistica del problema.
Como lo sugiere la evolucién histérica de la
mortalidad infantil o la historia de formas
particulares de violencia —piénsese en el
femicidio en la actualidad- lo que cambia

no es necesariamente la intensidad de un
fendmeno sino el hecho de que este deviene

2 Una prueba indirecta de la importancia del soporte familiar es suministrada
por la relativamente baja proporcidn de hogares unipersonales que, por otro
lado, solo en parte remitian a ancianos, aspecto sobre el que no podemos
detenernos aqui pero del que existen indicios relevantes en los estudios sobre
hogares (Cacopardo y Moreno, 1997; Torrado, 2007; Massé, 2008).
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socialmente intolerable para los valores
sociales compartidos en un momento histérico
determinado. Que las evoluciones de las
practicas sociales relativas a los ancianos en
instituciones no se condigan necesariamente
con la transformacién de las concepciones
tradicionales y con la emergencia de nuevas
sensibilidades ocurridas hacia mediados

del siglo XX no debe hacer olvidar que esa
transformacién y esa emergencia resultan
imprescindibles para nuestra percepcién e
interpretacion actual del problema.
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Resumen

En este articulo analizamos los rasgos que asumid la
estructura de clases de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA) en el periodo 2004-2015. Utilizando
como fuente de datos, principalmente, la Encuesta
Anual de Hogares (EAH) relevada anualmente por la
Direccion General de Estadistica y Censos del Gobierno
de la CABA, nos preguntamos acerca de cémo han
evolucionado las clases sociales en términos de
tamario y composicién, y cuanto se han distanciado o
acercado respecto al bienestar material de los hogares
que las conforman.

Del analisis de los datos se desprende que la estructura
de clases mantiene la configuracion signada durante los
afnos noventa, aunque con una relativa composicion de
la lase obrera calificada y la clase directivo-profesional.
Por otro lado, el estudio de los ingresos y el accesoala
vivienda, en tanto dos activos del bienestar material de
los hogares, muestra cierta reduccion de la desigualdad
respecto al primero, pero un fortalecimiento en las
brechas respecto a la propiedad de la vivienda.

Palabras clave: desigualdad social, clases sociales,
bienestar, ingresos, vivienda.
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Autdnoma de Buenos Aires contemporanea (2004-2015)

Abstract

In this article we analyze the characteristics assumed
by the class structure of the Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires (CABA) in the period 2004-2015. Using
as data source, mainly, the Annual Household Survey
(EAH) carried out annually by the General Directorate
of Statistics and Censuses of the Government of CABA,
we wonder about how social classes have evolved in
terms of size and composition, and how much they have
distanced or approached with respect to the material
well-being of the households.

From the analysis of the data, it can be deduced

that the class structure maintains the configuration
established during the 19905, although with a relative
composition of the qualified working class and the
managerial-professional class. On the other hand, the
study of income and access to housing, as two assets
of the material well-being of households, shows a
certain reduction in inequality with respect to the first,
but a strengthening in the gaps with respect to home
ownership.

Keywords: social inequality, social classes, well-being,
income, housing.

Este articulo retoma algunos aspectos abordados en la tesis de doctorado
“Del origen de clase a las condiciones de vida actuales. La desiqualdad social
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social y el bienestar material de los hogares en la Giudad de Buenos Aires.
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Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo
principal analizar algunos de los rasgos que
asume la estructura social y econémica de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)
para el periodo comprendido entre 2004-2015.
Principalmente nos enfocamos en el estudio
de la estructura de clases, en tanto una de las
posibles formas de acceso a la problematica de
la desigualdad social.

Los propésitos que perseguimos son dobles.
Por un lado, como bien sefalamos, esperamos
poder construir una“imagen” dinamica sobre
las persistencias y cambios estructurales en

la ciudad para el periodo neo-desarrollista,
intentando dar cuenta del modo en que

las estrategias de desarrollo y los arreglos
institucionales operan sobre la estructura
social (Adelantado et al., 1998). Por el otro, en
términos mas sustantivos y como contribucién
al campo de estudios de la estratificacion
social, nos interesa evaluar los alcances y la
potencialidad, al menos desde un enfoque
descriptivo, del concepto de clase social en el
estudio de la desigualdad social.

Frente a la especificidad de otros estudios que
analizan en su conjunto al Area Metropolitana
de Buenos Aires (AMBA), en este articulo
proponemos un “recorte espacial” sobre la
CABA, debido a las caracteristicas y dinamicas
propias que la diferencian del resto del
aglomerado, convirtiéndola en una“ciudad de
clases medias” (Benza, 2016). De este modo, los
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estudios recientes en la tematica han centrado
su mirada en la caracterizacién y/o evolucion
de la estructura de clases (re)configurada luego
del periodo neoliberal (Benza, 2016; Chavez
Molina y Pla, 2018; Chavez Molina y Sacco,
2015; Dalle, 2012; Maceira, 2016; Pla et al., 2018;
Sacco, 2019) y en los procesos de movilidad
social (Dalle, 2016; Jorrat, 2016; Pla, 2016; Poy

y Salvia, 2019; Quartulli, 2016; Rodriguez de la
Fuente, 2019a). Sin embargo, estos estudios han
fijado su atencién en el AMBA o en la Argentina
urbana, analizando la CABA Unicamente en
términos comparativos frente a otras provincias
o aglomerados del pais. Para encontrar estudios
especificos sobre la estratificacion social en

la CABA, debemos remontarnos al temprano
trabajo de Germani (1981 [1942]) sobre la

clase media portena, realizado a partir del
censo de la ciudad de 1936, o0 a los trabajos de
movilidad social de Rubinstein (1973) y Jorrat
(1997). A partir de dichos antecedentes nos
preguntamos: ;cual es la configuracion de

la estructura de clases reciente en la CABA?

(En qué medida los cambios a nivel de las
estrategias de desarrollo tuvieron efectos
sobre las clases sociales en su dinamica

y composicion, aun a nivel subnacional,

como es en el caso de la ciudad? ;Cémo han
evolucionado las distancias, en términos de
brechas, entre las clases sociales respecto a las
condiciones de vida en la ciudad?

E JdeBUCNOS AINES

En este articulo proponemos un “recorte espacial”

sobre la CABA, debido a las caracteristicas y dindmicas

propias que la diferencian del resto del aglomerado,
convirtiéndola en una “ciudad de clases medias”

En este sentido, dos objetivos especificos se
abren en este trabajo. Por un lado, caracterizar

y describir la configuracién que adquiere la
estructura de clases en la ciudad a partir de

su evolucién, tamafno y composicion interna
(estratos sociales). Por el otro, indagar, en
términos descriptivos, la relacién existente

entre el posicionamiento de los hogares en

la estructura de clases y el acceso al bienestar
material. Especificamente nos interesa dar
cuenta de las brechas existentes y su tendencia
en el periodo bajo estudio, enfocandonos en dos
activos de los hogares constitutivos del bienestar

material (Actis Di Pasquale, 2017; Boltvinik, 2004):

los ingresos monetarios y el acceso a la vivienda.
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El articulo se compone de cinco partes. En

una primera instancia realizamos una breve
revision tedrica de las nociones de clase

social, bienestar material y estrategias de
desarrollo, que servirdn de herramientas
conceptuales para el analisis de los resultados.
Posteriormente definimos las principales
orientaciones metodoldgicas que guian la
investigacion: universo de estudio, fuentes

de datos utilizadas y operacionalizacion de
conceptos. A continuacién presentamos el
analisis de la informacidn, en primer lugar a
través del estudio morfolégico de la estructura
de clases y de sus cambios en el periodo,
seguido por la indagaciéon del vinculo entre

el posicionamiento de clase y los dos activos
sefnalados de bienestar material. Finalmente,

a modo de conclusién, senalamos algunos
elementos emergentes del trabajo asi como
desafios futuros que surgen de la investigacion.
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Clases sociales, bienestar material y estrategias de desarrollo: algunas

precisiones conceptuales

¢Por qué clases sociales?

Hablar de clases sociales implica la realizacion de un recorte
sobre las complejas relaciones que conforman la realidad y
adentrarse en discusiones tedricas clasicas aun no saldadas
(Savage, 2016). Especificamente, el enfoque de clases,
deudor tanto de las tradiciones marxistas como weberianas,
y de los debates abiertos desde mediados de siglo XX, se
constituye como una de las principales formas de acceso al
estudio de la estructura social. Ahora bien, ;por qué estudiar
las clases sociales hoy?, jqué particularidades presentan, en
tanto formato de agregacién de individuos y hogares, frente
a otras formas de agrupamiento (sobre la base del género, la
edad o la identidad cultural)?

Las respuestas a estos interrogantes, centrales en la
sociologia clasica y actual, remiten a diversos niveles,

a los que trataremos de atender resumidamente. En
primer lugar, podemos decir, a grandes rasgos, que la
centralidad del enfoque radica en la primacia que asume
la esfera econdmica en la definicidn de los grupos como
clases (Giddens, 1991: 319). Podemos encontrarnos con
definiciones que hacen mayor hincapié en las ocupaciones,
en las relaciones o en los ingresos como aspectos
definitorios, aunque la explicacién, como sefalamos,
siempre se concentre en el plano econémico. Como sefala
Carabana (1997), entonces, las clases sociales son solo un
aspecto de la estructura social, en la que intervienen otras
formas de agrupamientos y relaciones.

En segundo lugar, dentro de lo que podemos denominar
“enfoque de clases”, nos interesa centrarnos en lo que

se entiende como “analisis de clase’, es decir, el estudio
de los aspectos que estan condicionados y vinculados al
posicionamiento de clase que presentan los individuos
(Carabana, 1997). El estudio de las clases sociales no solo

resulta sugerente en la medida que permite un abordaje
sobre la estructura social y su conformacion en el tiempo,
sino también debido al papel crucial que estas tienen en
la definicion de un régimen o sistema de desigualdades
sociales (Dubet, 2015). Esta concepcion llevd, en términos
extremos, a considerar a la clase social como la variable
independiente por excelencia a la hora de explicar los mas
vastos fendmenos sociales (ingresos, voto, orientaciones
culturales, consumos), poniendo en un rol secundario u
omitiendo otros factores de diferenciacion.

Nos interesa centrarnos en lo que se entiende como
“andlisis de clase’) es decir, el estudio de los aspectos que
estdn condicionados y vinculados al posicionamiento de

clase que presentan los individuos.

En tercer lugar, tanto como respuesta a la supremacia de la
clase como variable central en la explicacion de la realidad
social como también al reacomodamiento analitico frente a
los cambios ocurridos en el capitalismo postfordista, se llegd
a presentar a la clases social como un fenémeno muerto

o en vias de descomposicion (Clark y Lipset, 1991; Grusky

y Weeden, 2001). De este modo, algunos autores marcan

el surgimiento y/o la intensificacion de otros patrones de
desigualdad (sobre la base del género, las ocupaciones, las
redes o las trayectorias individuales), que el analisis de clases
no puede capturar, y que se filtra, entre otros procesos, en

la variabilidad y heterogeneidad de los modelos biograficos
vitales (Beck, 1998) y en la aparicién de desigualdades
intracategoriales (Fitoussi y Rosanvallon, 1997).

Finalmente, como respuesta a dicha critica, que

resumidamente hemos presentado, pero que sirve de
fundamento para mostrar el concepto de clases como un
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“artefacto anticuado’, es importante destacar el
enfoque probabilistico que enmarca la relacion
clase / oportunidades de vida, “en tanto que

las primeras no determinan necesariamente el
logro de ciertas oportunidades de vida sino solo
una probabilidad tipica de alcanzarlas” (Benza,
2014: 22). Cada posicién de clase implica una
“causalidad de lo probable” sobre un rango

de oportunidades de vida y cierta variabilidad
de oportunidades de vida entre miembros

de una misma clase es esperable debido a

que estas no dependen de un Unico factor
(Bourdieu, 2012). De esta forma, ni la posicion
de clase se corresponde a un “paquete” Unico
de oportunidades de vida, ni las oportunidades
de vida son estructuradas Unicamente por la
estructura de clases.

El bienestar material como faceta de las
oportunidades de vida

En referencia a las oportunidades de vida,

el bienestar puede ser pensado como una
faceta sobre la cual la posicion de clase genera
condicionamientos y probabilidades tipicas
de ocurrencia. No es objeto de este trabajo
presentar detalladamente el debate que se
encuentra detras del concepto de bienestar
pero si vale aclarar que se trata de una nocioén
polisémica y compleja, ya que da cuenta

tanto de aspectos normativos (lo deseable),
ontolégicos (reclamos de caracterizacién de la
realidad “tal cual es”) y epistemoldgicos (acerca
de la manera de conocerlo: en forma objetiva
o subjetiva, relativa o absoluta) (Martinez
Franzoni, 2006: 46).

Siguiendo a Kessler (2014: 28), podemos definir
al bienestar, en términos generales, como la
distribucion diferencial de bienes y servicios
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que originan diversos grados de libertad,
autonomia y posibilidades de realizacion
personal desiguales. Dentro de los satisfactores
de bienestar mas revisados y medidos en
distintas investigaciones y trabajos, pueden
nombrarse las siguientes fuentes: el ingreso
corriente; el patrimonio familiar (bienes durables
y activos que proveen servicios basicos al
hogar); los activos no basicos y la capacidad de
endeudamiento del hogar; el acceso a los bienes
y servicios que ofrece el gobierno; el tiempo
libre y el disponible para el descanso, el trabajo
domeéstico y la educacion y los conocimientos de
las personas (Boltvinik, 2004: 439-440).

El bienestar puede ser pensado como una
faceta sobre la cual la posicidn de clase
genera condicionamientos y probabilidades
tipicas de ocurrencia.

Puntualmente, en este trabajo nos centramos

en dos satisfactores: los ingresos y la propiedad
de la vivienda'. Los ingresos son una dimension
relevada, practicamente, en todos los estudios
sobre el bienestar. En las economias de mercado,
estos se configuran como la principal fuente

de acceso a bienes y servicios, y como uno de

los principales indicadores de desigualdad
(Martinez Franzoni, 2006: 13-14). Una serie de
trabajos elaborados en distintos paises (Albertini,
2013; Weeden et al., 2007) han enfatizado la
persistencia de la clase como factor explicativo
de los ingresos y ahorros. Asimismo, algunos
trabajos senalan el crecimiento, en el tltimo
cuarto del siglo XXy principios del XXI, de las
desigualdades de ingresos intracategoriales o

a nivel de microclases (Benza, 2016; Weeden

' En Rodriguez de la Fuente (20194, 2019b) también hemos analizado
el consumo, en tanto otra dimension del bienestar material.

etal, 2007), lo que se traduce en una mayor
importancia que debe asignérsele a los
mecanismos de cierre que se efectdan a nivel de
estratos ocupacionales.

El estudio del acceso de la vivienda también
es sefalado frecuentemente como un aspecto
relevante, en tanto dimension del bienestar
material (Actis Di Pasquale, 2017; Kaztman,
2000). Su importancia radica, al menos, en
dos cuestiones centrales: su rol como activo
patrimonial y como proveedor de cierta
“sequridad ontolégica”. Respecto a la primera
dimensién, podemos pensar a la vivienda en
tanto activo econémico que puede utilizarse
ante una contingenciay es, en consecuencia,
proveedor de seguridad financiera. Asi
también es un bien proclive a ser transferido
de generacion a generacién (Bourdieu, 2000;
Kurz y Blossfeld, 2004; Lersch y Luijkx, 2015).
En segundo lugar, en tanto valor de uso, la
propiedad de la vivienda otorga seguridad
frente a la incertidumbre preponderante en
otros tipos de tenencia, tales como el alquiler
o la ocupacion de hecho (Saunders, 1984).
Ademads de constituirse como una de las
inversiones econdmicas mas importantes en la
vida de las personas, la propiedad de la vivienda
implica “una inversién social, en la medida en
que encierra una apuesta sobre el porvenir o,
mas exactamente, un proyecto de produccién
biolégica y social” (Bourdieu, 2000: 29).

Estrategias de desarrollo y estructura de
clases: el caso del neodesarrollismo

Hasta aqui hemos presentado algunos
lineamientos conceptuales que nos permiten
dar cuenta de la relacion existente entre el
posicionamiento de los individuos y los hogares
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en la estructura de clases y la distribucién del
bienestar material. Si la estructura de clases
remite a las desigualdades en las condiciones
y oportunidades que los individuos tienen
para moverse y desenvolverse en la estructura
social, el bienestar material hace referencia a
los resultados en la distribucion (in)justa de
determinados bienes y recursos (Dubet, 2011).

Un tercer aspecto interviniente en la relacién
entre ambas instancias (posicion de clase y
bienestar) en la que fundamentalmente operan
las relaciones de mercado y produccion es

el rol que asume el Estado. Torrado (1992,
2007) ha estudiado el modo en que las
distintas estrategias de desarrollo, orientadas
principalmente desde el Estado, han
configurado la estructura de clases argentina
en el siglo XX, asi como modificado las pautas
vinculadas al bienestar. Asimismo, otros
autores han identificado a la politica social
como elemento central para caracterizar la
relacion entre Estado y estratificacion social,

al gestionar determinados riesgos sociales
originados en la esfera mercantil, identificados
en la literatura como riesgos de clase (Esping-
Andersen, 2000) o desigualdades de clase
(Adelantado et al., 1998: 136-137). De este
modo, los comportamientos y estrategias
familiares que despliegan los hogares para su
reproduccién (bioldgica y econdmica) no solo
se ven condicionados por su posicionamiento
de clase, sino también por las intervenciones
implicadas en funcién de las estrategias de
desarrollo mediante diversas politicas publicas
(Torrado, 1982).

En este sentido, es central hacer foco en algunos

de los aspectos econdmicos que caracterizaron la
estrategia de desarrollo dominante en el periodo
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bajo estudio, a los fines de ser retomados
posteriormente en el analisis de los resultados.
El marco temporal del estudio se centra en lo
que diversos autores han denominado como
“neodesarrollismo” (Félizy Lépez, 2012; Katz,

2015; Varesi, 2016), modelo de acumulacién que
comienza luego de la crisis social desatada hacia
finales de 2001 y la salida de la convertibilidad y
que finaliza hacia finales de 2015 con el cambio
de gobierno nacional. No es objeto de este este
articulo caracterizar el periodo histérico en forma
detallada, sin embargo es necesario, al menos,
hacer dos menciones.

Un tercer aspecto interviniente en la relacion entre

ambas instancias (posicion de clase y bienestar), en
la que fundamentalmente operan las relaciones de
mercado y produccidn, es el rol que asume el Estado.

En primer lugar, aun asumiendo que los
cambios producidos en el plano socio-
econdmico implicaron ciertas rupturas con

el modelo de acumulacién previo, no existe

un consenso sobre cdbmo denominar a dicho
periodo, producto de los debates en torno a

la preminencia de ciertos rasgos novedosos

o continuadores con respecto al pasado.

Otros autores han definido al modelo como

“de crecimiento bajo politicas heterodoxas”
(Lindenboim y Salvia, 2015) o descriptivamente
como “posconvertibilidad” (CENDA, 2010; Schorr
y Wainer, 2014). En este contexto, la nocién de
“neodesarrollismo” presenta una explicaciéon
positiva sobre aquello que pretende predicar

y no se construye Unicamente a partir de la
diferencia.

En términos resumidos, mas alla de ciertas
condicionalidades heredadas del proceso
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de valorizacién financiera y sin pretender

una ruptura explicita con el mismo, el
neodesarrollismo se caracterizoé tanto por la
importante regulacion estatal, principalmente
evidenciada a través del control de la politica
econdmica, como por una relativa impronta
industrialista y productivista (Féliz y Lépez,
2012; Varesi, 2016).

En segundo lugar, dentro de esta discusion
tampoco hay unanimidad respecto a las
caracteristicas y transformaciones que presenta
el modelo a lo largo del tiempo, aun cuando la
mayor parte de la bibliografia acuerda en que
los afos 2007-2008 funcionan como bisagra
(Arceo etal., 2012; Beccaria y Maurizio, 2017;
Damill y Frenkel, 2015; Kessler, 2014; Piva, 2018;
Varesi, 2016) que separaria a un momento de
mayor crecimiento econémico de otro menor
crecimiento y/o estancamiento. La primera
subetapa se caracterizo por presentar un alto
crecimiento econdmico; una incipiente aunque
notoria recuperacién del sector industrial; un
aumento sostenido del empleo, acompanado
por mejoras salariales y de condiciones laborales;
dinamismo del mercado interno y una mejora
en el desempefio de la balanza comercial y las
cuentas fiscales. Por el contrario, la segunda
subetapa mostré ciertas limitaciones a las
politicas de crecimiento caracteristicas del
momento anterior, ayudada también por la crisis
financiera internacional de 2008; la aplicacién de
ciertas politicas anticiclicas (Asignacién Universal
por Hijo, AUH, reestatizacién del régimen
previsional, devaluacién gradual, programas
REPRO, reestatizaciones); crecimiento de la
inflacién; restriccion externa en la balanza de
pagos; agotamiento del crecimiento industrial
asi como una desaceleracion en la creacién de
empleo.

Diseno metodoldgico

La principal fuente de datos utilizada fue la
“Encuesta Anual de Hogares” (EAH) relevada
anualmente por la Direccién General de
Estadistica y Censos del Gobierno de la

CABA. Esta se realiza desde 2002, aunque

las bases usuarias disponibles comienzan a
partir de 2004, de aqui que nuestro periodo
de estudio tenga como limite inferior dicho
ano. La muestra es probabilistica estratificada
proporcional. Por su parte, para el estudio del
acceso a la vivienda, se recurrio a los datos de
“Encuesta Nacional sobre la Estructura Social”
(ENES), llevada a cabo en el marco del Programa
de Investigacion sobre la Sociedad Argentina
Contemporanea (PISAC) en 2014-2015y la
“Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares
2004-2005" (ENGHo) realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

La poblacién de estudio a analizar son los
hogares con jefe/a y/o cényuge ocupados,
mayores de 30 afnos, que residian en la CABA
en el periodo 2004-20152 Esto no implica la
exclusion de la totalidad de individuos que
por su condicidn de actividad (desocupada o
inactiva) no ingresaran en esa definicién. Al ser
el hogar la unidad de andlisis, una proporcion
relevante de los individuos “no ocupados”
(estudiantes, jubilados, desocupados, rentistas,
entre otros) derivan su posicion de las
caracteristicas asumidas por el jefe/a y/o su
conyuge. En la bibliografia especializada puede

2 Ladefinicion del universo de andlisis corresponde a los criterios utiliza-
dos en una investigacion de mayor envergadura (Rodriguez de la Fuente,
2079a), en la que se establecid criterio comtin que puede ser alcanzado

a través de diversas fuentes de informacion. Al estudiarse procesos de
movilidad social, se optd por considerar a jefes/as y cényuges mayores de
30 afios, ya que con mayor probabilidad se encuentran bajo procesos de
madurez ocupacional (Erikson y Goldthorpe, 1992), evitando sesgos de
contramovilidad o procesos de movilidad espurios.
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encontrarse esta forma tedrica-metodoldgica
de clasificacién como relaciones “derivadas” o
“mediatas” de clase (de Ipola y Torrado, 1976:
209; Wright, 1997: 132-133). Dependiendo del
ano del relevamiento, la muestra de hogares
seleccionada alcanza entre el 62% y 65% del
total de hogares de la CABA®.

En términos espaciales, el recorte sobre la
CABA implica la consideracién de una division
politico-administrativa por sobre el continuum
configurado por el Aglomerado Gran Buenos
Aires, a través del entramado de edificaciones
y calles (Bertoncello, 2010). Entendiendo que
dicho recorte puede llevar a desconocer ciertas
relaciones y configuraciones socio-econémicas
del aglomerado en su conjunto, abordadas

en Pla et al. (2018), por otro lado nos permite
estudiar las dinamicas propias que hacen de

la misma una “ciudad de clases medias”y que
con frecuencia, quedan soslayadas en la mayor
parte de los estudios sobre estratificacion social.

Por otro lado, una de las principales cuestiones
metodoldgicas en este tipo de estudios es la
operacionalizacién del concepto de clase social.
En este caso tomamos como punto de partida la
propuesta elaborada por Torrado (1992, 1998),
y las posteriores actualizaciones y adaptaciones
para su utilizacién con diversos clasificadores
de ocupacioén (Sacco, 2016, 2019). La autora
recurre a cinco variables que conformaran lo
que podriamos denominar el “esqueleto” de

las clases sociales: la ocupacion, la categoria
ocupacional, el sector de actividad, el tamafho
del establecimiento y la rama de actividad. Del
entrecruzamiento de las distintas variables se

3 La proporcion restante, no considerada, estd conformada por un 25%
de hogares, en promedio para el periodo, con jefe/a y/o cdnyuges desocu-
pados y/o inactivos mayores de 30 afios y un 12% de hogares con jefe/a
/0 conyuge menores de 30 afios.
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genera una estratificacién ocupacional que

da lugar al “Clasificador de la Condicién Socio-
ocupacional” (CSO). En anexo presentamos la
construccién del CSO a partir de la combinacién
de las distintas variables intervinientes (ver
Tabla 2)*.

La poblacién de estudio a analizar son los
hogares con jefe/a y/o cdnyuge ocupados,
mayores de 30 arios, que residian en la CABA
en el periodo 2004-2015.

En su version agregada el nomenclador
discrimina once estratos socio-ocupacionales.
Mientras que la ocupacion, la categoria
ocupacional y el tamaro del establecimiento
permiten establecer diferenciaciones verticales
en la estratificacién (formando, segun la
autora, capas sociales), la rama'y el sector de
actividad permiten diferenciar a los estratos en
términos horizontales, es decir, en fracciones
de clase (Torrado, 1998: 235). Finalmente, el
nomenclador puede ser agregado en tres clases
sociales, definidas por la autora como clase
alta, media y obrera, terminologias que “se
relacionan mas con la forma simbélica en que
dichos colectivos existen en la cultura politica
argentina, que con una adhesién mas explicita
a algunas de las incontables teorizaciones
existentes (...)" (Torrado, 1998: 236).

En este articulo utilizamos tanto el CSO a nivel
agregado, es decir, la clasificacién de once
estratos, asi como su recategorizacién en un
sistema de clases de cinco categorias. En primer
lugar, la estratificacion propuesta por el CSO

" Para un mayor detalle respecto a la operacionalizacidn de la variable
“lase social” aqui utilizada a partir de diversos clasificadores de ocupacion
(CNO 917, CNO 01, CIUO-08) ver Sacco (2016) y Rodriguez de la Fuente
(2019a).
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nos permite indagar sobre diferenciaciones
internas a las clases sociales, puntualmente
para analizar su evolucion de tamanoy
composicion en el tiempo. Por otro lado, para
el estudio del nivel mas agregado, proponemos
un formato distinto del de Torrado (ver Tabla

1), debido principalmente a tres aspectos:

1) el uso de una clasificacion tripartita (clase
alta, media y obrera) impediria el estudio de
fronteras y delimitaciones existentes dentro
de la propia“gran clase media”; 2) a su vez,

el uso de diferenciaciones, como propone la
autora en funcién de la autonomia laboral
(condicidn salarial o cuenta propia), impide

la discriminacion entre las clases de otros
factores también relevantes, como pueden
ser la propiedad, el control del trabajo ajeno
o las calificaciones; 3) la consideracién de la
clase alta como una categoria separada, si
bien tedricamente puede ser pertinente, en
tanto corresponde a ocupaciones directivas y
propietarios de grandes empresas, su incidencia
estadistica y captacién por encuestas de
hogares es minima, por lo que puede llevar a
elevados errores de estimacion.

Finalmente, una cuestién a considerar es

como asignar la posicién de clase de un

hogar. No hay consenso en la literatura

sobre estratificacion social respecto a qué
metodologia utilizar y conviven enfoques que
derivan la posicion de clase del hogar de la
situacion del jefe/a de hogar, de la comparacién
de la situacion socio-econémica del jefe/a

y/o cényuge o de la creacion de tipologias

de hogares (Dalle et al., 2015; Erikson, 1984;

5 Similares propuestas de agregacidn pueden encontrarse en otros
esquemas utilizados para el estudio de la estructura social argentina que
parten de la propuesta de Torrado (Pla, 2016) 0 desde otros supuestos
(Dalle, 2016).

Tabla 1
Esquema de clases segun Torrado

Clase social Estratos Clase social
(Torrado)  sociales (CSO) (Propuesta)
Clase alta Directores de empresa (DIREC)
Clase Profesionales en funcion Clase directivo -
media especifica (PROF) profesional
Propietarios de pequenas
empresas (PPE) Pequea
Pequefos productores Burguesia
auténomos (PPA)
Cuadros técnicos y asimilados
(TECN)
Empleados administrativos Clase media técnico -
y vendedores (EAV) rutinaria
Clase Trabajadores especializados
obrera auténomos (TEA)

Clase obrera
calificada

Obreros calificados (OCAL)

Obreros no calificados
(ONCAL)

Peones autonomos (PEON)

Clase obrera
no calificada

Empleados domésticos
(EDOM)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Torrado (1998).

Gomez Rojas y Riveiro, 2014; Torrado, 1982).
En esta investigacién optamos por el sequndo
enfoque (de dominancia), que se basa en la
determinacion de la posicién de clase del hogar
a partir de la situacién de clase del jefe/a o
conyuge cuya insercion sea mas decisiva de
cara a la determinacién de intereses, patrones
de consumo o condiciones de vivienda. En
términos simplificados, dicho enfoque deriva
la condicién de clase del hogar de la posicion
mejor situada entre los cdnyuges, en nuestro
caso a nivel de estrato social. Puntualmente
para aquellos hogares no nucleares o con el
nucleo incompleto (ausencia de uno de los
coényuges) se tomara directamente la posicién
del jefe/a como indicador.
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Tamaino, composicion y
evolucion de las clases
sociales

Siguiendo la propuesta de analisis de la
evolucion de la estructura de clases a partir de
datos censales o encuestas de hogares, iniciada
por Germani (1955), continuada por Torrado
(1992) y retomada recientemente por diversos
autores (Benza, 2016; Chavez Molina y Sacco,
2015; Dalle, 2012; Maceira, 2016; Pla et al., 2018;
Sacco, 2019), en este apartado tenemos como
propodsito caracterizar la estructura de clases
portefa en funcién de su volumen, dinamica

y composicion. Para realizar esto, partimos del
andlisis de la distribucién de los hogares en el
periodo 2004-2015. Este enfoque nos permite,
por un lado, conocer el modo en que se
configura la estructura de clases de la CABA. Por
otro lado, el andlisis diacrénico de la evolucion
de las clases sociales nos acerca a una mejor
comprensién sobre el modo en que dichos
agrupamientos son sensibles o no a los cambios
ocurridos respecto a la estrategia de desarrollo.

A continuacién presentamos la evolucién de la
estructura de clases (Grafico 1). En anexo, para
consulta, se presenta la informacion en formato
tabla tanto a nivel de clases, como en términos
de estratos sociales medidos a partir del
nomenclador de la condicién socio-ocupacional
(CSO) en su versidon agregada (Tabla 3).

Como saldo del periodo 2004-2015, podemos
observar que la estructura de clases ha
mantenido su configuracién consolidada en
tiempos pasados, con una clase obrera pequena
que representa en promedio a un 26% de los
hogares residentes en la CABA y una gran clase
media, que alcanza un 51% en su capa inferior
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Grafico 1
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(clase media técnico-rutinaria y pequena
burguesia) y un 23% en la superior. Dichos
datos son consistentes con los presentados por
Benza (2016) y Maceira (2018) en sus estudios
comparativos sobre las regiones de Argentina,
en donde a partir de la utilizacidon de datos
provenientes de la EPH-INDEC y de la ENES-
PISAC, respectivamente, muestran a la CABA
como el aglomerado con mayor poblacién de
clase media y menor a nivel pais.

Sin embargo, tal como plantea Dalle (2012), la
estructura de clases reciente refleja dos procesos
de cambio estructural que, podemos agregar,
funcionan a distintos niveles: uno signado por el
proceso de terciarizacion de la economia propio
del modelo aperturista, y otro, ligado al cambio
en el modelo de acumulacién, que si bien no

ha revertido los efectos anteriores, ha dotado
ala estructura de clases de ciertos niveles de
recomposicion. En este sentido, dos tendencias

contrapuestas pueden ser visualizadas. Por un
lado, evidenciamos un relativo crecimiento

tanto de la clase directivo-profesional como

una recomposicion de la clase obrera calificada
(teniendo la primera un crecimiento de 2,2 pp.y
la segunda de 1,7 pp.). Por el otro, la clase obrera
no calificaday, principalmente, la pequena
burguesia, han sido las que redujeron su volumen
hacia el final del periodo (esta ultima en una
variacién negativa de 4,1 pp.). Claro esta que, si
bien estos procesos se dieron en forma mas o
menos sostenida a lo largo del periodo, su maxima
aceleracién fue alcanzada en el momento del
mayor dinamismo econémico y del mercado de
trabajo (con fuerza en la rama de la construccion y
manufactura), es decir, entre 2004 y 2007 (Benza,
2016: 118). Por su parte la clase media técnico-
rutinaria, si bien ve reducida su participacion
relativa en los primeros afnos, a partir de 2012
comienza a crecer fuertemente y es el grupo que
mantuvo, en mayor medida, su volumen inicial.

Observar la composicién interna de las clases

a nivel de estrato social (ver Tabla 3 en anexo),
nos permite profundizar sobre los cambios
producidos en el periodo. De esta forma,
icudles fueron los estratos que experimentaron
mayores transformaciones en su tamano? En el
interior de la clase obrera no calificada puede
observarse que su disminucién fue homogénea
en los tres estratos que la conforman; por su
parte, la clase obrera calificada vio explicado
su crecimiento especificamente por el estrato
de obreros calificados, ya que, mas all3, de las
oscilaciones las posiciones auténomas (TEA)

se mantuvieron en niveles estables. Similares
resultados pueden hallarse en estudios sobre
la estructura de clases del Gran Buenos Aires,
tanto desde un enfoque de clases (Pla etal.,
2018: 202), como desde la segmentacion de los
mercados (Salvia et al., 2015) al evidenciarse
una reduccién de la participacién del sector
micro-informal, fundamentalmente en los
asalariados. Respecto a la clase media técnico-
rutinaria, si bien se mantuvo relativamente
estable, se percibe un mayor aumento en

el estrato de técnicos y asimilados. Dentro

de la pequena burguesia, fue el estrato de
pequerios productores auténomos el que
explicé en mayor medida la caida sostenida

a lo largo del periodo. Esto pudo explicarse
principalmente por el crecimiento de la
asalarizacion que habilito ciertos canales

de movilidad hacia posiciones técnicas o

al estrato obrero calificado. Finalmente, el
incremento entre puntas del periodo de la clase
directivo-profesional tuvo una dindmica similar
para ambos estratos sociales que muestra,

para el caso de los profesionales, un mayor
impulso hasta 2011, aunque luego se reduce
su participacién en la estructura social. Esta
tendencia es de mas larga data y tiene como
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una de sus principales causas el crecimiento
del sector servicios y la demanda de puestos de
mayor calificaciéon (Benza, 2016: 122). Por otro
lado, dicha dindmica adquiere otra dimension
al referirnos a la CABA, donde se concentra

el mayor nimero de empresas vinculadas
servicios especializados y financieros, al mismo
tiempo que posee una alta proporcién de su
poblacién con nivel universitario completo.

La desigualdad en el bienestar
material desde las clases
sociales

Clase social y distribucion de ingresos

El andlisis de los ingresos a partir del
posicionamiento de los hogares e individuos
en la estructura de clases es una de las
dimensiones mas estudiadas en el “analisis

de clase”. En primer lugar, nos formulamos los
siguientes interrogantes: jen qué medida la
clase social continua teniendo una centralidad
explicativa en la distribucién desigual de los
ingresos? ;Cual fue la tendencia en el periodo
estudiado? A fin de responderlos utilizaremos
el ingreso per capita del hogar (IPCF), en tanto
medida que permite considerar tanto los
ingresos laborales como los no laborales de los
hogares, controlando por el tamafio que los
mismos asumen.

El Grafico 2 nos muestra la evolucion del IPCF
por clase social desde 2004 a 2015. Observando
los resultados por clase social, en primer lugar
podemos hacer notar la estructura jerarquica
que se reproduce a lo largo de los afos (con
excepciéon de un solapamiento entre los
ingresos de la pequeia burguesia y la clase
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Grafico 2

Evolucidn de la estructura de clases y el bienestar material en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires contempordnea (2004-2015)

Media de IPCF deflactada (2004)' segun clase social. Ciudad de Buenos Aires. Afos 2004-2015
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media técnico-rutinaria para los afos 2007,
2012y 2013), en términos de distribucién de
los ingresos. En este sentido, podemos decir
que el esquema de clases utilizado revela
cierta jerarquia, al medir los ingresos, dando
cuenta de diversos mecanismos que operan,
diferencialmente, en la apropiacién y obtencién
de oportunidades de vida. Asimismo, dicha
jerarquizacion de las clases no se ve trastocada
al finalizar el periodo, si bien las distancias se
van acotando relativamente.

La variacioén porcentual salarial entre 2004-2015
(ver Tabla 4 en anexo) nos permite identificar
qué clases fueron las que, en mayor medida,

se han beneficiado en términos relativos a

lo largo del periodo. Si bien todas las clases
mejoran considerablemente sus ingresos (en
promedio los ingresos aumentaron 40,5%),

la clase obrera calificada experimentd un

crecimiento del 64% a lo largo del periodo.
Dichos resultados son consistentes con los
hallados en otros estudios, para el total pais y
el GBA, en los que se remarca el impacto de la
revitalizacién de las negociaciones colectivas
y las politicas salariales, principalmente en
aquellas inserciones en establecimientos de
mayor productividad relativa y que presentan
un marco regulatorio mayor (Benza, 2016: 129;
Chavez Molina y Sacco, 2015: 301). En segundo
lugar, en términos de mejoras del nivel de IPCF,
se encuentra la clase media técnico-rutinaria.

Ahora bien, en términos absolutos, la estructura
que se reproduce a lo largo de los afos, muestra
que existen tres “espacios de competencia” (Pla,
2016) que cristalizan los rasgos definitorios

de la estructura de clases: un espacio de la

clase obrera, uno de la clase media inferior
(técnico-rutinaria y pequena burguesia) y, mas

alejado, uno de la clase media superior (hogares
mejores posicionados en la muestra). Dichos
espacios no se solapan entre si, lo que podria
estar dando cuenta de diversos mecanismos

y légicas propias determinadas de cada clase,
para la apropiacién de recursos (ingresos):
calificaciones laborales, credenciales educativas,
capital econdmico y/o capital social. En este
sentido, el alejamiento de la clase directivo-
profesional, en términos de los ingresos
percibidos, continuaria explicando la vitalidad
que los mecanismos de explotacion (en tanto
dicha clase esta ocupada por directivos y
grandes empleadores de mano de obra) y
acaparamiento de oportunidades (mediante

el acceso a conocimientos especializados

y validados por credenciales educativas)
mantienen como generadores y reproductores
de la desigualdad (Tilly, 2000).

Grafico3
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La clase social atin presenta cierta capacidad explicativa

(alrededor del 20%) sobre la desigualdad de ingresos, al mismo

tiempo que la misma se mantiene a lo largo del periodo.

Otro modo de observar las desigualdades de
ingresos es a partir de las brechas, calculando el
cociente entre los ingresos medios percibidos
por cada clase social en determinado afo y

el ingreso medio total para ese afo. Dicha
medida, al relacionar el ingreso por clase

social comparandolo con el ingreso promedio,
nos aproxima de mejor modo a un estudio
propiamente de la desigualdad social, ya que
no comparamos Unicamente los ingresos a
través del tiempo, sino entre las mismas clases.
Presentamos las brechas de IPCF segun clase
social, aunque esta vez para los afios 2004, 2007,
2011y 2015, brindando asi una representacién
mas simplificada de la informacion.

Brechas de IPCF seguin clase social. Ciudad de Buenos Aires. Afos 2004-2015
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En términos generales, podemos observar que
la tendencia del periodo 2004-2015 fue hacia
una disminucion de la desigualdad de ingresos
entre las clase sociales, como sugieren otras
investigaciones a nivel nacional o del AMBA
(Benza, 2016; Chavez Molina y Sacco, 2015;
Dalle, 2012; Maceira, 2016; Pla et al., 2018). Sin
embargo, algunas especificaciones pueden
hacerse. En primer lugar, la frontera entre las
clases medias y las clases obreras continu6
funcionando como barrera en términos de
percepciones de ingresos: mientras que las
primeras siempre se mantuvieron en valores
cercanos o superiores al promedio general, las
segundas siempre se han mantenido bastante
por debajo de este.

En segundo lugar, podemos sefalar que dicha
disminucion en la desigualdad general pudo
deberse a un decrecimiento relativo de la
percepcién de ingresos por parte de la clase
directiva profesional y el crecimiento relativo
de los ingresos en la clase obrera calificada,
especificamente de 2004 a 2007. Por su parte,
la clase obrera no calificada, es decir, aquellas
ocupaciones insertas en la informalidad y
marginalidad, experimentaron una leve mejoria
luego de 2008 (pudiéndose explicar dicha
reduccién de la brecha debido a politicas
sociales especificas como la AUH), no asi en un
primer momento, en el que la mayor absorcion
de mano de obra no redundé en mejores
salarios. Hacia el final del periodo se evidencia,
nuevamente, un crecimiento de la brecha en
dicha clase, producto del constante aumento
inflacionario asi como de la informalidad.

Hasta aqui pudimos observar ciertas tendencias
respecto a cémo la desigualdad se distribuy6
entre las clases sociales y nos resulté posible

Evolucidn de la estructura de clases y el bienestar material en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires contempordnea (2004-2015)

describir cierta disminucién de las distancias
entre ellas, aunque se mantienen niveles
desiguales de apropiacion del ingreso en
funcién del posicionamiento social en la
estructura. Ahora bien, jen qué medida la
clase social explica la desigualdad de ingresos?
(Constituye la estructura de clase, en estos
tiempos en el que la desigualdad se concibe
multidimensionalmente determinada, un
elemento “predictor” de la distribucién de
ingresos? Asimismo, ;como ha evolucionado
dicha relacién en el periodo estudiado?

Para responder a este interrogante calculamos
el indice de Theil, basado en la familia de
mediciones de entropia. Este indice tiene ciertas
propiedades que permiten su descomposiciéon
aditiva a partir de diversos factores
“generadores de desigualdad” (Altimir et al.,
1979: 1). Mide la diferencia entre la entropia que
se deriva de la igualdad perfectay la calculada

a partir de los datos observados y da cuenta

de la entropia generada por el hecho de que el
ingreso no se distribuye de manera igualitaria
(Medina, 2001:18). La desigualdad resultante

es clasificada “entre-grupos” (parte explicada)
e"intra-grupos” (parte no explicada), y por

ello es adecuado para el estudio de las clases
sociales, debido a que posibilita conocer la
cuantia de desigualdad explicada por procesos
de apropiacioén o privacion relativa de cada una
de las clases y aquella que se efecttia en forma
“intracategorial”.

El indice se define del siguiente modo
(Ginneken, 1975):

n q
T= In—

Grafico 4
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Evolucion del indice de Theil. Hogares con jefe/a y/o conyuge ocupados y mayores de 30 afos. Ciudad de Buenos Aires.
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En donde g es la proporcion de ingresos que
corresponde a cada observaciéony p; es la
proporcion que representa cada observacion
en el total de la poblacién (1/n). Cuando los
ingresos se distribuyen de manera equitativa
el indice asume el valor de 0, mientras que se
concentran en un solo individuo asumen el
valor maximo de In(n).

La evolucién del indice de Theil para cada uno
de los anos se presenta en el Grafico 4. Los
resultados para cada descomposicién por afo
se muestran en el Gréafico 5.

El indice de Theil muestra que la desigualdad
siguid la senda de la disminucién en la CABA,
principalmente entre 2006 y 2013, creciendo
levemente hacia el final del periodo. Observando
ahora la descomposicién por clase social,
podemos sefalar que la desigualdad entre-grupos

tendio a disminuir en el periodo (aumentando
hacia el final) y se mantuvo en un promedio del
19,5% de “nivel explicado”. En este sentido, el
primer punto a remarcar es que la clase social aiin
presenta cierta capacidad explicativa (alrededor
del 20%) sobre la desigualdad de ingresos, al
mismo tiempo que esta se mantiene alo largo
del periodo. Como contrapartida, la desigualdad
intra-clases aumenté a lo largo del periodo y pasé
de aproximadamente un 78,5% de participacion
en 2005 a un 82,5% en 2014, dando cuenta de un
aumento en la heterogeneidad interna entre ellas.

Clase social y acceso a la vivienda

Los estudios de estratificacion social, salvo
excepciones (Bourdieu, 2000; Kurz y Blossfeld,
2004; Lersch y Luijkx, 2015; Saunders, 1984),
han minimizado el abordaje de la relacion
entre la estructura de clases y el acceso a la
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Grafico 5

Evolucidn de la estructura de clases y el bienestar material en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires contempordnea (2004-2015)

Contribucién relativa intra-grupos y entre-grupos al indice de Theil por clase social. Ciudad de Buenos Aires. Afios 2004-2015

Grafico 6
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Distribucion de hogares propietarios de sus viviendas segun clase social. Ciudad de Buenos Aires. Afios seleccionados
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vivienda, al considerar que las condiciones

de vida de los hogares podian ser evaluadas
indirectamente mediante el posicionamiento
de clase. En el caso de la CABA, si bien existe
una extensa discusion acerca de la cuestién de
la vivienda y el acceso (Carmona Barrenechea y
Messina, 2015; Cosacov, 2012; Rodriguez et al.,
2015), no existen estudios que hayan partido
especificamente desde el andlisis de clases®.

Considerando a la vivienda como un elemento
que otorga cierta “seguridad ontolégica”

ante la trayectoria de vida, asi como aspecto
patrimonial del bienestar material y la

riqueza de los hogares, en tanto ambito de

S Los recientes trabajos de Chdvez Molina, Pla y Di Virgilio y Rodriguez,
en el marco del proyecto PISAC (Salvia y Piovani, 2018), han integrado el
estudio de la vivienda y las clases sociales, pero sin atender especifica-
mente dicha relacion.

actividades productivas, como garantia de
créditos, renta, o recurso para acumular capital
social (Kaztman, 2000: 293), nos hacemos las
siguientes preguntas: jcomo se distribuye la
poblacién propietaria de la vivienda en funcién
de su posicion de clase? ;En qué zonas de la
ciudad se asientan los propietarios segun clase
social? ;En qué medida la ayuda a través de
préstamos familiares, hipotecarios o de terceros
para el acceso a la vivienda se distribuyen
inequitativamente en la estructura de clases?

A la desigualdad de clase existente en el acceso
ala propiedad de la vivienda se superpone una
desigualdad de tipo socio-residencial que sittia a
los hogares en espacios especificos de la ciudad.
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En primer lugar, presentamos la evolucién en la
participacion de propietarios de la vivienda por
clase (Grafico 6).

Dos aspectos podemos apreciar al observar las
brechas de acceso a la vivienda por clase. En
primer lugar, sin importar el aio, presenciamos
un desigual acceso a la propiedad de la
vivienda en funcién de la posicion de clase,
practicamente de tipo escalonado: a peor
posicionamiento de clase, menor proporcién
de hogares que son propietarios de la vivienda.
El otro dato relevante es la persistencia en el
tiempo de dicho patrén de desigualdad, ya
que todas las clases presentan una pendiente
de descenso de magnitud similar respecto a

la propiedad’. En este sentido, la ausencia de
medidas regulatorias del mercado inmobiliario
asi como de politicas de desmercantilizacién
de la vivienda, principalmente en los ultimos
40 anos (Pirez, 2016), tuvieron como saldo el
mantenimiento de un formato de desigualdad
que afectd, en forma general, a todas las
posiciones de clase®.

7" Seqtin datos de la EAH, en 2004 existia un 64% de hogares propietarios
de la vivienda. En 2015 esa cifra se redujo al 51%.

8 Sibien no es objeto de andlisis en este articulo, es importante sefialar
la importancia que juegan en el acceso a la propiedad de la vivienda los
efectos del curso de vida y la cohorte, mds alld de la posicién de clase (Kurz
Y Blossfeld, 2004: 14). Estos han sido estudiados en Rodriguez de la Fuente
(2019b), para el caso de la CABA. A modo de ejemplo, puede sefialarse que
seqgun datos de la EAH para 2015, la distribucion de los hogares propie-
tarios aumenta conforme a la edad del jefe/a y/o conyugue: 30-39 afios
(11%); 40-49 (17%); 50-59 afios (21%); mds de 60 arios (51%).
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Como bien sefalamos, ser propietario mejora
las condiciones de vida de un hogar, como asi
su posibilidad de capitalizacién econémica,

al funcionar como activo que puede ser
utilizado ante situaciones criticas o frente

a contingencias. Asimismo, estos atributos

que otorga la tenencia de dicho bien se ven
condicionados también por el emplazamiento o
la zona en la que se encuentra. De esta forma, el
espacio actua como un elemento estructurador
de desigualdades, al cristalizar procesos

de acceso diferencial a servicios urbanos

y publicos (salud, educacioén, transporte,
recreacion). Particularmente en la CABA, existe
una polarizacién entre la zona norte y sur,

que marca una persistencia de la segregacion
residencial socio-econémica (Fachelli et al.,
2014; Mazzeo et al., 2012; Rodriguez et al., 2015).
Los datos del Censo 2010 nos muestran que la
proporcion de hogares con alguna necesidad
basica insatisfecha (NBI)®, se encuentran
particularmente por encima del promedio en
las comunas 1, 3,4, 7 y 8, es decir, en el sur

de la ciudad. Por otro lado, en dicha region

se concentra la mayor cantidad de las villas y
asentamientos precarios.

A continuacién presentamos una serie de
mapas en los que se muestra dénde se localizan
los hogares propietarios de la vivienda en la que
residen, en funcion de su posicionamiento de
clase.

La ubicacién espacial de los hogares
propietarios de viviendas se distribuye de
manera gradual de norte a sur en funcién de
su posicionamiento en la estructura de clases.
La clase directivo-profesional tiene mayor

Evolucidn de la estructura de clases y el bienestar material en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires contempordnea (2004-2015)

representacion en las comunas del norte,

es decir, en los barrios de Palermo, Belgrano

y Nunez, asi como, en menor medida, en

los barrios de Caballito, Almagro y Boedo,
mientras que la clase peor posicionada en la
estructura social (clase obrera no calificada),

si bien presenta bajos niveles de propietarios
por comuna, se asienta, en mayor medida, en
los barrios del sur: La Boca, Barracas, Parque
Patricios, Nueva Pompeya, Villa Soldati, Villa
Riachuelo, Villa Lugano, Liniers, Mataderos y
Parque Avellaneda. La clase obrera calificada

se asienta mayoritariamente en los mismos
barrios, aunque también en los barrios del
centro suroeste de la ciudad. La pequena
burguesia propietaria se ubica en los barrios del
extremo noroeste, es decir, Coghlan, Saavedra,
Villa Urquiza, Villa Pueyrredén, Villa Gral. Mitre,
Villa Devoto, Villa del Parque y Villa Santa Rita.
Por ultimo, la clase media técnico-rutinaria,
tiene una presencia mas homogénea en la
ciudad, aunque emplazandose especificamente
en barrios como Villa Real, Monte Castro,
Versalles, Floresta, Vélez Sarsfield, Villa Luro,
Balvanera, San Cristébal, San Telmo, Monserrat y
Constitucion.

Como sefaldbamos anteriormente, a la
desigualdad de clase existente en el acceso a
la propiedad de la vivienda se superpone una
desigualdad de tipo socio-residencial que sitta
a los hogares, con mayores o menores niveles
de determinacién, en espacios especificos

de la ciudad. Esto no solo redunda en un
proceso de reproduccion de las desigualdades
respecto a las condiciones de vida, por la

cual las zonas de la ciudad se diferencian

en funcion de la cercania o no de espacios
contaminados (toda la franja sur limita con el
rio Riachuelo), de la existencia de mayores o

menores equipamientos urbanos para el ocio
(plazas, parques, teatros) o de la calidad de los
servicios publicos (educacién y salud), sino que
también cristaliza situaciones de desigualdad
patrimonial. Tomando como puntos de
referencia el promedio de lo que costaba el m2
de un departamento de dos ambientes usado,
en la zona norte de la ciudad (Belgrano-Nufez),
en 2015, podia alcanzar un valor de USS 2600,
mientras que en la zona sur (Boca y Parque
Patricios) llegaba a los USS 1708.

Mapa 1
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Finalmente, una vez analizadas las
desigualdades de clase respecto a la propiedad
de la vivienda, nos interesa conocer la forma
de acceso a ella. En este sentido, nos referimos
a la existencia de ayudas de familiares o de
préstamos hipotecarios que faciliten el capital
necesario para la adquisicion de una vivienda.
Como han senalado algunos autores, la
disminucién en la proporcion de propietarios
fue traccionada, en gran parte, por la merma
en el desarrollo de créditos hipotecarios

Porcentaje de hogares propietarios por comuna segun clase. Ciudad de Buenos Aires. Afo 2015

"En rojo se superponen las villas y asentamientos existentes en la ciudad.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA). EAH 2015.

10 Fuente: http.//www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/?p=27741
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subsidiados por el Estado que permitian la
desmercantilizacién parcial de la vivienda

y el fortalecimiento de la solvencia popular
(Carmona Barrenechea y Messina, 2015; CEDEM,
2012; Cosacov, 2012; Pirez, 2016). Sin embargo,
dicha disminucién en el acceso al crédito ;se
reprodujo de forma igualitaria en la estructura
de clases?

Utilizando como fuentes para observar las
puntas del periodo analizado, la ENGHo
2004-2005 y la ENES 2014-2015 podemos
aproximarnos a la solucién de dicho
interrogante. En el Grafico 7 presentamos
el porcentaje de hogares por clase que ha
accedido a algun tipo de ayuda (por fuera
del uso exclusivo de ahorros propios o de
herencias) para la adquisicion de una vivienda.
Es necesario aclarar que mientras que en

la ENGHo 2004-2005 se pregunta “;Obtuvo

Grafico 7
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algun préstamo o crédito para comprar,
construir o reparar la vivienda?’, en la ENES se
han agrupado las siguientes respuestas a la
pregunta por el tipo de financiamiento para la
compra o construccion de la vivienda: crédito
hipotecario/bancario, crédito de un prestamista,
préstamo de un familiar amigo, préstamos

de un desconocido. En este sentido, puede

ser que para 2004-2005 (ENGHo) haya una
sobrestimacién en los calculos.

El camino de llegada a la propiedad de la
vivienda se presenta de forma diferenciada en
funcion de la posicion ocupada en la estructura
de clases. Algunos autores han puesto el

foco sobre la existencia de transferencias de

la familia de origen (Bourdieu, 2000; Kurz y
Blossfeld, 2004; Lersch y Luijkx, 2015), otros
han hecho eje en el rendimiento de las redes
de amistad y el capital social (Kaztman, 2000),

Hogares que han recibido algun tipo de préstamo para el acceso a la propiedad de la vivienda segun clase social. Ciu-

dad de Buenos Aires. Ahos 2004-2005 y 2014-2015

45

40

Porcentaje de hogares que han
accedido a un préstamo

35
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de ENGHo 2004-2005 y ENES 2014-2015.

asi como también en la solvencia econémica
producto de un ventajoso posicionamiento en
el mercado de trabajo (Pirez, 2016; Savage et al.,
1992). De este modo, una primera mirada
permite sefalar que el uso de ayuda tanto
estatal como familiar o de amigos para el acceso
a la vivienda es también desigual por clase
social, y a su vez, dicha distancia se intensificé
hacia el final del periodo. Mientras que en 2004-
2005 mas del doble de los hogares propietarios
de clase directiva profesional pudieron acceder
a algun préstamo respecto a la clase obrera

no calificada, para 2014-2015 esa brecha casi

se sextuplicé. Tanto la clase media técnico-
rutinaria como la obrera calificada vieron
drasticamente disminuido este tipo de ayudas.
Por contraposicion, la pequena burguesia

es la Unica clase que aumenté levemente su
capacidad de acceso a préstamos para el acceso
a la vivienda.

Conclusiones

El presente articulo tuvo dos grandes
propositos: por un lado, analizar algunos
aspectos generales de la desigualdad social en
la CABA, en el marco de un periodo reciente
en el que se han evidenciado ciertos cambios
en las tendencias econdmicas y sociales a lo
largo del pais y en la ciudad; en segundo lugar,
partiendo desde el enfoque de clases sociales,
nos preguntamos en qué medida en términos
tedrico-metodoldgicos, continda el mismo
funcionando como una aproximacion valida a la
estructura social.

En primer lugar presentamos la evolucion de
la estructura de clases, en términos de tamanho,
composicion y dindmica. A lo largo del periodo
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se observa un cierto crecimiento de la clase
directivo-profesional y la clase obrera calificada,
asi como un decrecimiento de la clase obrera no
calificada y de la pequeia burguesia. Asimismo,
hacia el final del periodo, identificamos un
considerable crecimiento de la clase media
técnico-rutinaria. En términos histéricos,
podemos decir que la estructura de clases
porteia esta signada fuertemente tanto por los
procesos de terciarizacion y desindustrializacién
de la economia impulsados hacia finales de

los aflos setenta y profundizados en la década
del noventa, asi como por el rol que ocupa la
urbe en tanto “ciudad global” (Sassen, 1998)

y que redunda en una mayor demanda de
ocupaciones profesionales y de alta calificacién.
Por otra parte, las transformaciones ocurridas
en la estructura de clases portefia no fueron
ajenas a los cambios ocurridos en la estrategia
de desarrollo a nivel nacional. La recomposicién
de la clase obrera calificada, principalmente
hasta 2007, asi como la reduccion en el peso de
los estratos auténomos de la clase obrera no
calificada y la pequena burguesia, se muestran
como correlato del impulso de la incipiente
reindustrializacién y el proceso de asalarizacion
que retomo la centralidad, en comparacion a

la dindmica laboral que caracterizé a los afos
noventa. Como bien sefalan Dalle (2016) y
Maceira (2016), la estratificacion social del
neodesarrollismo condensa dos procesos que
han dejado su huella estructural: exclusién y
marginalidad forzada en el periodo neoliberal

y recomposicién social, principalmente de

los sectores calificados de la clase obrera 'y
rutinarios de la clase media.

La relacion entre la posicién ocupada por los

hogares en la estructura de clases y el acceso al
bienestar material, da cuenta de la operacién
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de determinados mecanismos de clase que aun
garantizan la apropiacién diferencial de activos
y recursos. Para el caso de la distribucion de
ingresos, los diferentes formatos de medicion
(ingresos deflactados, brechas de ingresos) dan
cuenta de la reproduccién de una apropiacion
jerarquizada de la masa de ingresos disponibles:
a mayor posicion de clase, mayor nivel de
ingresos apropiados. Sin embargo, al comparar
entre las puntas del periodo, evidenciamos un
mayor crecimiento relativo en la percepcién

de ingresos para la clase obrera calificaday la
clase media técnico-rutinaria, grupos con un
importante peso de trabajadores asalariados
formales que se han visto favorecidos por los
procesos de regulacion estatal (negociacion
colectiva, fijacién periddica del salario minimo,
transferencias de ingresos directas e indirectas).
Al observar la distribucién de ingresos a través
de las brechas, a pesar de su achicamiento

en los primeros anos, identificamos un
mantenimiento de la frontera entre la clase
media y la obrera como barrera social que
posiciona a los hogares por encima o por
debajo del promedio general.

Por otro lado, a través de la descomposicion
del indice de Theil, observamos que la posicion
de clase mantiene un nivel explicativo de la
desigualdad de ingresos de alrededor del 20%,
valor que tendié a disminuir hasta 2012, a tono
con la reduccion general de la desigualdad

de ingresos, para luego incrementarse en los

Evolucidn de la estructura de clases y el bienestar material en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires contempordnea (2004-2015)

ultimos anos. En este sentido, sin basarnos
propiamente en un andlisis explicativo y sin
realizar controles por otros tipos de factores
desigualadores (género, edad, origen

social, entre otros), la clase social continda
siendo un elemento estructurador central

de las desigualdades econémicas. Futuras
investigaciones deberian hacer hincapié

en el estudio intraclases o de agregados
ocupacionales que permitan dar cuenta de la
desigualdad que no puede ser explicada a nivel
de clase social (Weeden et al., 2007).

El andlisis de ambos activos del bienestar

nos permitid evaluar el modo en que las
desigualdades sociales persisten en el tiempo, a
pesar de las oscilaciones que pueden mostrar en
determinados momentos del periodo analizado.

Por ultimo, al analizar el activo “vivienda”, la
proporcion de hogares propietarios también
disminuye a medida que se desciende en la
estratificacion. Esta tendencia persiste en los
anos estudiados, aun ante un decrecimiento
general en el acceso a la propiedad de la
vivienda. Por otro lado, los mapas tematicos
presentados nos permitieron comprender
como la desigualdad en el acceso también se
complementa con una desigualdad de tipo
socio-residencial: mientras que los propietarios
de la clase directivo-profesional se ubican
preferentemente en los barrios ubicados al

norte de la ciudad, los hogares propietarios de
clase obrera no calificada se asientan sobre los
barrios del sur. Respecto al acceso a préstamos
para compra de la vivienda, si bien se muestra
una merma generalizada a lo largo del periodo,
la desigualdad se continda manteniendo bajo
un formato escalonado por clase social.

El analisis de ambos activos del bienestar

nos permitié evaluar el modo en que las
desigualdades sociales persisten en el tiempo,
a pesar de las oscilaciones que pueden mostrar
en determinados momentos del periodo
analizado. En este sentido, si en términos

de ingresos, la desigualdad en la CABA
experimento cierto retroceso (fuertemente
hasta 2008), al considerar la posesiéon de la
vivienda como un umbral de cierto nivel de
bienestar, la brecha se sostuvo en términos

de clase, aumentando en algunos aspectos
(acceso al crédito). Aunque el estudio de

estas dimensiones del bienestar tiene la
ventaja de poder ser estudiado a lo largo del
tiempo debido a su relevamiento frecuente
en encuestas de hogares, no se agota en esas
dos facetas. Es necesario incorporar en futuros
trabajos, abordajes que consideren el caracter
multidimensional del bienestar, por ejemplo,
a partir de indagaciones en torno al acceso

al consumo asi como sobre las percepciones
subjetivas del bienestar que tienen los distintos
hogares segun su posicion de clase. Por otra
parte, se torna imperioso complementar este

32

estudio con otros abordajes explicativos

de la desigualdad que permitan el analisis
conjunto de otros factores que interactuan,
potencian y/o atenuan los efectos de clase,
tales como el género, la edad, el capital
educativo, las trayectorias intrageneracionales
e intergeneracionales ocupacionales, la
migracion, los comportamientos demograficos,
entre otros.
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Anexo

Tabla 2
Definicién de los estratos socio-ocupacionales segun valores de las variables intervinientes

Grupo de Empleadores Asalariados Servicio Cuenta propia
ocupacién’ Sector privado Sector privado S'ec?or doméstico y tra;arjnaiclii::::
Mas de 5 Menos de 5 Mas de 5 Menos de 5 publico
ocupados ocupados ocupados ocupados
1. Empresarios, directores de empresas y funcionarios publicos superiores DIREC PPA DIREC TECN DIREC! EDOM PPA
2. Propietarios de establecimientos PPE PPA TECN TECN TECN EDOM PPA
3. Profesionales en funcién especifica PROF PROF PROF PROF PROF EDOM PROF
4.Técnicos, docentes y supervisores PPE PPA TECN TECN TECN EDOM PPA
5. Empleados y vendedores PPE PPA EAV EAV EAV EDOM PPA
6.Trabajadores especializados PPE PPA OCAL OCAL OCAL EDOM TEA
7.Trabajadores no especializados PEON PEON ONCAL ONCAL ONCAL EDOM PEON
8. Empleados domésticos EDOM EDOM EDOM EDOM EDOM EDOM EDOM

9. Sin especificar - - - - - - -

' Modificacién respecto a la propuesta de Torrado.
2 Codificable a partir del CNO-91 y CNO-01.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base a Torrado (1998) y Sacco (2016).

Tabla 3
Evolucién de la estructura de clases y estratos sociales. Ciudad de Buenos Aires. Afos 2004-2015

Clases sociales 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var pp. 2004-2015
Clase directivo - profesional 20,5 21,2 21,3 22,6 229 23,8 23,0 26,2 24,1 21,1 21,6 22,7 2,2
DIREC 2,2 33 3,0 2,7 3,0 3,1 34 2,6 3,1 3,2 2,7 31 09
PROF 18,3 17,9 18,3 19,9 19,9 20,7 19,6 23,6 21,0 17,9 19,0 19,6 13
Pequefa burguesia 17,8 16,6 15,1 14,0 15,5 14,9 15,6 13,4 13,6 14,8 13,4 13,7 -4,1
PPE 2,5 19 2,6 23 2,4 2,5 2,5 1,9 1,9 2,1 2,1 2,0 -0,5
PPA 15,3 14,7 12,6 1,7 13,1 124 13,1 11,5 11,7 12,7 11,3 1,7 -3,6
Clase media técnico - rutinaria 36,1 36,5 36,7 35,7 36,0 357 36,9 34,1 36,1 38,5 38,1 37,1 0,9
TECN 20,8 20,3 20,5 20,8 20,5 19,9 20,4 20,6 21,2 24,2 19,8 21,4 0,6
EAV 15,3 16,3 16,2 14,9 154 15,7 16,5 13,5 14,9 14,3 18,3 15,6 0,3
Clase obrera calificada 18,1 18,2 19,1 20,5 184 18,4 174 18,3 19,3 19,3 19,9 19,9 1,7
TEA 6,3 6,3 6,4 6,2 6,1 56 5.8 52 6,6 6,7 6,4 6,2 0,0
OCAL 11,8 12,0 12,7 14,3 12,4 12,8 11,6 13,1 12,8 12,6 13,5 13,6 1,8
Clase obrera no calificada 7,5 74 7,7 7.3 7.3 7.3 71 8,0 6,9 6,3 7,0 6,8 -0,8
ONCAL 3,0 3,1 33 31 31 2,9 33 34 2,6 2,4 2,6 2,8 -0,2
PEON 09 0,8 0,8 0,5 08 0,7 0,8 1,2 09 0,9 0,7 0,6 -0,3
EDOM 37 3,6 3,7 37 34 3,7 3,0 35 34 3,0 3,7 34 -0,3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
N 714,199 736,824 753,065 778,224 766,95 758,677 779,003 784,851 786,901 786,652 815,073 840,788 9.301.207

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA). EAH.
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Tabla 4
Media de IPCF deflactados (2004)' segun clase social. Ciudad de Buenos Aires. Aflos 2004-2015

Clase social 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var. % 2004-2015
Clase directivo - profesional 1385 1504 1631 1649 1573 1555 1640 1606 1511 1672 1575 1768 27,67
Pequena burguesia 1012 1036 1195 1051 1137 1308 1159 1135 1061 1162 1386 1391 37,49
Clase media técnico - rutinaria 833 890 963 1081 1072 1057 1059 1080 1106 1172 1139 1234 48,08
Clase obrera calificada 434 495 560 612 587 588 586 640 649 690 671 713 64,28
Clase obrera no calificada 366 378 397 402 477 456 467 509 448 490 491 511 39,58
Promedio 871 934 1019 1059 1064 1083 1084 1099 1063 1140 1128 1224 40,54
N 714,199 736,824 753,065 778,224 766,95 758,677 779,003 784,851 786,901 786,652 815,073 840,788

' Segun IPC 9 provincias.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA). EAH.
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Normas de presentacién para los colaboradores

| Requisitos tematicos

La revista Poblacion de Buenos Aires, de la Direccion
General de Estadistica y Censos de la Ciudad de Buenos
Aires, acepta trabajos que analicen la poblacién de la
metrépoli Buenos Aires o de las unidades que la integran
ademas de la Ciudad Auténoma y sus divisiones. Las
unidades antes referidas también podran ser examinadas
como partes del sistema urbano argentino

o comparadas con otras grandes ciudades del pais

o del resto de América Latina. Manteniendo la
preocupacion principal por las condiciones y cambios
sociodemograficos, los trabajos podran incluir el andlisis de
otros cambios interrelacionados (ambientales, econémicos,
culturales, gestion urbana, etc.) en una perspectiva
sistémica e interdisciplinaria. Los trabajos pueden tener la
forma de articulos de investigacién empirica o teodrica,
notas de reflexién sobre un problema o tépico particulary

comentarios o resenas de libros.

Arbitraje de los articulos y notas

La recepcién de los trabajos no implica su aceptacién para
ser publicados. Los mismos seran sometidos a un proceso
editorial llevado a cabo en varias etapas. En una primera
instancia, los trabajos seran objeto de una evaluacion por
parte de los miembros del Comité Técnico y/o Comité
Editorial quienes determinaran la pertinencia de su
publicacién en la revista Poblacion de Buenos Aires. Una
vez decidido que los mismos cumplen con los requisitos
tematicos y generales, serdn enviados para su revision
critica a dos evaluadores anénimos quienes determinaran la
viabilidad o no de su publicacién. Los evaluadores podran
indicar: a) que sean publicados sin modificar; b) que sean
publicados incorporando algunas sugerencias; o ¢) que

no sean publicados. En caso de discrepancia entre ambas
evaluaciones, los textos seran enviados a un tercer arbitro,
cuya decisién definird su publicacion. Los resultados de este

proceso seran inapelables en todos los casos.

5.

6.

7.

9.

Los trabajos deben ser inéditos. El envio o entrega de un
trabajo a esta revista compromete a su/s autor/es a no
someterlo simultdneamente a otras publicaciones.

Las colaboraciones deberan contener los siguientes datos:
titulo del articulo, nombre completo del autor, institucion
a la que pertenece, cargo que desempefa, nimero de
teléfono, direccion electrénica.

La extensién total de las contribuciones, incluyendo
bibliografia, cuadros, graficos, etcétera, sera la siguiente:
para los articulos de investigacién empirica o tedrica

hasta 30 paginas, para las notas sobre problemas o tépicos
particulares hasta 20 paginas y para las notas de critica de
libros hasta 8 paginas.

Deberan ser escritos en Word versidon 97 o posterior, a
espacio y medio, en Times New Roman, cuerpo 12, en hoja
tamafno A4 y margenes de 2,5 cm. Todas las paginas deberan
estar numeradas en el margen inferior derecho, incluyendo
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version 97 o posterior.
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permitan identificar el contenido del articulo/nota.

Las notas al pie de pagina deberan reducirse al maximo
posible e ir numeradas correlativamente. Las mismas no
reemplazan a las citas bibliograficas.

Las citas bibliogréficas deberan integrarse en el cuerpo

del articulo/nota de la siguiente manera: (Autor/es, afo,
paginas). En el caso de haber varias referencias de un
mismo autor correspondientes al mismo afio de edicion, se
procederd del siguiente modo:

Bourdieu, P. (1989a)... etcétera.
Bourdieu, P. (1989b)... etcétera.

La bibliografia correspondiente a las citas bibliograficas se
incluira al final del texto respetando el siguiente formato.

Libros:
Vapnarsky, C. A. (1999), La aglomeracidon Gran Buenos Aires.
Expansidn espacial y crecimiento demogrdfico entre 1869y
1991, Buenos Aires, Eudeba.

Eﬁ Requisitos generales

10.

11.
12.
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Articulo en una revista:
Cerrutti, M. (2005), “La migracién peruana a la Ciudad de
Buenos Aires: su evolucion y caracteristicas”, en Poblacién de
Buenos Aires, afno 2, n° 2, Buenos Aires, Direccion General de
Estadistica y Censos del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, septiembre, pp. 7-25.

Ponencias o documentos:
Landstreet, B. y A. Mundigo (1981), “Internal migration
and changing urbanization patterns in Cuba’, documento
presentado al Anual Meeting of the Population Association
of America, Washington d.c.

Binstock, G. P. (2003), “Transformaciones en la formacion de
la familia: evidencias de la Encuesta Anual de Hogares de
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Xl 9.
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en <www.migrationinformation.org>.

Articulo editado en un libro editado o compilado
por otro u otros autores:
Rivas, E. (1991), “Mercado y submercado de vivienda (alquiler
de habitaciones)”, en R. Gazzoli (comp.), Inquilinatos y
hoteles, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina.

En todos los casos: a) cuando existan referencias de un
mismo autor y distintos afos, se presentaran en orden
ascendente de publicacion; b) si se mencionan trabajos de
un autor solo y en colaboracion, se indicaran primero los
de su sola autoria y luego los publicados en colaboracién,
siguiendo, en este ultimo caso, un orden alfabético.

La bibliografia solo incluird los trabajos citados.

La Direccion de la Revista se reserva el derecho de encargar
la revision editorial de los articulos/notas y de incluir los
cambios necesarios, asi como de adecuar los cuadros y los
gréficos, en consulta con los autores.



Comentarios y Resenas

Revisita a dos libros necesarios y homenaje a sus
autores: £structura social de la Argentina. Analisis
estadistico de Gino Germani y Estructura social

de la Argentina: 1945-1983 de Susana Torrado

JdeBUCNOS AINES

Mabel Arifio

La gente va muy bien como dato estadistico,
anonimos comparsas de este culebron...

la gente va muy bien para vencer obstaculos,
para darnos sorpresas, recobrar la memoria
vy emplear la cabeza para cambiar la historia...
Joan Manuel Serrat. “La gente va muy bien”.

Mabel Arifio’

Esta resefia es invitacion a la lectura de dos libros del
siglo pasado que cuentan sobre la vida en la Argentina,
mostrando la estructura de clases y los comportamientos
que igualan y diferencian a las personas segun al sector
social de pertenencia. Tal vez los tiempos de pandemia
hayan colaborado para renovar la necesidad de su lectura.

Asimismo, la invitacion supone homenajear a los autores

y entonces el convite suma intensidad emocional; quien
esto escribe reconoce a ambos como sus maestros. Gino
Germani, con presencia intelectual que no fisica, y Susana
Torrado con presencia contundente, sabia y entraiable a lo
largo de décadas.

Para iniciar el recorrido, algunos datos biograficos de
Germani. Un inmigrante italiano, veinteanero, con estudios
de Economia cursados en su Roma, que habia llegado al

" Licenciada en Sociologia (UBA), Especialista en Gestidn de Politicas Sociales.
Profesora adjunta reqular de la Catedra de Demografia Social, FSOC-UBA
(jubilada). Consultora en el Observatorio del Ministerio de Desarrollo Humano y
Hdbitat del Gobierno de la CABA.

puerto de Buenos Aires en 1934. Lo guiaba el propdsito de
reencontrar a sus hermanas mayores que vivian en Buenos
Aires y de calmar el temor de su madre a verlo encarcelado
por su actividad politica si permanecia en Roma. La

ciudad portena le resulté deslumbrante y lo atrapé en una
actividad incesante, curiosa, asombrada.

Las dos décadas siguientes lo encontraron haciendo las
actividades mds diversas. Desde escribir cartas en el
consultorio sentimental de la revista /dilio, acercando el
psicoandlisis a las mujeres de clase media y trabajadora,
interpretando suefios y amores —cartas ilustradas con
exquisitas fotografias de Grette Stern, una joven alemana
que, como €l, habia elegido Buenos Aires para vivir—,
hasta integrar grupos de investigacion en “Filo” de la UBA.
Comenzd investigando en el instituto que hoy se conoce
como el “Gino Germani’, y llegd a fundar la Carrera de
Sociologia en la UBA. Todavia hay deuda de gratitud solo por
esta creacion.

Germani pintd a mitad del Siglo XX
la Argentina del Siglo XX/

En el dmbito académico fue encontrando los asistentes que
lo iban a acompanar en la aventura de construir el “primer
estudio empirico y analitico, rigurosamente cuantificado con
método cientifico, que abarcaba al conjunto de la estructura
social argentina” en palabras de Jorge Graciarena, utilizando
los cuatro primeros censos nacionales, con provocativa

creatividad. El estudio se publica en 1955, por la editorial
Reigal, bajo el titulo Estructura Social de la Argentina.
Andlisis Estadistico con la inconfundible tapa con colores de
bandera argentina y la xilografia de Nicolds Bujidis, titulada
“Sin Sombras”.

Por aquellos afos, estudiar los fenémenos demograficos no
despertaba mayor interés en la Argentina. Como muestra
de ese desinterés “basta un botdn”: en el Estado argentino
no se considerd imprescindible hacer un censo entre 1914y
1947. Treinta y tres afios en los que la poblacién pasé de 8
a 16 millones de almas, y se habia trasladado, europeizado,
urbanizado, educado, politizado. Gino Germani hace
germinar la semilla de utilizar censos de poblacién en el
ambito académico para hacer estudios de poblacion.

Para cumplir con el propdsito de su investigacion Germani
tuvo que cultivar paciencia y enfrentar antiguos temores. La
informacion del Censo de 1947, ademas de estar afectada
por una demora de 8 afos en ser publicada, era considerada
un problema para la“sequridad nacional” por integrantes
con algun grado de poder en distintas dependencias del
gobierno nacional. Eran sospechosos de acciones subversivas
hasta los que requerian informacion censal para estudios
académicos. Si esto parece nimio jadn quedaba remontar la
tarea de acceder a los datos!

El acceso a la informacion era artesanal porque estaba

guardada en oscuras oficinas, en carpetones con cientos de
carillas de tabulados manuscritos. Cada cifra debia copiarse
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Revisita a dos libros necesarios y homenaje a sus
autores: £structura social de la Argentina. Analisis
estadistico de Gino Germani y Estructura social

de la Argentina: 1945-1983 de Susana Torrado

JdeBUCNOS AINES

Mabel Arifio

prolijamente para luego hacer los cdlculos en forma manual.
Los asistentes encargados de la tarea no recibian pagay
disponian de muy pocos Gtiles para hacer cada cosa. Hacian
los clculos en papel, a Iapiz negro y goma de borrar; los
tabulados en papel cuadriculado, con ayuda de una reglay
dibujaban los gréficos en cartulina con plumin, tinta china,
letra de caligrafia. Al hojear el libro de Germani, se puede
disfrutar esta artesania.

Un inmigrante italiano, veinteafiero, con estudios
de Economia cursados en su Roma, que habia
llegado al puerto de Buenos Aires en 1934.

Todo el esfuerzo de investigacion desplegado por Germani
con su equipo les permitié obtener “la mejor fotografia” de
las condiciones de vida de la poblacion en el pais mas al sur
del mundo. En este articulo, se rescatan algunos hallazgos
de esta investigacion inaugural para la sociologia argentina
que parecen sequir resonando, haciendo docencia.

La ética intelectual y la simplicidad con la que miraba,
enmarcada tedricamente en la morfologia social, que lo
llevd a asumir el compromiso de mostrar la“cocina” de
sus datos, para que investigadores con enfoques distintos
pudieran utilizarlos sin problemas de sesgos ocultos.

El sefialamiento de que solo hacia un estudio estadistico
para medir las condiciones materiales de vida de la
poblacion en las distintas “clases sociales” evidencia su
claridad de objetivos y su sagaz inteligencia para evitar

perder tiempo en el laberinto tedrico de la discusion del
concepto “clase social” que tanto subyuga y demora a
socidlogos en interminables discusiones sin destino.

Con los pies firmes en estas premisas, una excelente
formacion cientifica, capacidad de trabajo y “mufeca”
demogréfica, Germani cultivé una perla: la exploracién
cuantitativa de las condiciones de vida de la poblacion del
Gran Buenos Aires reveld evidencias certeras del peso que
alcanzan las decisiones de los individuos y las politicas
publicas en un determinado momento histérico y la inercia
inapelable que proyectan al futuro. Hace més de sesenta
afnos hizo evidente que no habria suficientes puestos de
trabajo, de viviendas, de calles, de servicios sanitarios, de
escuelas, de hospitales para atender a la masa enorme de
personas en movimiento hacia el puerto de Buenos Aires,
sin plan, apenas con la urgencia de una vida mejor.

Y, como si la foto del Gran Buenos Aires fuera insuficiente,
la enmarc en el pais mostrando el comportamiento
demografico, social y econdmico del interior: la
improductividad, el analfabetismo y el despoblamiento
de las provincias del Norte, la soledad de la explotacion
extensiva en el vacio territorio de la Patagonia y la riqueza
fenomenal y poco inclusiva de la pampa argentina. Datos
censales, no opinion.

Germani pintd a mitad del siglo XX la Argentina del siglo
XXI. Es lo que hace valioso y actual la lectura de este texto al
menos una vez, o la relectura si ya se lo conoce.

Promediando la década de los 60, cuando el clima politico y
social en Buenos Aires y en la Universidad se hizo violento,
Germani se fue a Estados Unidos. A Boston, a sequir con

su tarea de investigador y docente en la Universidad de
Harvard. Mds tarde volveria a migrar, esta vez hacia al
punto de partida, a su Roma natal. Alli vivid y trabajo hasta
el final, murid en 1979. Algunos de los libros y articulos
que Germani escribi6 luego de abandonar Buenos Aires,
muestran que hubo interrogantes sobre la sociedad
argentina que lo acompanaron por el resto de la vida.

Ahora el segundo libro y su autora, Susana Torrado,

quien fuera asistente de investigacion de Gino Germani
mientras hacia su formacion de grado. Treinta afios después
persiste en la tarea de caracterizar en forma cuantitativa
la“Estructura Social de la Argentina”al tomar la posta del
mentor. Tiene clara conciencia de que dispone de recursos
con los que ni siquiera sofiaban en el equipo de Germaniy
confia en su propia maestria. Escribir un libro que ameritara
el titulo homénimo al de su maestro fue un acicate que le
funciond muy bien.

(omenzd investigando en el instituto que hoy se
conoce como el “Gino Germani’, y llega a fundar
la Carrera de Sociologia en la UBA. Todavia hay
deuda de gratitud solo por esta creacion.

Susana Torrado, nacida en Buenos Aires, de padres

espaoles, va a hacer un recorrido geografico de sentido
inverso al de Gino Germani. Completados sus estudios
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de grado en Sociologia en Buenos Aires, partio a Paris,

ese suefio tan acariciado por los argentinos. Instalada en
Francia, obtuvo con honores un Doctorado en Demografia
por la Universidad de Paris. En esa larga estadia, ademés de
caminar las calles parisinas, se contactd con intelectuales,
estudiantes y artistas argentinos y latinoamericanos

que se reunian en cafés, bibliotecas, plazas, centros de
investigacion de la capital francesa. Desde Cortézar a
Fernando Henrique Cardoso, innumerables personajes
desfilaron frente a los ojos de la muchacha portefia que
habia partido a conocer el mundo y a aprender con pasion.

Ya doctorada, inicia una prometedora trayectoria
profesional: conduce proyectos de investigacion en
distintos organismos internacionales y hace docencia

en universidades prestigiosas. Su recorrido la aleja de
Francia, reside por aios en Canadd y luego en Chile, con
viajes de trabajo y dictado de seminarios y conferencias

en Latinoamérica, Europa y Asia. Hasta 1983, cuando se
recupera la democracia en la Argentina y Alfonsin asume

|a presidencia. Estima el momento como propicio para su
retorno a Buenos Aires. La doctora Torrado llegd a la UBA

y trajo con ella su expertise en Demografia Social, una
disciplina tan necesaria como ausente en la cursada de
Sociologia. Con el tiempo creard la catedra de Demografia
Social en la Facultad de Ciencias Sociales, un semillero

de socidlogos interesados en estudios de poblacion. En
paralelo, fue designada directora de la carrera de Sociologia,
durante la gestidn de Francisco Delich al frente de la UBA.
Un momento luminoso de reorganizacion y actualizacion de
|a carrera.

Susana Torrado ha hecho docencia con generosidad y
rigurosidad, ha sido tejedora de encajes de paciencia
infinita con las fuentes de datos estadisticos hasta dar con el
indicador mds pertinente, ha explorado la actuacion teatral
—hay testigos de su interpretacion elegante y conmovida

de La voz humana en un pequefo teatro vocacional—y

ha dado muestras de ser una contendiente formidable,
firme y precisa como un karateca, si entiende que debe
defender su trabajo de criticas que juzga maliciosas.
Inolvidable su enfrentamiento en los medios con el Ministro
de Economia Domingo Cavallo, el ministro mds poderoso

de la Argentina en la década de los 90. Susana Torrado
consiguid una carambola a tres bandas: el Ministro se “sacd”
y con un exabrupto de fuerte sesgo sexista la mando a
“lavar los platos” cuando no pudo rebatir sus argumentos,
ese maltrato publico la transformé en una demdgrafa

con popularidad, casi un oximoron, y fue despedida por

el mismo ministro del Instituto Nacional de Estadistica

y Censos, donde dirigia el Censo Nacional de Poblacién y
Viviendas de 1991. Nada mal.

Susana Torrado, quien fuera asistente de investigacion de Gino
Germani mientras hacia su formacin de grado, treinta afios
después persiste en la tarea de caracterizar en forma cuantitativa la
“Fstructura Social de la Argentina” al tomar la posta del mentor.

Su despido, ademds de una injusticia, fue una pérdida para
ellay para quienes trabajaban en el censo. De todos modos
ya habia logrado un avance sustantivo: armar el equipo

de disefio conceptual del Cen 91 en el que participaban
todos los directores de Estadistica Provinciales con el
asesoramiento de un grupo de especialistas en estadistica
y en ciencias sociales con mayor mérito en el pais, desde
demdgrafos a economistas, socidlogos, expertos en
educacion. Una orquesta bien ensamblada, que logré
documentar la historia de los censos argentinos desde el
de 1869 a 1991, y hacer un disefio conceptual de avanzada
para el Cen 91, plasmado en un formulario y un plan de
tabulados creativo, preciso y riguroso.

Alejada del proyecto del censo, Susana Torrado retorna al
ambito universitario y a la investigacion académica, volviendo
sobre la temdtica de la estructura social. Le llevaria algunos
anos de laboriosa dedicacion, con apoyo de unos pocos
asistentes, completar el proyecto. El insumo crucial del que
disponia era el estudio “Estructura Social de la Argentina” del
(Consejo Federal de Inversiones y la CEPAL, elaborado con la
informacién del Censo de Poblacion de 1980. Alli la estaban
esperando los indicadores de condiciones de vida de la
poblacion, diferenciados por sector social, ambito geogréfico
y tipo de hogar. Este sistema de indicadores era el producto
final de un trabajo largo y de excelencia que habian hecho
doce profesionales con trayectoria reconocida en el sector
publico, a quienes Susana Torrado habia coordinado desde

el inicio. Parecia llegado el momento de la sintesis y estaba
lista para alcanzarla. Plasmd el resultado en el libro Estructura
social de la Argentina: 1945-1983, publicado por Ediciones de
La Flor, en Buenos Aires, en 1992. Es el sequndo libro a cuya
lectura convoca esta invitacion.
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Vale insistir en la importancia del legado de los autores por
haber ensefiado a usar las estadisticas censales para medir
|a distancia que separa la vida de pobres, ricos y no tan ricos.
Asi, Torrado ha podido mostrar que la vida de la poblacion
que vive bajo la linea de pobreza varia extraordinariamente
en funcion del nivel de desarrollo del ambito geografico en
el que se asienta. Que asimilar la clase obrera asalariada

de Capital Federal o las grandes ciudades del interior con

el mismo estrato social de Jujuy o Chaco es algo que puede
inducir a graves riesgos de interpretacion.

La trayectoria de Susana Torrado como investigadora ha sido tan
prolongada como exitosa, con resultados brillantes como su obra
"Historia de la familia en la Argentina moderna (1870-2000)"
publicada en 2005.

Ademas, sus trabajos han permitido saber que la educacion
primaria incorporaba al 90% de los nifios argentinos por los
afios ochenta. Pero que detrds de los avances de inclusion
asomaba otro déficit, el 20% de los nifios de clase media
cursaban con sobreedad la educacion primaria. Y la cifra

se elevaba diez puntos, si se observaba a los hijos de los
obreros calificados y llegaba al 45% si los nifios venian de
hogares de obreros no calificados o marginales.

Entre otras cosas, sus andlisis también dieron cuenta

de que bajo el rétulo de clase obrera se diferencian dos
grupos con condiciones de vidas muy disimiles. La capa de
obreros calificados de las grandes empresas, sindicalizados,
protegidos, con ingresos que les permiten, en el largo plazo,
ser propietarios de la vivienda que habitaban y que sus

hijos accedan a educacion terciaria o universitaria. Y la de

los obreros calificados empleados en microempresas, con
contratos precarios, salarios deprimidos y malas condiciones
de trabajo. Solo habia que “hacer hablar”a los censos y volcar
lo que Susana Torrado descifraba en titulos despiadados como
el de uno de sus articulos mas divulgados, “Los pobres viven
apurados para morirse jovenes”.

La trayectoria de Susana Torrado como investigadora ha
sido tan prolongada como exitosa, con resultados brillantes
como su obra Historia de la familia en la Argentina moderna
(1870-2000), publicada en 2005.

Ahora, ya como profesora emérita, es tiempo para disfrutar
los homenajes. Y vaya este, que ha sido escrito con

amor y agradecimiento por los momentos y los dmbitos
compartidos, algunos por azar y otros por su convocatoria
generosa: la docencia universitaria, la investigacion en

la academia, en el sector pdblico, en los organismos

internacionales. En ellos el aprendizaje y el trabajo

se volvian una experiencia gratificante, con graciosas
conversaciones sobre los temas mds impensados. Siempre y
cuando se cumplieran a rajatabla plazos y horarios. También
|a disciplina era un recurso en la investigacion.

La invitacion ha sido cursada, el tiempo dird si ha sido oportuna;
entretanto los dos libros siguen mostrando una ventana abierta
alarealidad en la que transcurren nuestros dias.

Mi gratitud a Maria Lago y, en su persona, a toda la Direccidn
de Estadistica y Censos de la Ciudad de Buenos Aires, por
llamarme a resefar estos dos libros. La tarea ha sido un
placentero viaje de descubrimiento. Y un volver a ser aprendiz.
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y consolidacion del Sistema Estadistico de la Ciudad

Introduccion

Un sistema estadistico es el conjunto de
normas, procedimientos, métodos y actividades
ordenadamente relacionadas entre si, que
permiten observar y evaluar mediante
mediciones periddicas o permanentes y desde
un punto de vista cuantitativo, recursos,
actividades, resultados y acciones realizadas
dentro de una entidad o de un conjunto de
entidades o sectores.

El Sistema Estadistico de la Ciudad (SEC)

tiene, como todo sistema estadistico, la
responsabilidad de generar, difundiry
resguardar informacién estadistica de calidad
para la planificacion y ejecucién de las politicas
publicas, como asi también de proveer
informacion a la comunidad en general. Para
eso recoge datos sobre diferentes temas de
una amplia variedad de agentes econémicos

y sociales’, procesa y analiza dichos datos, y
divulga informacién de manera que sea facil
de utilizar por una gran diversidad de usuarios.
La obtencién de esta informacién supone, en
la actualidad, basicamente dos estrategias.

La primera corresponde a los censos y las
encuestas, y recurre al uso de procedimientos

" Entre ellos hogares e individuos, empresas privadas con dnimo de lucro
(tanto financieras como no financieras), agencias del sector publico y otras
organizaciones participantes en la prestacion de servicios (por ejemplo, sani-
tarios y educativos), asi como otras organizaciones y entidades sin dnimo de
lucro, tales como grupos comunitarios, organismos religiosos, efc.

e instrumentos (formularios, cuestionarios)

de recoleccién de informacién, basados en
objetivos estadisticos y en fundamentos
conceptuales y metodolégicos explicitos. La
segunda es la generacién de informacién
estadistica a partir de registros administrativos.
Los registros administrativos son “procesos de
captacion permanente de datos sobre personas,
hechos, procesos y competencias propias de la
gestion, que utilizan instrumentos (formularios,
fichas, expedientes, etc.) adecuados a estos
fines, donde los datos se archivan en distintos
formatos, se totalizan periédicamente y se
difunden a las autoridades institucionales como
insumo de la gestién” (INDEC, 2008).

La utilizacién de los registros como insumo

es de larga data y se remonta a la creacion

de la Oficina de Estadistica Municipal (1887),

ya que a esta reparticion se le asigné como
tarea especifica la compilacién de datos

sobre climatologia, condiciones higiénicas,
movimiento demografico, entrada y salida

de habitantes del territorio de la Capital,
criminalidad, movimiento econémico,
transferencia y gravamenes de la propiedad,
instruccion publica, diversiones y todo tema de
interés relacionado con la vida de la Ciudad.

La recopilacién de informacién ha resultado

un desafio para el Sistema Estadistico de la

Ciudad (SEC), ya que requiere la aplicacion de
controles que aseguren la utilidad y calidad de

los datos (toda vez que los propésitos, variables,
recoleccién, archivo y tratamiento, son ajenos a los
fines estadisticos). Este informe tiene por objetivo
revalorizar el rol que los registros han tenido en la
construccion del Sistema Estadistico de la Ciudad
desde sus origenes hasta la actualidad y examinar
su potencial para la generacién de estadistica
basica de manera sistémica.

En primer lugar, se presentan brevemente

las caracteristicas de los registros y sus
potencialidades como fuentes de informacién
estadistica, para luego dar cuenta de su rol en
la construccion, desarrollo y fortalecimiento

del Sistema Estadistico de la Ciudad, haciendo
un recorrido por el pasado y presente de los
mismos. Finalmente, se plantean algunos
desafios pendientes para la consolidacion

de un sistema.

Nora Gauna es Estudiante de la Licenciatura de Estadistica (UNTREF). Coor-
dinadora del Area de Relevamiento y Sistematizacion de Informacidn Secun-

daria del Departamento Andlisis y Sistematizacion de Informacion Social y

Sectorial de la DGEyC de la CGiudad Autdnoma de Buenos Aires.

Cecilia Roggi es Licenciada en Sociologia (UBA). Jefa del Departamento
Andlisis y Sistematizacion de Informacion Social y Sectorial de la DGEyC de la
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

Nora Zuloaga es Magister en Generacidn y Andlisis de Informacidn Estadistica
(UNTREF). Licenciada en Sociologia (UBA). Ex Subdirectora General de Estadisticas
Sociodemogrdficas de la DGEyC de la Giudad Autdnoma de Buenos Aires.
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Los registros administrativos como fuentes secundarias: caracteristicas, ventajas y dificultades

Los registros administrativos son procesos de captacion
continua (o con alguna periodicidad definida) de datos
sobre personas, establecimientos, hechos o procesos

que responden a propdsitos administrativos, y utilizan
instrumentos especificos (formularios, fichas, expedientes,
etc.) adecuados a estos fines y a periodicidades de
relevamiento variadas. Son una fuente de informacion
concebida para fines no estadisticos? y gestionados por
entidades no estadisticas. Pueden ser de inventario —es
decir que realizan un conteo en un momento dado- o de
captacién continua, —o sea que registran el hecho conforme
ocurre. Por otro lado, contienen valores y registran variables
con diversas unidades de empadronamiento (personas,
edificios/establecimientos, hechos/sucesos/actividades,
servicios, recursos, transacciones comerciales, etc.) que
seleccionadas, sistematizadas y evaluadas, permiten su
utilizacion como dato secundario para su explotacion
estadistica (ver INDEC, 2008: 9).

Los sistemas de datos administrativos son mantenidos

no solo por gobiernos, sino también por organizaciones
no gubernamentales y de la sociedad civil (cuando, por
ejemplo, participan en la implementacion de programas

0 proyectos) o incluso empresas (cuando brindan algun

2 los fines estadisticos se expresan en la construccion de agregados cuantitativos, donde se
tornan andnimos los datos individuales expresados en los registros administrativos.

servicio publico). Estos sistemas proporcionan informacion
sobre el alcance y la cobertura de los programas o sobre

el acceso y uso de servicios del estado. Entre los sistemas
de informacién para la gestion mas importantes podemos
distinguir los registros escolares (que proveen informacion
sobre el sistema educativo, incluyendo parametros tales
como la matriculacién, los resultados académicos y los
progresos del sistema educativo), los registros de salud
(que aportan informacion sobre el acceso y uso de las
instalaciones sanitarias, indicadores de morbilidad y
mortalidad, el uso de servicios sanitarios preventivos,

etc.), los registros de prestaciones sociales (subsidios,
transferencias, etc.) y culturales (funciones, asistentes, etc.);
datos sobre presupuesto y gasto (sobre asignacién y uso
de los recursos financieros) y datos fiscales y monetarios.
En general, los datos administrativos suelen ser muy
relevantes, tanto para los decisores de politica como para
la poblacién en general, ya que se recogen para satisfacer
una necesidad especifica. Suelen ser oportunos y es muy
probable que se recopilen con frecuencia. En contraste con
esto, pueden contener errores de trascripcién, problemas
de comparabilidad, definiciones insuficientes o limitaciones
originadas en un enfoque diferente entre quien genera la

informacion y el usuario que la reproduce. A menudo, los

registros de datos carecen de controles de calidad.

El uso de los registros administrativos es una practica
creciente pero a la vez de larga tradicion en los paises de
desarrollo econémico elevado. En nuestra region y en el
pais se ha avanzado especificamente con los registros de
organismos sectoriales, como los de las estadisticas vitales,
las de salud o educacién, aunque estos no estan exentos
de problemas como el subregistro o la discontinuidad. Alli
donde los registros ya existen, aun cuando son creados
para propésitos de gestion, resultan de suma relevancia
para obtener informacién con fines estadisticos, de estudio
o investigacion. La riqueza de los registros es un activo

de conocimiento de la realidad que puede y debe ser
aprovechado.

A diferencia del tratamiento que se les da a las fuentes
primarias, los registros administrativos como fuente

de informacién requieren de un proceso de conversion
estadistica, centrado en el andlisis de parametros de calidad
que, por la cantidad y diversidad de objetivos, variables,
métodos de registro, tratamiento y archivo de los registros
(ajenos a los fines estadisticos) resulta complejo.

Algunas de las ventajas mas importantes de los registros

administrativos son las siguientes: (i) cuando logran la
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cobertura de universos completos, ofrecen la posibilidad
de seguir a los mismos individuos a lo largo de un periodo
amplio; (ii) son de bajo costo para la produccién de datos

y suponen una menor carga para los informantes; (iii)
facilitan la circulacion de la informacién entre los érganos
de gobierno, evitando la duplicacién de informacién y de
esfuerzos en la administracion publica; (iv) en general, los
errores de no respuesta son menores que en otras fuentes y
no hay errores muestrales.

Por otra parte, algunas de sus desventajas son; (i) la
dificultad de lograr la correspondencia entre las unidades
administrativas y las estadisticas, (ii) la existencia de
diferencias en las definiciones de las variables (o incluso,
inexistencia de definiciones) y entre cédigos administrativos
y estadisticos; (iii) las discontinuidades que se producen, con
los cambios politicos, en los registros que resultan dificiles
de recuperar, (iv) la falta de un identificador comun en los
registros dificulta la conciliacién de los datos.

A estas dificultades técnicas vale agregar aquellas de orden
institucional: en organizaciones complejas (como el Estado)
se torna una tarea ardua lograr y sostener la cooperacion
entre los drganos que suministran los registros que permita

su articulacion en un sistema. Esta dificultad esta fundada,

muchas veces en la desconfianza de los organismos

para proveer datos a los sistemas estadisticos o en el
desconocimiento de los organismos de las normativas con
las que trabajan los sistemas estadisticos (secreto estadistico,
comparabilidad de la informacién a nivel nacional e
internacional, homogeneizacién de conceptos, etc.).

A pesar de las dificultades expresadas, los registros
administrativos resultan esenciales en el sistema estadistico
por su volumen y su diversidad. Sin embargo, para el
aprovechamiento estadistico de los registros es necesario
un disefo y mantenimiento adecuado, su exhaustividad, y la
accesibilidad a los mismos.

La importancia de los registros administrativos ha ido
creciendo en los ultimos tiempos por el avance en la
organizacién de los estados y el desarrollo de la informética
para el registro y transmision de datos. Sin duda, contar

con buenos registros puede “proporcionar informaciéon de
manera mas facil, econémica y rapida sobre informacion que
ya esta en poder de la administracion” (Arroyo Paez, 2006:
179). En la Ciudad de Buenos Aires, el uso de esta fuente de
informacién con fines estadisticos ha estado presente casi
desde la creacién del érgano que rige el sistema estadistico.

Sobre este avanzaremos en el siguiente apartado.

45

Los registros administrativos como
fuente de informacion del sistema
estadistico de la Ciudad: un poco de
historia

Como 6rgano rector del SEC, la Direccién General de
Estadistica y Censos coordina la produccién de estadisticas
continuas de los organismos que lo integran y retne datos
estadisticos tanto de organismos dependientes del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires como extragubernamentales
para generar informacion valida, confiable y oportuna,
considerando que los resultados a alcanzar deben
compatibilizarse con los indicadores de gestién de gobierno
que establece la Ley N° 70°. Pero esta tarea comenzd, en los
inicios de la historia de este organismo, con la creacién de la
Oficina de Estadistica y Registro de la Vecindad (1887), que
recolectaba datos, los sistematizaba y difundia; tarea que,

si bien se hace hasta nuestros dias, tuvo su hito a destacar
en la decisién de trabajar bajo un sistema. Después de la

creacion del Sistema Estadistico Nacional (SEN) y el Instituto

* Laley de Gestion, Administracion Financiera y Control del Sector Publico de la Giudad, Ley N°
70 (promulgada por Decreto N° 1.843-G(BA-1998), establece la normativa bdsica en la mate-
ria y en particular la que se relaciona con el sistema presupuestario. Dicha ley fue reglamentada
mediante el Decreto N° 1.000/99. La DGEyC asesora sobre la medicidn fisica de los programas
presupuestarios vigentes y las actividades que desarrollan las Unidades Ejecutoras del GCBA, ya
sea para la Formulacién del Programa General de Accion de Gobierno, asi como para el Sistema
Estadistico de la Giudad.
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Nacional de Estadistica y Censos (Ley 17622/68)* la Direccion
de Estadistica comenz6 a trabajar en el disefio de un sistema
estadistico, pero recién con la Directiva N° 5 de Planeamiento
(noviembre de 1976) que crea el Sistema Estadistico
Municipal (SEM) y la Ordenanza N° 35.386/79, que determina
sus alcances, derechos y obligaciones, se comienza a trabajar
en forma sistémica. Desde ya el SEM, hoy llamado Sistema
Estadistico de la Ciudad, tom6 como modelo y sigui6 los
lineamientos de la Ley 17622/68.

El SEM nace con un serio compromiso de las Secretarias
integrantes de la entonces Municipalidad de la Ciudad

de Buenos Aires, lo que permitié a la Direccion General

de Estadistica y Censos realizar, en un tiempo breve, un
relevamiento exhaustivo de los Departamentos de Estadistica
y de las areas con funciones estadisticas existentes en las
Secretarias de ese momento (hoy Ministerios). Que cada
Secretaria contase, en ese momento, con un Departamento
de Estadistica, facilitd la puesta en funcionamiento del

sistema. En cada relevamiento se selecciond la informacién

4 La mencionada ley cred el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y estructuré
el Sistema Estadistico Nacional (SEN), dando lugar a una nueva etapa a nivel nacional, que es
la produccion de la informacidn organizada en un sistema estadistico; establecid los objetivos
y funciones del Instituto, la aplicacion del principio de centralizacion normativa y descentrali-
zacion operativa en la produccion de informacion, quiénes integrarian el SEN, la conformacidn
del presupuesto, infracciones y multas y la aplicacién del secreto estadistico. En 1970 el Decreto
Nacional N° 3110 reglamentd la mencionada ley.

de utilidad para la toma de decisiones de la gestion y se

le dio tratamiento estadistico a la informacién secundaria
escogida. Para ello se redactaron Manuales de Normas 'y
Procedimientos (MNyP) —uno por Secretaria—, los cuales
contenian la denominacion de las series estadisticas, las
variables que conformaban cada una, sus definiciones
operativas, sus unidades de medida y algoritmos de célculo
de los indicadores a elaborar. También se redact6 el circuito
(flujo) de los datos, desde su captacién, su pase por los
Departamentos de Estadistica hasta su ingreso a la Direccion
de Estadistica y Censos, con las correspondientes actividades
a desarrollar por cada uno de los sectores involucrados.
Mediante este trabajo metodoldgico se realizé la primera
transformacion de los registros administrativos encontrados
en registros estadisticos y se disefiaron nuevos formularios
estadisticos que fueron normalizados de acuerdo con las
disposiciones vigentes en ese momento (Direccion de
Organizacién y Métodos). Asimismo, a fin de evaluar el
funcionamiento del SEM, de acuerdo con lo redactado

en los MNyP, se realizaba periddicamente una actividad
denominada “control de gestién’, en la que se verificaban los

datos en los registros de origen, el cumplimiento del flujo y
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circuito de la informacion, los volcados de los datos en las
planillas y formularios vigentes.

Este Sistema Estadistico rige hasta el presente, con la
salvedad de que, en el momento que la Municipalidad

pasé a ser la Ciudad Auténoma de Buenos Aires®, el Sistema
cambidé su denominacion a Sistema Estadistico de la Ciudad,
conservando todos los atributos que le otorga laleyy la
ordenanza. Asimismo, con la aparicion de la informatica y
sus avances tecnoldgicos un gran numero de registros fisicos
fueron absorbidos por software de almacenamiento de
datos. Esta nueva arquitectura de datos ofrece, entre otras, las
ventajas de la velocidad, el volumen, la vinculacién al tiempo
que presenta nuevos desafios en el control de calidad.

En la actualidad, el SEC esta compuesto no solo por la
DGEyC, sino también por todos los organismos que
producen, registran y divulgan informacién estadistica.

En tanto sistema supone -y requiere- la homologacién y
sistematizacion de conceptos y metodologias, asi como de
la interaccion comprometida de las partes o unidades que
lo componen. Los actores que hoy participan del sistema

pueden agruparse en tres grandes sectores.

5 LaCiudad de Buenos Aires obtuvo su autonomia en 1996, en virtud de lo establecido por la
Reforma de la Constitucion Argentina del afio 1994 (art. 129).
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En primer lugar, se identifica al sector gubernamental que
lleva adelante registros de su actividad administrativa y de
su gestion (sobre obra publica, recaudacion de impuestos,
programas de asistencia social, programas de empleo) y
registros, a nivel de los efectores (escuelas, establecimientos
de salud, etc.), que forman parte de los sistemas estadisticos
sectoriales (registros de salud, educacion, etc.)®.

En segundo término, se cuenta con al sector no
gubernamental, compuesto por las empresas de servicios
publicos que registran informacion pertinente al servicio que
prestan (usuarios, conexiones, infraestructura, etc.) tanto para
su gestion y administracion como, en algunos casos, para las
auditorias de los entes reguladores de estas empresas’.
Finalmente, las asociaciones civiles o el tercer sector llevan
registros de la propia gestién o actividades y/o de los
colectivos que representan (sindicatos, asociaciones
profesionales, cooperativas, ONG, clubes, cdAmaras

empresariales, asociaciones vecinales, etc)®.

6 Son ejemplos de proveedores habituales, en el Gobierno de la Ciudad, los Ministerios de
Educacidn, Salud, Cultura, Justicia y Sequridad, Hacienda y Desarrollo Humano y Hdbitat, la
Agencia de Proteccién Ambiental, el Poder Judicial de la Ciudad. Todos son integrantes del SEC
y muchos cuentan con dreas estadisticas de amplia trayectoria. También lo son organismos de
nivel nacional como el Banco Central de la Republica Argentina, la Administracién General de
Puertos, el Servicio Meteoroldgico Nacional, el INCA, la ANSES, la Superintendencia de Riesgo de
Trabajo y los entes requladores de los servicios piiblicos, entre otros.

7 HISECincorpora informacidn de empresas como Telecom y Telefdnica de Argentina o Metrovias.

8 Son proveedores desde este sector, por ejemplo, la Asociacion Argentina de Editores de Revis-
tas, la Asociacion del Fiitbol Argentino, la Cdmara Argentina del Libro, el Colegio de Escribanos
de la CABA, el Registro de la Propiedad Inmueble, entre otros.

Los registros administrativos en el
Sistema Estadistico de la Ciudad
en la actualidad

Lo que el detalle precedente permite observar es

la diversidad de fuentes que forman parte del SEC,
diversidad que permite producir de manera sistematica,
con continuidad histérica y calidad, informacién sobre

un conjunto de fenémenos demogréficos, sociales y
econdmicos de la Ciudad de Buenos Aires.

Pero esta diversidad también se plasma en una variedad

de estados de desarrollo y cobertura de los registros que
requieren tratamientos especificos.

En efecto, existen productores de informacién que han
logrado —a lo largo del tiempo- la consolidacién de procesos
de produccion de datos y con los que se ha avanzado en el
tratamiento y transformacién estadistica de los mismos y su
incorporacion con perspectiva sistémica. Son ejemplos de
este grupo las areas estadisticas de salud y educacion o las
estadisticas vitales.

La estadistica sanitaria, por ejemplo, registra desde 1880
informacién sobre el movimiento hospitalario y permite el

seguimiento del rendimiento y eficiencia del servicio publico
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de salud. En cada establecimiento de salud de la Ciudad
funciona una dependencia estadistica que recoge estos
datos que luego son centralizados por el drea estadistica del
Ministerio de Salud del GCBA. Desde la década del sesenta,
ademas, este proceso se integra en el Programa Nacional de
Estadisticas de Salud®.

Por su parte, los registros del sistema educativo en la Ciudad
también datan de fines del siglo XIX, con informacién sobre
matricula, docentes y escuelas de la jurisdiccion, los cuales han
continuado (con algunas interrupciones) a lo largo del tiempo.
Desde el inicio de la década del ochenta son relevados y
procesados regularmente por el area estadistica (hoy, Unidad
de Evaluacién Integral de la Calidad y Equidad Educativa)

del Ministerio de Educacion del GCBA. Se trata de registros
provenientes de los establecimientos del sector estatal y
privado (estos ultimos incorporados a partir de 1992)'.

Las estadisticas vitales, asimismo, se remontan a la época

de la colonia cuando, de acuerdo con las 6rdenes de la
corona espanola, la iglesia inicio el registro de los bautismos,
matrimonios y defunciones. Para la Ciudad de Buenos Aires,

se cuenta con informacion desde principios del

9 Paraun desarrollo mds amplio sobre estos registros ver “Los registros continuos: movimiento
hospitalario’, en Poblacion de Buenos Aires, afio 10, n°17, abril de 2013.

19" Ver “Los registros continuos: educacion’; en Poblacion de Buenos Aires, afio 9, n° 16, octubre
de2012.
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siglo XVII'". A partir de 1968, cuando la Secretaria de Estado
de Salud Publica elabora y pone en vigencia el Programa
Nacional de Estadisticas Vitales para la Republica Argentina,
se comienza a trabajar con procesos de recoleccion de
datos y procesamientos uniformes con el propésito de
generar datos comparables para todo el territorio nacional.
Los hechos vitales (nacimientos, muertes, matrimonios,
etc.) son inscriptos en el Registro Civil y por cada hecho

se confecciona un informe estadistico que permite la
elaboracién de las estadisticas vitales.

En una etapa intermedia de desarrollo sistémico, se
encuentran otros sectores que han comenzado a revisar
sus definiciones conceptuales y operativas como asi
también los instrumentos de recoleccion, con el fin de
lograr la estandarizacion. Es el caso de areas de gobierno
como cultura, desarrollo social o seguridad, en donde
existen oficinas con funciones estadisticas que, aunque

con menor trayectoria que las antes descriptas, trabajan

en la elaboracién de registros permanentes con cierta

continuidad, operativa y conceptual, en el tiempo.

""" Esta fuente de datos denominada registros parroquiales, daba cuenta de la informacion
hasta que se constituyd el Registro Givil de las Personas. La Ley 1565/84, que entrd en vigencia
en la Ciudad de Buenos Aires en 1886, establecid el registro del estado civil en la capital y los
territorios nacionales. También determind que los libros parroquiales fueran reemplazados por
otros libros creados para tal fin. A partir de entonces se inicia, con cardcter obligatorio, el re-
gistro continuo de las estadisticas vitales de nacimientos, matrimonios y defunciones. Para un
detalle mayor, ver Mazzeo (2004).

Finalmente, es posible encontrar sectores (u organismos) en
los que los registros administrativos atin no han sido revisados
y en los que se trabaja con datos que responden mas a las
necesidades inmediatas de la gestién que a la produccién de
informacién que permita su comparabilidad en el tiempo.

En cuanto al tratamiento de la informacién proveniente
de registros, tal como se ha mencionado anteriormente,
cuando la Direccién de Estadistica comenzé a trabajar
bajo el SEM realizé la primera transformacion de registros
administrativos en registros estadisticos. Esta es hoy una
tarea permanente, por cuanto el SEC trabaja de manera
sistemdtica en la incorporacién de nuevas fuentes y en la
mejora de las existentes, a través de la armonizacion de
conceptos y definiciones y de la generacién de acuerdos
para los procedimientos de captura de datos que eviten la
duplicacion de informacion y tareas y en la coordinacion
de la difusién. Toda la informacion secundaria que
ingresa, proveniente de los integrantes del SEC, de otros
organismos gubernamentales o de la actividad privada,
es tratada siguiendo los lineamientos establecidos en

el sistema de gestion de calidad en todas sus etapas:
relevamiento, adquisicién, tratamiento y difusion.

De manera esquematica, se puede sefalar que la primera

etapa del proceso se inicia con una revisién de los datos
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obtenidos con diferentes instrumentos administrativos

de captacion. La evaluacion de en qué medida el sistema
genera los datos necesarios requiere, por un lado, un
inventario de los productos de datos y una definicion de los
indicadores producidos.

Pensar en términos de sistemas (de informacion estadistica)
requiere que toda la informacién proveniente de registros
administrativos sea evaluada de acuerdo con los criterios
rectores (confiabilidad, validez, integridad, comparabilidad,
precision y sistema clasificatorio). Es por esto que se trabaja,
desde la creacién del Sistema Estadistico de la Ciudad, en (a)
la identificacion de la informacién a incorporar y/o modificar,
(b) la deteccidn de las variables contenidas en los registros,
(c) la evaluacién de la disponibilidad de la informacion, su
frecuencia de produccioén, la cobertura geogréfica, (d) la
identificacion o elaboracién de informacidon metodoldgica
(metadatos, glosario de términos, etc.), que faciliten el
tratamiento y analisis de este tipo de datos.

La ultima etapa en este proceso es la que pone a disposicion
de los usuarios del Sistema la informacion producida teniendo
como criterio central que el Estado, como principal productor
de informacién, debe contribuir a la transparencia de la

gestion y a mejorar la participacion ciudadana.

Poblacidn de Buenos Aires | Afio 2020 | N°29



Del Archivo

Fortalezas y desafios pendientes: hacia
donde vamos

La heterogeneidad descrita anteriormente hace que resulte
imprescindible armonizar el tratamiento de los registros
administrativos de cada sector ya que su utilizacién en

el marco de un sistema estadistico local moderno es
fundamental. Esto implica el trabajo conjunto de la DGEyC
y de los organismos sectoriales productores de informacion.
La informacion obtenida en los registros administrativos

es, sin duda, un soporte para la generacion (alternativa o
complementaria) de estadistica basica. Sin embargo, para
que esto sea posible es necesario evaluar (y documentar)
sus caracteristicas de operacion, su base conceptual, su
cobertura territorial y temporal, sus procedimientos y la
calidad de los datos reportados.

La produccién de estadistica, sea cual fuere el método o la
fuente utilizada, es un proceso que supone la interdependencia
de actividades técnicas (diseno conceptual, relevamiento

y presentacion de resultados) y administrativas (gestion de
recursos humanos, materiales y econémicos, implementacién
de sistemas de control de calidad y evaluacién, etc.). La
complejidad del proceso de tratamiento estadistico de los
registros administrativos ha resultado, en la experiencia de la

DGEYC, en la necesidad de la explicitaciéon de procedimientos

especificos que aseguren la calidad de los datos desde el punto
de vista estadistico. Es por eso que cada area tematica cuenta
con una descripcién minuciosa del proceso de recoleccién,
evaluacion y difusion de los datos; detallando, en cada caso,

el organismo proveedor, las definiciones conceptuales y
operativas utilizadas, los procedimientos de tratamiento y
evaluacion de los datos y las formas de difusion de los mismos.
Una de las fortalezas que ha sostenido el SEC a lo largo de su
historia ha sido, sin duda, el trabajo conjunto de la Direccién
de Estadistica y Censos con los diversos actores (proveedores,
usuarios, etc.) involucrados; tanto para la mejora de la calidad
de los registros como para su ampliacion. Sin embargo, el

uso de los registros administrativos (como fuente secundaria
de informacion) requiere un cambio progresivo en la cultura
institucional formal e informal en todas las areas, organismos,
instituciones involucradas, que (re)valorice la informacion
estadistica como bien publico. En tal sentido, el fortalecimiento
del Sistema Estadistico de la Ciudad debe sustentarse en la
construccién y el fortalecimiento de las redes entre actores
que permitan disponer de datos actualizados de manera
continua como insumo para el disefio, gestién, ejecucion y

evaluacion de politicas publicas.
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Informe Técnico

Rosana Martinez'

La inmigracion internacional reciente en la Ciudad de Buenos Aires

Antecedentes

La Ciudad de Buenos Aires atrajo histéricamente,
con distintos ritmos y volumenes, poblacion

del resto del pais y de otros paises por lo cual la
migracion es un componente importante en el
crecimiento y composicién de su poblacién.

Entre fines del siglo XIX y principios del
siguiente la Ciudad fue una de las principales
jurisdicciones, junto a Buenos Aires, Santa Fe y
Cdérdoba, que concentrd el mayor porcentaje de
la migracion neta total de nativos y extranjeros
del periodo. Esta tasa positiva se replicé para el
total y sus componentes con valores mas bajos
hasta mediados del siglo XX con un predominio
del crecimiento de extranjeros hasta 1930 y de
la migracién de nativos entre 1930-45 que va a
estar asociado al proceso de industrializacion
por sustitucion de importaciones que incentiva
la migracion hacia las areas industriales
principalmente el area metropolitana de
Buenos Aires. A partir del periodo 1960-1970

la Ciudad presenta una meseta de crecimiento
demografico practicamente nulo con un
componente migratorio total de signo negativo

" Rosana Martinez es Analista en estadistica sociodemogrdfica
en el Departamento de Andiisis Demogrdfico, DGEy(-G(BA.
(orreo electrdnico: rbmartinez@estadisticaciudad.gob.ar
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que es resultado de la migracién negativa de
nativos y positiva de extranjeros. En la ultima
década de los noventa, en un contexto general
de tasas migratorias bajas a nivel nacional y
provincial, la Ciudad habria registrado una
migracion positiva de extranjeros que junto a
Buenos Aires fueron las mas altas (Lattes, 2007).

La inmigracién internacional, como es sabido,
estuvo compuesta principalmente por los flujos de
origen europeo que llegaron desde mediados del
siglo XIX, flujos que disminuyen a partir de la crisis
de 1930y después de la tltima oleada de menor
intensidad posterior a la Segunda guerra mundial.

Esta inmigracién de ultramar jugé un rol
relevante en el crecimiento de la Ciudad de
Buenos Aires, mientras que la inmigracién de
paises limitrofes comenzo a tener mayor peso
relativo e implicé contribuciones importantes
desde finales de los afios 40 y en especial desde
la década del 70. La presencia de extranjeros
limitrofes registrada en los distintos censos

fue diferente segun el pais de origen; asi los
uruguayos y los chilenos incrementaron su
volumen en mayor medida en 1980, en tanto que
los bolivianos y paraguayos lo hicieron en 1970y
los brasileros en 1947 (Mazzeo, 1988).
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En los noventa se dio un incremento notable de
inmigrantes peruanos que llegaron al pais los
cuales se concentran en el AMBA y en particular
en la Ciudad. Este aumento es compartido

con bolivianos y paraguayos mientras que

se registra una disminucién de uruguayos,
brasilefios y chilenos; por otra parte, presentan
caracteristicas peculiares relacionadas con la
alta participacién de mujeres y sus elevados
niveles educativos (Cerruti, 2005).

Los datos censales de 2010 confirman el mayor
dinamismo en las Ultimas décadas de las
corrientes migratorias limitrofes y peruanas
entre los migrantes internacionales de la Ciudad,
quienes duplican el peso relativo registrado en
los noventa y cuyo porcentaje en el total de la
poblacion es el doble del de los nativos de otro
pais (Mazzeo, 2013; Carpinetti y Martinez, 2014).

Junto a los limitrofes y peruanos se dio

también la llegada al pais de inmigrantes de
otros origenes regionales como colombianos,
venezolanos, ecuatorianos y dominicanos a

los que se suman en menor escala otros flujos
provenientes de Asia y Africa. La presencia

de origenes sudamericanos no tradicionales
parece haberse acentuado en los afios
posteriores al 2010, en especial colombianos y
venezolanos, colectivos que tienden a asentarse
preferentemente en la Ciudad de Buenos Aires y
en menor medida en el conurbano bonaerense
(Cerrutti, 2018).

En un trabajo reciente se constatd el aumento
de colombianos y venezolanos en la Ciudad
posterior a 2010 sobre la base del volumen de
poblacion residente estimada por la Encuesta
Anual de Hogares (Carpinetti y Martinez, 2019).

El origen de flujos migratorios ha sido asociado
a distintas causas y motivaciones relacionadas
con situaciones sociales, econémicas y
politicas en los paises de origen asi como a
caracteristicas de los mercados laborales en los
paises de destino y la conformacion de nichos
productivos caracterizados por relaciones
contractuales inestables, flexibilizadas y
precarizadas donde se insertan los inmigrantes
que crean una demanda continua. Desde una
perspectiva internacional, los flujos pueden ser
explicados como parte de la constitucion del
moderno sistema mundial y la penetracion de
relaciones capitalistas que, en la actualidad,
son favorecidas por regimenes neocoloniales

y empresas multinacionales, y emanan de

las desigualdades estructurales de un orden
internacional fuertemente desigual. Por otra
parte, se ha enfatizado el rol de las redes en

la continuidad de los flujos migratorios, que
expresan el entramado de relaciones entre
inmigrantes, emigrantes retornados, personas
con intencion de migrar y familiares y amigos
en los paises de origen y/o destino que proveen
ayuda a los migrante a través de informacién,
ayuda econémica o alojamiento (Arango, 2003).

En este nuevo contexto de la migracién en
CABA, el presente informe tiene como objetivo
analizar las caracteristicas sociodemograficas
de los principales origenes que integran el
conjunto de inmigrantes externos y que, como
se menciono, presentan particularidades en

su composicién y antigliedad de residencia

en la Ciudad, considerando asimismo desde
una perspectiva comparativa a los residentes
nacidos en el pais.

La inmigracion internacional reciente en la Ciudad de Buenos Aires

Consideraciones metodoldgicas

Las encuestas a hogares permiten una
aproximacién al conocimiento de las
tendencias migratorias entre los censos y de las
caracteristicas de la poblacién que se asienta
en un determinado espacio urbano politico
administrativo, aun cuando no son la fuente
mas apropiada para el abordaje de la tematica.

La informacion proveniente de encuestas refiere
a stocks de sobrevivientes en el momento

del relevamiento y posibilita estimaciones de
poblacién inmigrante cuando su presencia es
importante de modo de lograr la captacién de un
nudmero representativo de hogares con migrantes
que permita su tratamiento estadistico (Calvelo,
2011). En consecuencia, es necesario considerar
que dicha fuentes ofrecen estimaciones
aproximadas para el analisis de las migraciones.

Para el presente informe se explotaron los

datos de la ultima Encuesta Anual de Hogares
disponible correspondiente a 2019 que releva

la Direccidn General de Estadistica y Censos
sobre la base de una muestra probabilistica de
viviendas y hogares residentes en CABA y que
contiene preguntas especificas sobre el lugar de
nacimiento y el ano desde que la persona reside
en forma continua, que permiten identificar la
antigliedad y cohortes de inmigrantes.

Si bien el tamano y caracteristicas de la muestra
permiten obtener estimaciones para distintas
subpoblaciones y con distinta desagregacion
territorial (zona, comuna, villa-resto de
viviendas), el analisis de poblaciones por origen
0 pais de nacimiento acorde a determinadas
caracteristicas socio-demogréficas pueden
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presentar restricciones muestrales relacionadas
con el volumen y captacion de los distintos
colectivos al no tratarse de una encuesta
orientada especificamente a la mediciéon del
fenémeno. En ese sentido, a la hora de analizar
las caracteristicas de estos colectivos se
seleccionaron los principales origenes acorde

a su volumen, asimismo la descripcién de su
distribucion territorial se presenta a nivel de las
zonas (norte, centro y sur) en que se agrupan
las comunas —division politico administrativa
en que se divide la Ciudad- acorde a sus
caracteristicas socioecondémicas.

La composicidn por sexo y edad de distintos
origenes presenta diferencias debido en parte a su
mayor o menor tiempo de residenciay a la etapa
del ciclo de vida en que se produce, que en general
—como es conocido- se da a edades jovenes. Para
el analisis comparativo de caracteristicas como el
nivel educativo y la condicién de actividad entre los
nativos de distintos paises se aplicé el método de
estandarizacion directa considerando como base la
composicion por edades de la poblacién nacida en
el extranjero en su conjunto de modo de controlar
el efecto de sus estructuras etarias disimiles.

Composicion y distribucion de
la poblacion residente en la
Ciudad seguin origen

La poblacién que reside en la Ciudad presenta
una composicion por origen heterogénea,
integrada en mas de la mitad por nativos pero
también por personas nacidas en otra provincia
que representan alrededor de dos de cada 10
personas, y por aquellas oriundas de otros paises,
en mayor proporcion limitrofes y peruanos.
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La presencia de poblacion no nativa se acentua
en las mujeres que representan casi el 40%
mientras que en los varones asciende al 35%,
el mayor porcentaje se replica tanto en el caso
de los nacidos en el resto del pais como en los
limitrofes y peruanos, reflejando el predominio
femenino caracteristico de la migracion
interna como de la migracion tradicional de
paises vecinos. En contraste, el peso relativo
de las nativas de otro pais es similar al de sus
congéneres en el total de varones (Cuadro 1).

La estructura etaria de la poblacién inmigrante
tanto del resto del pais como internacional
evidencia su aporte demografico y al mercado
de trabajo de la Ciudad; en su mayoria se

trata de personas en edades activas cuyos
porcentajes superan el 70%, siendo mas alto en
los limitrofes y peruanos (83,9%).

La atraccion histérica de la Ciudad de volimenes
importantes de migrantes internos y de ultramar
entre los externos en décadas anteriores y

su menor reemplazo numérico en flujos mas
recientes explica la presencia relativa mas elevada
de personas de 65 afios y mds que se ubica
alrededor del 20% en los migrantes del “resto del

Cuadro 1

Distribucion porcentual de la poblacion residente por
lugar de nacimiento seguin sexo. Ciudad de Buenos Aires.
Ano 2019

Lugar de nacimiento Total Varén Mujer
Total 100,0 100,0 100,0
Ciudad de Buenos Aires 62,4 64,9 60,2
Otra provincia 23,8 22,2 25,3
Pais limitrofe o Pert 8,2 71 9,2
Otro pais 5,6 58 53

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y
Finanzas GCBA). EAH 2019.

pais”y de“otro pais’, por encima del peso de los
adultos mayores en los nativos de CABA (15%) y
en los limitrofes y peruanos (12,2%).

Un dato a desatacar es la participacién de nifios
y adolescentes en la poblacién oriunda de Otro
pais (9,4%) cuyo peso practicamente duplica al

resto de las procedencias migratorias (Grafico 1).

Alrededor de un tercio de los residentes no
nativos de la Ciudad arribaron en la dltima
década, mientras que el resto tiene una mayor
antigliedad en el territorio: el 21% llegé entre
11y 20 anos antes y el 44% hace mas

de 20 anos.

La inmigracion internacional reciente en la Ciudad de Buenos Aires

La distincién por origen muestra la importancia
de los inmigrantes oriundos de otro pais del
ultimo periodo quienes concentran dos tercios
del total de dicho colectivo migratorio, muy
superior al peso registrado en los limitrofes y
peruanos y en los procedentes del Resto del pais,
donde representan menos de un tercio (25%y
31% respectivamente) integrados por poblacion
que se asento en la Ciudad en distintas décadas
y por ende con una antigliedad en su residencia
mas heterogénea (Cuadro 2).

El total de varones no nativos de la Ciudad
presenta un menor tiempo de residencia en
relacién con las mujeres, un 39% se asento en
la Ultima década mientras que en el caso de
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las inmigrantes, las que arribaron en el mismo
periodo son cerca del 32%, por el contrario los
mas antiguos (anteriores a 1980) representan
casi el 16% y 21% respectivamente. Las
diferencias en la composicién por antigtiedad
de residencia segun sexo se replica en todos
los origenes, en especial entre los limitrofes y
peruanos donde el porcentaje de mujeres que
llegaron antes de 1980 duplica el de los varones
asociadas a la feminizacion de los contingentes
de migrantes oriundos de los paises vecinos

y de Peru y del resto del pais a la cual se hizo
referencia mas arriba, asi como a la mayor
sobrevida de las mujeres.

Cuadro 2

Grafico 1 Distribucion porcentual de la poblaciéon no nacida en la
Distribucion porcentual de la poblacion por grandes grupos etarios segun lugar de nacimiento. Ciudad de Buenos Aires. C'Uqad por ano desde el que reside en forma continua _
ARG 2019 segun sexo y lugar de nacimiento. Ciudad de Buenos Aires.
ARo 2019
100 Ao desde el id CABA
12,2a Sexoy Nno desde el que reside en
90 15,0 lugar de Total Anterior 1980/ 2000/ 2010/
80 telilzig a1980 1999 2009 2019
Total 100,0 18,4 25,6 21,0 34,9
/0 Otra
60 provincia 100,0 21,1 27,6 20,3 31,0
2,
s Pais limitrofe
S 50 y Perti 100,0 11,6 323 31,1 25,0
[$)
5] Otro pais 100,0 17,4 7,42 9,42 65,8
& 40
Varén 100,0 15,7 24,6 20,6 39,1
30 Otra
provincia 100,0 18,2 27,3 19,6 35,0
20 Pais limitrofe
10 y Pert 100,0 7,9° 31,0 334 27,7
Otro pais 100,0 15,62 7,12 8,92 68,3
0 N
: o Mujer 100,0 20,6 26,3 21,4 31,7
Total Ciudad de Otra Pafs limitrofe Otro .
BuenosAires provincia o Peru Pais Otra
provincia 100,0 233 27,8 20,9 28,0
Lugar de nacimiento o
Pais limitrofe
. Per( 100,0 14,12 33,2 29,5 23,1
‘.Oa14 .15a64 65ymas‘ yrer
Otro pais 100,0 19,23 7,62 9,8 63,4

2Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion estimado es mayor al 10% y menor o igual al 20%).
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA). EAH 2019.

*Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacién estimado es
mayor al 10% y menor o igual al 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y
Finanzas GCBA). EAH 2019.

Poblacidn de Buenos Aires | Afio 2020 | No29



Rosana Martinez

La importancia de los inmigrantes de “otro pais”
que llegaron en el ultimo periodo se replica
para ambos sexos y representa mas del 63% con
una diferencia de cinco puntos porcentuales a
favor de los varones.

La Ciudad presenta distintos niveles de
densidad poblacional segun sus divisiones
politico-administrativas asociados a
condiciones sociales y econémicas desiguales.
La localizacion de los que llegan a la Ciudad
muestra particularidades segun su origen que
demuestran un acceso diferencial a la vivienda y
a las condiciones del habitat.

Los no nativos, como se menciond, son
alrededor del 38% de la poblacién, sin embargo
por zona estan sobrerepresentados en la Zona
Norte con un peso porcentual de 44%, muy

por encima del promedio del total de CABA,

en tanto en la Zona Centro y Sur representan

el 37% y 33% de la poblacién residente
respectivamente (Cuadro 3).

Esta mayor presencia relativa en el norte se
explica principalmente por la poblacién que
llega del resto del pais donde constituyen una
tercera parte de sus residentes.

Entre los inmigrantes internacionales, los
limitrofes y peruanos, como se ha verificado,
residen en mayor proporcion en las comunas
del sur y constituye el 11,6% de la poblacion,
muy por encima de su participacion en el total
de la Ciudad (8,2%).

Por su parte, los nativos de “otro pais” se
asientan en el Norte y Centro, mas que
duplicando su peso respecto al que registran en
el Sur (7,7%y 6,1% vs. 3%).

Cuadro 3
Distribucion porcentual de la poblacién por lugar de
nacimiento seguin zona. Ciudad de Buenos Aires. Ao 2019
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Cuadro 4

Distribucion porcentual de los inmigrantes extranjeros
(total y recientes') y peso de los recientes en el total por
origen segun sexo. Ciudad de Buenos Aires. Aho 2019
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Grafico 2

Distribucion porcentual de inmigrantes externos totales y
recientes seguin principales pafses de nacimiento. Ciudad de
Buenos Aires. Ano 2019

Zona Total Lugar de nacimiento
CABA Otra Pais Otro  Ppais de nacimiento Sexo
rovincia limitrofe ais . .
P . P Total Varén Mujer
y Peru
Total 100,0 62,4 23,8 8,2 5,6 Total de inmigrantes
Norte Total 100,0 100,0 100,0
(comunas 2, e .
13,14) 100,0 55,8 334 310 77 Pais limitrofe o Peru 59,5 54,7 63,3
Centro Otro pais 40,5 45,3 36,7
(comunas 1, Inmigrantes recientes
356,711, Total 100,0 100,0 100,0
12,15) 100,0 62,6 22,9 85 61 °@ ' ' '
Sur Pais limitrofe o Peru 25,8 22,82 28,9°
(comunas 4, Otro pais 74,2 77,2 71,1
a a
8,9,10) 100,0 66,9 18,5 11,6 3,0 Opde inmigrantes
*Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacién estimado es recientes en el total
mayor al 10% y menor o igual al 20%).
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Total 31,6 36,1 28,0
Finanzas GCBA). EAH 2019, Pais limitrofe o Peru 13,7 15,0 12,8
Otro pais 57,8 61,6 54,2

La inmigracion internacional
reciente

En este apartado se focaliza el analisis en la
inmigracion internacional haciendo énfasis en
los que se asentaron en la Ciudad en los ultimos
cinco anos respecto al momento de realizarse

la encuesta, lo que puede considerarse la
inmigracion reciente.

Como se menciond, desde mediados del siglo
pasado la inmigracion limitrofe adquirié mayor
relevancia por su volumen y peso dentro de los
flujos internacionales que arribaron al pais y a
la Ciudad, a los que se suma décadas mas tarde
poblacion de origen peruana. En los ultimos
anos se destaca la llegada de otros origenes que
diversifica los colectivos que componen el total
de nacidos en el extranjero, asi mientras en el
total de inmigrantes 4 de cada 10 nacieron en
“Otro pais”en los inmigrantes recientes dicha
relacién asciende a 7 de cada 10 (Cuadro 4).

" Inmigrantes recientes: poblacion que comenzo a residir en forma continua en
la Ciudad de Buenos Aires en los Ultimos cinco afos.

“Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacién estimado es
mayor al 10% y menor o igual al 20%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y
Finanzas GCBA). EAH 2019.

Los oriundos de otro pais que llegaron en el
ultimo tiempo representan mas de la mitad

de dicho contingente, con una participacién
importante de varones donde el peso de

los recientes es mas elevado respecto de las
mujeres (61,6% vs 54,1%).

La composicién de los inmigrantes por pais

de nacimiento muestra la importancia de

la inmigracion reciente de otros origenes
regionales, como los venezolanos y
colombianos, y la disminucién de inmigrantes
tradicionales de décadas anteriores limitrofes,
chilenos y uruguayos y, como es de esperar, de
inmigrantes antiguos de ultramar, espafnoles e
italianos (Grafico 2).

. Espafia, .
Italia, 2 8% Chile
Brasil 3,4% \ » 2,0%
3,9%
Colombia, Paraguay
4,3%* .\ 19,2%

Venezuela,
18,9%

Resto
11,0%
P

erd, o
11,5% Bolivia,

16,6%

Totales

. Bolivia
Peru, !
5,8 f 3.6
Colombia,
N
Paraguay, Venezuela,
7,5 57,2
reciente

Nota: No se presenta el dato de espanoles e italianos recientes dado que
tiene un coeficiente de variacion estimado mayor al 30% por lo gcual quedan
agrupados en el “Resto"A30:E33

*Valor de la celda con carécter indicativo (el coeficiente de variacion estimado
es mayor al 10% y menor o igual al 20%).

©Valor de la celda con carécter indicativo (el coeficiente de variacion estimado
es mayor al 20% y menor o igual al 30%).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y
Finanzas GCBA). EAH 2019.
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En el total de inmigrantes, los principales
paises de nacimiento acorde a su volumen son
Paraguay, Venezuela, Bolivia cuyos porcentajes
oscilan entre 17%y 19% y Pert con una
participacion cercana al 12%, origenes que en
conjunto representan el 66% de la poblaciéon
nacida en otro pais.

Entre los inmigrantes internacionales que se asentaron en
los dltimos 5 arios en la CABA se encuentran: venezolanos,
paraguayos, brasilefios, colombianos, peruanos y bolivianos

La poblacién procedente de Venezuela suma
mas de la mitad de la poblacién que arribé en
los Ultimos 5 anos (57%); sequidos con un peso
mas bajo de alrededor del 7% por brasilefios,
colombianos y paraguayos y por peruanos

con un 5%.

Las tendencias descriptas en la inmigraciéon
hacia la Ciudad de los ultimos afos tienen lugar
en un contexto de politica migratoria regional
que involucré nuevos tratados como el Acuerdo
sobre Residencia para Nacionales de los Estados
Partes del Mercado Comun del Sur MERCOSUR
del 2002, en que se incluyen algunos Estados
asociados y otros paises que han adherido
posteriormente (Argentina, Uruguay, Brasil,
Paraguay, Bolivia, Chile, Peru, Ecuadory
Colombia), con el que se busca facilitar la
movilidad y la residencia de las personas y

los miembros de la familia que no tengan la
nacionalidad de alguno de los paises parte del
Acuerdo y generar igualdad de derechos civiles
y libertades sociales, culturales y econdmicas
con los nacionales del pais receptor.

Argentina ratificé dicho acuerdo e incluye
entre las nacionalidades también a Venezuela
aunque dicho pais no adhirid, a la par que fue

puesta en vigencia la nueva Ley de migraciones
25.871 (sancionada el 17 de diciembre de 2003)
que establece, entre otros lineamientos, dar
cumplimiento a los compromisos internacionales
asumidos por la Republica Argentina en materia
de derechos humanos, movilidad e integracion
del migrante a la sociedad.

Caracteristicas
sociodemograficas de la
poblacion nacida en el
extranjero

Para analizar las principales caracteristicas
sociodemogriéficas y la distribucién espacial

de los inmigrantes internacionales, se
seleccionaron los principales origenes que
residen en la Ciudad que, por su peso numérico,
posibilitan la obtencién de estimaciones para
las distintas variables y sus categorias.

El conocimiento de caracteristicas como la
edad, el nivel educativo y la condicién de
actividad de la poblacion de inmigrantes

da cuenta de la contribucién que estos
realizan a las sociedades receptoras. En las
sociedades contemporaneas, y en el caso
especifico de CABA, la migracion aporta
contingentes demograficos en poblaciones
envejecidas y con niveles bajos de fecundidad
asegurando su reproduccién y contribuyendo
al rejuvenecimiento poblacional del lugar de
arribo de los migrantes. A la vez que aporta
poblacién en edades activas en condiciones de
insertarse en un mercado laboral polarizado
en un contexto donde predomina la insercion
laboral endeble y precaria. En muchos casos el
tipo de insercion de los migrantes contribuye
a la reproduccion de sociedades desiguales en

La inmigracion internacional reciente en la Ciudad de Buenos Aires

tanto se desempefan en tareas que engloban
diversos servicios personales necesarios para la
reproduccién cotidiana de la poblacion de los
estratos medios y altos de la poblacién nativa
(servicio doméstico, cuidado de personas,
limpieza y mantenimiento, preparacién de
alimentos) (Canales, 2015).

La descripcion de la estructura etaria por medio
de una medida resumen como la edad promedio
evidencia las disparidades entre los principales
origenes asociadas a los distintos momentos en
que arribaron y se asentaron en CABA, asi como
a la edad en que se produce la migracion que,

en general, ocurre en edades jovenes pero que
en algunos casos estd acompanada por procesos
de reunificacion familiar que implican la llegada
posterior de nifos y adolescentes.

Los colectivos de inmigrantes con una
presencia reciente, como es el caso de
Venezuela y Colombia, son los que presentan
una composicion etaria mas joven con una
edad promedio de alrededor de 29y 32 anos,
seguidos por brasilefios (35 afos) flujos que
también adquieren un mayor dinamismo en el
ultimo periodo (Cuadro 5). Aquellos con mayor
antigiiedad y que registran continuidad en los
flujos recientes como los bolivianos, paraguayos
y peruanos tienen una edad promedio que se
ubica entre los 39 y 42 afios. Por su parte, la
poblacién uruguaya con una escasa llegada

de inmigrantes en los ultimos afos presenta
una composicién mas envejecida, cuya edad
promedio es la mas alta (56 afos).

En todos los colectivos las mujeres tienen, en
promedio, una edad mas elevada respecto de
los varones, siendo la brecha de casi 3 puntos
porcentuales en el total de extranjeros aunque
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muestra diferencias entre los distintos origenes.
El caso mas llamativo es el de los brasilefios
donde la brecha es de alrededor de 11 puntos:
40,7 vs 29,6 anos.

En relacion con la composicién por sexo se puede
apreciar una participacién mas equilibrada en

los venezolanos y brasilefios, como se expresa en
los indices de masculinidad cercanos a 100, en
contraposicién a los colombianos donde la relacién
es de 127 varones cada 100 mujeres. El resto de
los origenes estd integrado en mayor proporcién
por mujeres, cuyos indices de masculinidad se
ubican por debajo de 80, siendo mas bajo en los
paraguayos que registran 52 varones cada 100
mujeres. El predominio femenino en los limitrofes
y peruanos responde en gran medida a los nichos
laborales en que se insertan, relacionados con
sectores de servicios personales, en particular en
servicio doméstico como es el caso de paraguayas
y peruanas (Cerrutti, 2018) asi como a la mayor
sobrevivencia de las mujeres de colectivos que
llegaron en décadas anteriores.

Cuadro 5

Edad promedio de la poblacion nacida en el extranjero
por sexo e indice de masculinidad (IM) segun principales
paises. Ciudad de Buenos Aires. Afio 2019

Pais de Sexo IM
nacimiento Total Vardn Mujer

Total de

extranjeros 41,9 40,4 43,0 78,5
Bolivia 39,8 39,3 40,3 774
Brasil 35,2 29,6 40,7 98,7
Paraguay 42,3 40,9 43,0 52,3
Uruguay 56,5 54,4 58,1 75,5
Peru 39,0 371 40,4 76,2
Colombia 31,5 30,4 33,0 126,8
Venezuela 29,2 28,3 30,0 99,9

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y
Finanzas GCBA). EAH 2019.
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El nivel educativo como una dimensién asociada
en alguna medida a la insercién en el mercado de
trabajo, esta condicionado en gran parte por la
edad ya que varia entre las distintas generaciones.
Para analizar la composicion por nivel educativo
entre los principales paises que integran el
colectivo de inmigrantes y que, como se describid,
tienen estructuras etarias heterogéneas, se
presenta la distribucion estandarizada segun

la composicion por edad del conjunto de la
poblacion nacida en el extranjero.

Los venezolanos son mds de la mitad de los inmigrantes
de otro pais que se asentaron en los ltimos 5 arios. Tienen
niveles educativos y de actividad mds altos respecto al resto.

El total de extranjeros en promedio presenta

un nivel educativo mas bajo que los nativos del
pais, mientras que en los primeros el porcentaje
con secundario completo y mas es de 66%

en los residentes argentinos asciende a 78%
(Cuadro 6). A diferencia del resto de los origenes,
los colombianos y venezolanos que llegan a la
Ciudad poseen elevados niveles de formacién

ya que mas de la mitad tienen estudios terciarios
o universitarios completos y superan asimismo
los porcentajes correspondientes a la poblacién
nacida en el pais. En contraposicién, el conjunto
de bolivianos, paraguayos y uruguayos registra un
mayor peso de poblacién con niveles educativos
“hasta secundario incompleto”. Los peruanos se
ubican en una situacion intermedia donde el nivel
“secundario completo y universitario incompleto”
concentra el 59% de su poblacién.

En relacion con los niveles de participacién en
el mercado de trabajo, la poblacion extranjera
muestra niveles de actividad mas elevados

que los nativos, en parte relacionado con una

La inmigracion internacional reciente en la Ciudad de Buenos Aires

composicion mas joven como se aprecia al
comparar con las tasas estandarizadas donde

la brecha disminuye de 3,1 a 1,5 puntos

porcentuales (Cuadro 7).

Los colombianos y venezolanos tienen una
mayor participaciéon laboral en relacién con
el resto de origenes, lo que refleja el caracter

Cuadro 6

laboral de la inmigracién reciente que llega a la
Ciudad. Bolivia, por el contario, evidencia la tasa
de actividad mas baja incluso menor que la de
los nativos.

En contraste con lo que ocurre con las
tasas de actividad, los niveles de ocupacion
resultan inferiores en el total de extranjeros

Distribucion porcentual de la poblacion (15 afos y mas) por méximo nivel educativo alcanzado (estandarizado) segun
pais de nacimiento. Ciudad de Buenos Aires. Ao 2019

Pais de nacimiento

Maximo nivel
educativo Argentina En el extranjero

Total Bolivia  Paraguay Uruguay Peri  Colombia Venezuela
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hasta secundario
incompleto 21,8 33,8 48,9 64,4 41,72 23,22 - 7,10
Secundario completo -
Terciario/Universitario
incompleto 41,7 37,7 39,8 27,92 34,72 59,3 23,3° 24,82
Terciario/Universitario
completo 36,5 28,4 11,3a 7,62 23,6° 17,52 59,22 68,1

2Valor de la celda con carécter indicativo (el coeficiente de variacién estimado es mayor al 10% y menor o igual al 20%).

®Valor de la celda con cardcter indicativo (el coeficiente de variacion estimado es mayor al 20% y menor o igual al 30%).

--- No se presenta dato debido a que el coeficiente de variacién estimado es mayor al 30%.

Nota: para estandarizar el nivel educativo se tomd como base la estructura etaria del total de la poblacién nacida en el extranjero.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA). EAH 2019.

Cuadro 7

Tasa de actividad y ocupacion de la poblacion (15 a 64 afios) segun pais de nacimiento. Ciudad de Buenos Aires. Afo 2019

Tasa de actividad
y ocupacion (%)

Tasa de actividad

Tasa de ocupacion

Tasa de actividad
estandarizada

Tasa de ocupacion
estandarizada

Pais de nacimiento

Argentina

79,9
91,9

81,5

En el extranjero

Total

83,0
91,0

83,0

Bolivia

81,2
87,5

79,3

86,8

Paraguay Uruguay Peri  Colombia Venezuela
82,2 87,4 85,4 92,0 89,0
90,9 95,2 90,4 95,5 91,7
82,2 83,2 84,2 92,1 88,3
90,8 96,6 89,9 93,6 90,2

Nota: para el calculo de las tasas estandarizadas se tomé como base la estructura etaria del total de la poblacién nacida en el extranjero.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA). EAH 2019.
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en comparacién con la poblacién argentina,
situacion que se replica para la mayoria de los
origenes con excepcion de los uruguayos y
colombianos que exhiben los porcentajes mas
elevados en el caso de la tasa estandarizada
(96,6%y 93,6%).

Un indicador de la calidad de la inserciéon
laboral es la percepcién de descuentos o
aportes jubilatorios realizados por el mismo
trabajador sin la contraparte del empleador que
le permiten el acceso futuro a una jubilacion. La
migracion en muchos casos esta asociada a un
alto nivel de informalidad laboral que expresa
las condiciones de desventaja que enfrentan
estos contingentes en los paises de destino.

El caso de la Ciudad de Buenos Aires confirma
esta situacion de mayor vulnerabilidad de los
extranjeros: mas de un tercio de los asalariados
no tienen descuentos ni aportes jubilatorios
siendo dicho porcentaje de alrededor del 14%
en el caso de los nativos. La peor situacion se
evidencia en los bolivianos (55%) y paraguayos
(47%), mientras que en los peruanos,
colombianos y venezolanos oscila entre el
24%y 30%, siendo menor la situacion de
informalidad en los uruguayos donde el 83% de
los asalariados estan registrados en el sistema
jubilatorio.

Valga agregar que parte de los que son
aportantes por su cuenta, como es el caso

de los monotributistas, a diferencia de los
trabajadores en relacion de dependencia aun
cuando se encuentren “en blanco” no acceden
a beneficios laborales como el cobro de
aguinaldo o vacaciones, dias por enfermedad
o indemnizacién en caso de finalizacién de la
relaciéon contractual.
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Por ultimo, interesa abordar la distribucion
espacial de los principales colectivos de
inmigrantes indagando en particular en

las pautas de localizacién de los origenes
sudamericanos no tradicionales con menor
antigliedad. La zona de residencia muestra
disparidades entre los distintos origenes
(Cuadro 8). La presencia de los limitrofes en
Zona Sur observada en el cuadro 3 tiene su
correlato en los colectivos de bolivianos y
paraguayos que muestran mayores porcentajes
en dicha zona respecto al resto de origenes
y muy por encima del peso que tiene en
promedio el total de la poblacién extranjera

Grafico 3

(27,8%), siendo mas elevado en los primeros
dado que en dicha zona residen mas de la
mitad (58,2% y 39,3%).

E 36% de los asalariados extranjeros no tienen
descuentos ni aportes jubilatorios: mds alto

en los bolivianos y paraguayos; niveles intermedios
en peruanos, colombianos y venezolanos y

mds bajo en los uruguayos.

Mera, Marcos y Di Virgilio (2015) comprueban
la marcada diferenciacion entre el
comportamiento residencial de los grupos
procedentes de Bolivia y Paraguay y, en menor

Distribucion porcentual de los asalariados por descuento o aporte jubilatorio seguin pafs de nacimiento. Ciudad de Buenos

Aires. Ao 2019
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medida, de Peru, y el resto de los nacidos en
otros paises que da cuenta de dificultades de
acceso al suelo y a la vivienda, sobre las cuales
se despliegan redes sociales y estrategias
habitacionales. La alternativa habitacional
para estos colectivos se vincula al tipo de
habitat informal (villas, asentamientos y
nucleos habitacionales transitorios) que se
localizan mayoritariamente en la zona sur de
la Ciudad y que da cuenta de una marcada
relacion entre inmigracion y pobreza. En el
caso de los individuos provenientes de Peru
se presenta una situacion mas heterogénea,

Cuadro 8

56

ya que un cierto porcentaje reside en villas

y asenta—mientos, mientras que la amplia
mayoria reside en areas residenciales de nivel
socioecondémico medio.

En relacién con la zona de residencia de los
peruanos, efectivamente se puede observar
que, al igual que los brasilefios y uruguayos, se
concentran en el Centro de la Ciudad.

Por su parte, los colombianos y venezolanos
registran un peso porcentual mas alto en el
Norte y Centro.

Distribucién porcentual de la poblacion nacida en el extranjero por zona segun principales paises. Ciudad de Buenos

Aires. Afo 2019

90
80
70
60
50
40

Porcentaje

30
20
10

0

Argentina Enel Bolivia

extranejero

100
14,2 . 36,4 . 55,12 . 14,
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.No .Sl’

2 Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion estimado es mayor al 10% y menor o igual al 20%).

5Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacién estimado es mayor al 20% y menor o igual al 30%).

Nota: no se presenta el dato de asalariados uruguayos sin descuento o aportes debido a que el coeficiente de variacién estimado es mayor al 30%.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA). EAH 2019.

Zona Total de Pais de nacimiento

poblacién . N 3 N

extranjera Bolivia Brasii  Paraguay Uruguay Peri  Colombia Venezuela
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Norte
(comunas 2,13, 14) 15,6 --- - 6,7° 14,3° - 39,12 21,62
Centro (comunas 1, 3,
5,6,7,11,12,15) 56,6 38,8 71,92 54,1 61,82 71,3 50,12 67,1
Sur
(comunas 4, 8,9, 10) 27,8 58,2 - 39,3 23,92 24,42 10,8° 11,32

Valor de la celda con carécter indicativo (el coeficiente de variacion estimado es mayor al 10% y menor o igual al 20%).
“Valor de la celda con caracter indicativo (el coeficiente de variacion estimado es mayor al 20% y menor o igual al 30%).
--- No se presenta dato debido a que el coeficiente de variacion estimado es mayor al 30%.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA). EAH 2019.
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Conclusiones

En el marco de las nuevas tendencias
observadas en los flujos migratorios
internacionales que llegan a la Ciudad donde
se ha destacado la presencia de migrantes
sudamericanos no tradicionales como es el
caso de venezolanos y colombianos resulté de
interés analizar la situacién de los principales
origenes que conforman el colectivo de
poblacion extranjera y que permiten el analisis
de las similitudes y diferencias entre los que
tienen un mayor tiempo de residencia y los que
se asentaron en los ultimos afos.

Entre los migrantes internacionales que se
asentaron en CABA en los ultimos 5 anos los
venezolanos constituyen mas de la mitad de
dicha poblacién, lo que evidencia su importancia
numeérica que, para 2019, se puede estimar en un
total de alrededor de 80.000 residentes.

Un rasgo que sobresale entre los nuevos
origenes es su composicién por sexo mas
equilibrada en los venezolanos y con una
participacion mas alta de varones en los
colombianos, que contrasta con el predominio
femenino de las corrientes de paises limitrofes y
peruanos asociadas en parte al tipo de sectores
y nichos laborales donde se insertan.

El caracter masivo reciente de estos origenes

no tradicionales se traduce en una composicion
por edad mas joven a diferencia del resto de
nacionalidades con un peso mayor de inmigrantes
antiguos y que en el caso de los uruguayos se
acentua por la escasa renovacién de flujos.

Los colectivos no tradicionales presentan
niveles educativos mas altos respecto al

La inmigracion internacional reciente en la Ciudad de Buenos Aires

resto de los principales origenes como son

los bolivianos, paraguayos y uruguayos que
muestran los menores niveles educativos y los
peruanos con una situacion intermedia.

La mayor participacion en el mercado de
trabajo de los migrantes que, en todos los casos
supera las tasas de actividad de la poblacion
argentina, con excepciéon del caso de los
bolivianos, resulta superior en estos nuevos
contingentes aun cuando se comparan tasas
estandarizadas. Los colombianos y venezolanos,
asimismo, presentan tasas de ocupacion

mas altas que el resto de las principales
nacionalidades, por debajo de los uruguayos
que con los colombianos superan a la de los
nativos.

Sin embargo, todos los origenes extranjeros
registran niveles de informalidad y precariedad
que practicamente duplican o mas a los
trabajadores nativos como es el caso delos
paraguayos y bolivianos que exhiben la
situacién mas precaria; esto que evidencia

que el nuevo contexto normativo regional y
nacional que dinamiza los flujos migratorios no
asegura su insercion laboral de calidad.

Complementariamente, estos ultimos origenes
muestran una localizacion residencial con

una mayor concentracién en la zona sur

mas desventajosa en términos de calidad e
infraestructura de servicios y vivienda, con
mayor presencia de villas de emergencia,

a diferencia del resto de origenes con mas
presencia en las otras zonas, como los
colombianos y venezolanos que residen en el
Centro y Norte de la Ciudad.
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