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Resumo

Os autores analisama aplicagdo da Lei
10.216/01, conhecida como Lei da
Reforma Psiquidtrica Brasileira, que foi
aprovada como substitutivo do Projeto de
Lei 3.657/89, de autoria do deputado Paulo
Delgado (Delgado, 1989). Inicialmente, os
autores destacam as diferencgas
fundamentais entre o projeto de lei e a lei
aprovada, em que o carater antimanicomial
dd lugar ao controle das internagoes
involuntdrias com a participagao do
Ministério PuUblico. Questionando-se a
possibilidade de que a lei tenha inaugurado
uma cultura institucional, propiciando um
cuidado maior quanto a tomada de decisao
do ato da internagdo psiquidtrica, os autores
realizaram uma pesquisa num poélo de
emergéncia na cidade do Rio de Janeiro. A

partir dos resultados obtidos, os autores
chegaram a conclusao de que a
regulamentacao das internagdes
involuntérias introduziu rotinas mais
administrativas do que propriamente
técnicas, ou no ambito da garantia dos
direitos e da cidadania das pessoas com
transtornos mentais.
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Abstract

The authors analyze the application of
Law nr. 10.216/01, known as Law of the
Brazilian Psychiatric Reform, that was
approved as substitute to the Project of Law
3657/89, of authorship of the member
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of the house of representatives Paulo
Delgado. Initially, the authors detach the
basic differences between the Project of
Law and the approved law, where the an-
timanicom ial character gives place to a
control of the involuntary hospitalization by
means of the participation of the Public
prosecution service. Questioning the
possibility of that the law has inaugurated a
new institucional culture, propitiating a
bigger care how much to the taking of de-
cision of the act of the psychiatric hospita-
lization, the authors had carried through a
research in psychiatric emergency-unit in
the city of Rio de Janeiro. From the gotten
results, the authors had arrived at the
conclusion of that the regulation of the in-
voluntary hospitalization introduced rou-
tines more administrative than properly
techniques or in the scope of the guarantee
of the rights and the citizenship of the
mentally-disturbed people.
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1. O papel da internacdo na
psiquiatria

A constituicdo da psiquiatria como
especialidade médica tem como marco o
trabalho de Philippe Pinel no final do século
XVIII. Desde entdo, a loucura ganhou
estatuto de doenga e a internagdo
psiquidtrica passou a ser adotada como
principal estratégia de tratamento. Nasceu
assim a primeira especialidade médica. Isto
ocorreu no contexto de outras grandes
transformagdes socioculturais, no bojo da
Revolucao Francesa. Naquele momento, o
pafs passava por um processo que teve
grandes repercussdes, e determinou o
inicio de uma nova etapa na histéria do
mundo ocidental. O estado monarquico
absolutista foi derrubado juntamente com o
poder do clero, e a burguesia assumiu ©
poder pela primeira vez na histéria. Os
principios de liberdade, igualdade e

fraternidade tornaram-se marcos
conceituais e pontos estruturantes de uma
nova forma de organizacdo da sociedade.
Nog¢des como cidadania e democracia
passaram a fazer parte do cotidiano das
pessoas.

Segundo Castel (1978), este foi um
momento de transicio de uma ordem
social pautada na concentracdo de poderes
na soberania real para uma organizacio
social contratual baseada no liberalismo.
Para o autor, aloucura passou a constituir-se
em grave problema para a nova sociedade
burguesa: "Sobre a questdo da loucura, por
intermédio de sua medicalizagdo, inventou-
se um novo estatuto de tutela para o

funcionamento de uma sociedade.

contratual' (Castel, 1978, p.34).

"O hospicio é considerado a priori da
'percepgao médica”. Por meio desta frase,
Machado (1981, p. 63) procurou de-
monstrar como, para Michel Foucault, a
psiquiatria nasceu da pratica do interna-
mento e ndao ao contrario, como antes se
imaginava, pois foi a partir do exercicio da
institucionalizacdo que foram criados os
saberes sobre a loucura. A experiéncia de
Pinel tornou a internacdo psiquidtrica o
principal recurso para o tratamento da
alienagdgo mental, na medida ‘'em que o
isolamento (conceito este utilizado por
Pinel) passou a ser considerado, ele pré-
prio, uma forma de tratamento moral.
Enfim, o internamento estd na origem de
todas as praticas psiquidtricas e de sua
produgdo de saber. Passados mais de du-
zentos anos, este procedimento perma-
nece ocupando o lugar privilegiado na
prética e no saber psiquidtricos.

Vimos que a psiquiatria nasceu das
préticas de internagdo, mantendo e legiti-
mando a institucionalizagdo no contexto
social e politico da Revolucio Francesa, em
que se propagava a liberdade como um dos
seus principios mais emblemaéticos.
Paradoxalmente, no momento histérico
em que se propunha constituir uma
sociedade baseada nos conceitos de |i-
berdade, fraternidade e igualdade, como
justificar que pessoas fossem seqlestradas
de uma instituicdo que tinha a face do




totalitarismo caracteristico do Estado
absolutista?

Para Castel, (...) a seqUestracdo é a
primeira condi¢do de qualquer terapéutica
da loucura. (...) A partir desse principio, o
paradigma da internagdo ird dominar, por
um século e meio, toda a medicina mental.
Ficam cortadas as vias para a
desinstitucionalizacdo, para a assisténcia em
domicilio, para a confianga no valor
terapéutico dos vinculos familiares e das
relagdes profissionais etc. A hospitalizacdo
torna-se a Unica e necessaria resposta ao
questionamento da loucura” (CASTEL,
1978, p. 86).

Segundo Goffman (1999, p. 16), o
hospital psiquidtrico, ou manicémio, &
entendido como uma instituicao total, pois
estabelece uma separacdo do mundo
externo, “seu fechamento' ou carater total
€ simbolizado pela barreira a relacdo social
com o mundo externo e por proibicdes a
saida que muitas vezes estdao incluidas no
esquema fisico”. Quando uma pessoa €
internada nessa instituicdo, passa por um
processo que o autor denomina
“mortificagdo do eu”. Nele, a pessoa &
despojada de seu conjunto de identidade,
seus valores e sua subjetividade. Esse
processo demonstra a caracterizacdo
dessas instituicdes como espaco de tutela,
segregacao, isolamento e violéncia.

Com o surgimento dos movimentos
de reforma psiquidtrica, a internagdo
comegou a ser questionada como
estratégia privilegiada de tratamento. As
mudancas no modelo assistencial
psiquiatrico foram intensificadas a partir da
22 Guerra Mundial, no primeiro momento,
e posteriormente, a partir da década de
1960, com criticas e questionamentos
levantados por Foucault, Goffman, Laing,
Cooper, Basaglia, dentre outros. Este
processo, que passou a ser denominado
Reforma Psiquiatrica, é entendido como um
conjunto de transformagdes que tém como
base o questionamento constante dos
saberes e das praticas psiquiatricas,
possibilitando mudancas nas formas de
tratar e lidar coma loucura.

2. Reforma psiquiatrica brasileira:
do Projeto de Lei 3.657/89 a Lei
10.216/01.

No Brasil, a partir de meados da
década de 1960, durante o periodo da
ditadura militar, o nimero de hospitais
psiquidtricos privados conveniados sofreu
um forte crescimento gragas a politica de
salide adotada. Por meio do financiamento
publico para a construgdo destes
estabelecimentos, e da posterior compra
dos servicos privados pelo poder publico,
os hospitais psiquiatricos transformaram-se
em importantes fontes de lucro para os
empresarios.

Em 1978, a partir de uma crise
deflagrada em quatro grandes hospitais
psiquidtricos do Rio de Janeiro, foi
organizado o Movimento dos
Trabalhadores em Satde Mental (MTSM), a
partir de denuincias de médicos psiquiatras
que tornaram publicas as condigoes
violentas e as praticas cotidianas de violagao
dos direitos humanos dos internos
(AMARANTE et al., 2000). Nesse final de
década, o regime militar ja estava em
declinio e surgiam movimentos sociais que
fortaleciam o crescimento da participagdo
popular na vida social e politica do pais.

No final dos anos 80, outro contexto
histérico se apresentava. Em 3 de maio de
1989, em Santos (SP), a Secretaria
Municipal de Salde determinou a
intervencdo e a interdicdo de uma clinica
psiquidtrica particular, a Casa de Salde
Anchieta, apds a ocorréncia de &bitos de
alguns pacientes internados. A ocorréncia
dos &bitos era regular, e nao apenas neste
hospital, mas em praticamente todas as
instituicdes  psiquidtricas, tanto publicas
quanto privadas. O fato inovador estava na
atitude do poder publico municipal, em
determinar a intervengdo e em considerar
que ela seria para superar o modelo
assistencial af realizado, e ndo a tentativa de
melhora-lo.

Com o fechamento do manicdmio, a
cidade de Santos pode criar uma rede de
servicos e estratégias denominadas

Revista de

Saude Publica












