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DOCUMENTO PAiS BOLIVIA VI PLAN DE ACCION DIPECHO 2009

RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento es una propuesta técnica de Bolivia VI Plan de Accién DIPECHO 2009 como
resultado de un trabajo realizado por los actores involucrados en la tematica de la gestion del
riesgo (GdR), a nivel nacional, departamental y municipal, entre los que destacan los socios
DIPECHO: Accién Contra el Hambre, COOPI, Federacion Internacional de la Cruz Roja, OPS/OMS,
OXFAM-FUNDEPCO, Save the Children y UNICEF.

Bolivia es descrita en términos de su ubicaciéon geografica; limites, forma de gobierno, vias de
comunicacion; clima, fisiografia, orografia, hidrografia y ecologia; identifica la problematica del
riesgo; describe y analiza el escenario del riesgo; e identifica los lineamientos de reduccidn del
riesgo. A su vez, se describen los principales datos e indicadores sociodemograficos del pais,
referidos a: poblacién, piramide edades de la poblacién, salud, educacion, vivienda y servicios
basicos; empleo, desarrollo humano y pobreza, producto interno bruto, ingreso per-capita,
crecimiento econdémico y economia.

En relacién al marco legal sobre la GdR en el pais se describe y analizan los instrumentos legales
vigentes sobre la materia: que son:

= Ley No. 2140 de Reduccion de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias (25 de
octubre de 2000).

= Ley No. 2335 Modificatoria a la Ley No 2140 de Reduccion de Riesgos y Atencién de Desastres
y/o Emergencias (5 de marzo de 2002).

= Decreto Supremo No. 26739 Reglamento General de Reduccién de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias (4 de agosto de 2002).

= Ley No. 2446 de Organizacion del Poder Ejecutivo (19 de marzo de 2003).

= Decreto Supremo No. 26973 Reglamento a la LOPE (27 de marzo de 2003).

= Decreto Supremo No. 27144 (31 de octubre de 2003).

= Ley No. 3351 de Organizacion del Poder Ejecutivo (21 de febrero de 2006).

= Decreto Supremo No. 28631 Reglamento a la LOPE (8 de marzo de 2006).

= Decreto Supremo No. 29272 Plan Nacional de Desarrollo Bolivia Digna Soberana, Productiva y
Democratica para Vivir Bien (12 de septiembre de 2007).

= Decreto Supremo No. 29894 Estructura y Funciones del Organo Ejecutivo (7 de febrero de
2009).

= Constitucion Politica del Estado (10 de enero 2010).

Asimismo, se analiz6 los aspectos mas relevantes de la normativa vigente, y en el marco
institucional se describe el marco de accion internacional, regional y nacional y las atribuciones de
los diversos y nuevos actores involucrados en la tematica.

Sobre el andlisis de las condiciones de riesgo en Bolivia, se encontr6 que las amenazas relevantes
por orden de recurrencia en la generaciéon de eventos adversos son: inundaciones, heladas,
granizadas, sequias; seguidos por incendios, deslizamientos, vientos huracanados, sismos y plagas.
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Se describe también los impactos del Fenémeno ENOS, El Nifio y la Nifia; y el cambio climatico
como generadores de desastres. Sobre el analisis de vulnerabilidad se utiliza la metodologia de los
indices de vulnerabilidad; socioeconémica y fisica sintetizados en el indice global de vulnerabilidad
para identificar las zonas mas vulnerables del pais. Las pérdidas econémicas totales por eventos
adversos muestran que las inundaciones ocasionan el mayor numero de perdidas, seguido de las
sequias y de los movimientos en masa y que la tendencia es a un mayor nimero de desastres y
poblacion damnificada en el futuro.

Utilizando los indices de riesgo de las principales amenazas se obtuvieron que son cinco las zonas
de mayor riesgo en Bolivia, en orden de importancia: Altiplano y Cordillera Oriental; Llanuras
Chaquenas, Cordillera Oriental central y Subandino centro; Ondulado Amazoénico y Llanuras
Benianas y Llanura Beniana sur.

De los resultados del Taller Nacional realizando un andlisis de escenarios de riesgo se priorizaron
las siguientes zonas ser intervenidas:

* Llanura Beniana sur (cuenca del Amazonas, subcuenca Rio Grande, norte del departamento
de Santa Cruz.

» Llanuras Chaquefias (cuenca del Plata, departamentos de Tarija, Chuquisaca, Santa Cruz)

= Altiplano y Cordillera Oriental (cuencas del Altiplano y Amazonas; departamentos de La
Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca y Tarija)

* Ondulado Amazénico y Llanuras Benianas (cuenca del Amazonas, subcuencas Mamoré y
Beni, departamento del Beni)

= Cordillera Oriental central y Subandino centro (cuenca del Amazonas, subcuencas Chapare-
Ichilo y Rio Grande, departamentos de Cochabamba y Chuquisaca)

Los resultados del andlisis financiero de la inversion publica (IP) destinada a la reduccién del
riesgo de desastres (RRD) muestra que el porcentaje de los programas y proyectos de RRD de la IP
total representan en promedio un 22,5%, que expresa un valor significativo de la IP directa
ejecutada. Los sectores que mas invierten en RRD son las Administraciones Departamentales, el
Gobierno Central, seguidos por la administracién local y el Cofinanciamiento regional. Para el
periodo considerado (2005 - 2008) se nota que en porcentaje cada vez mas invierten los gobiernos
municipales en RRD y el que tiene el liderazgo son es el municipio de La Paz y de El Alto
(Municipios urbanos). En el caso de las Prefecturas es la Tarija seguido de la Cochabamba. La
mayor inversion en RRD se encuentra en construccién de infraestructura para la protecciéon de
eventos peligrosos.

Se describen también las experiencias y capitalizaciones de los proyectos de los socios en el marco
del VI Plan de Accién DIPECHO, del VIDECI y otras experiencias actuales relevantes

Finalmente, se muestra la informacién actualizada de las instituciones publicas y privadas que
trabajan en GdR en el pais.
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Introduccion

El presente documento es la propuesta técnica de Bolivia del VI Plan de Accién DIPECHO 2009
elaborada con la participacion de diferentes actores involucrados en la tematica de la GdR, a nivel
nacional, departamental y municipal, mostrando los avances de la temdtica, analizando los logros
del programa y proponiendo los criterios basicos y prioritarios para futuras acciones en el campo
de la preparacion ante desastres. Este trabajo fue liderizado por los socios DIPECHO: Accién Contra
el Hambre, COOPI, Save The Children, OPS/OMS, OXFAM-FUNDEPCO, UNICEF y la Federacion
Internacional de la Cruz Roja a través de la Cruz Roja Boliviana y el Viceministerio de Defensa Civil
(VIDECD).

El documento es el resultado de un trabajo en conjunto con los socios DIPECHO y
enriquecido por otros actores institucionales y sociales. El documento fue revisado y validado
durante el Taller Nacional DIPECHO por los diversos actores nacionales involucrados en la
tematica e incorporandose sus sugerencias y los resultados del mismo en el documento final.

La informacién utilizada para el documento corresponde fundamentalmente a fuentes
oficiales y complementada por analisis espaciales de las principales zonas y escenarios de riesgo
en el pais; partiendo de la informacion existente sobre las amenazas y las vulnerabilidades
existentes. También se considero la informacion de los anteriores Documentos Pais e informacién
actualizada sobre la GdR de desastres.

El presente documento estd estructurado en seis partes: i) caracterizacion del pafs; ii)
aspectos sociodemograficos, ii) marco legal y normativo de la gestién local del riesgo; iv)
condiciones del riesgo en Bolivia; v) analisis financiero de la inversién publica destinada a la
reduccion del riesgo de desastres; vi) sistematizacion de experiencias y/o capitalizaciones; vii)
instituciones que trabajan en materia de gestion de riesgos a nivel nacional; bibliografia utilizada y
seis anexos.

La primera parte es una descripciéon general del pais; eg. su ubicacion geografica; limites,
forma de gobierno, vias de comunicacion; clima, fisiografia, orografia, hidrografia y ecologia.

La segunda parte es un descripcion de los principales datos e indicadores
sociodemograficos del pais, referidos a: poblacién, piramide edades de la poblacién, salud,
educacion, vivienda y servicios basicos; empleo, desarrollo humano y pobreza, producto interno
bruto, crecimiento econémico y economia.

La tercera parte consiste en un analisis del marco legal y normativo sobre la gestion del
riesgo; que comprende el Marco legal, con una descripcion de la normativa legal sobre la materia
una analisis de sus aspectos mas relevantes; ii) el marco institucional se describe el marco
internacional sobre la materia; las atribuciones y funciones: Ministerio de Defensa, Viceministerio
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de Defensa Civil, Gobiernos Departamentales Auténomos, Gobiernos Municipales Auténomos; se
describe la Agenda Estratégica para el Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo en Bolivia; y sobre
ECHO y el Programa y Proyectos DIPECHO.

La cuarta parte describe un andlisis de las condiciones de riesgo en Bolivia que comprende:
la vision de la gestion del riesgo de desastre; un andlisis de las amenazas de: inundaciones;
heladas; granizo, sequias; incendio forestales; deslizamientos, sismica, vientos huracanados y
volcanica. El Fenomeno ENOS, El Nifio y la Nifia; y el cambio climatico. La segunda seccién trata
sobre el andlisis de la vulnerabilidad, en sus dimensiones: socioeconémica; fisica y capacidad
institucional, reflejados en el indice de vulnerabilidad global. Después se describe las
consecuencias de las eventos adversos dafios y pérdidas; un analisis espacial de las zonas de mayor
riesgo y de las areas priorizadas y lineamientos de intervencion trabajados en el Taller nacional
DIPECHO.

La quinta parte trata sobre el andlisis financiero pionero de la inversién publica destinada a
la reduccién del riesgo de desastres (RRD), explicando la metodologia para la estimacién de la IP
en RRD y sus principales resultados a nivel nacional, departamental y municipal.

La sexta parte es una sistematizacion de las experiencias y/o capitalizaciones de los
actuales proyectos DIPECHO y otras experiencias relevantes.

La séptima parte es un listado de los datos de las instituciones que trabajan en materia de
GdR a nivel nacional.

Los seis anexos tratan sobre: 1) los principales indicadores demograficos y econémicos;
2)un listado de los Decretos Supremos de Declaratoria de Emergencia o Desastres y otros
relacionados al tema; 3) un resumen de la Agenda estratégica para el fortalecimiento de la gestion
del riesgo en Bolivia; 4) las herramientas para la prevencidn, mitigacidn, preparacién y respuesta
ante desastres que se han producido a través de los DIPECHO - BOLIVIA; 5) las partidas de
ejecuciones presupuestarias relacionadas a la Inversién Publica y 6) las tablas de los resultados del
Taller Nacional DIPECHO.
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I. CARACTERIZACION DEL PAIS

Descripciéon general

Figura 1. Bolivia: Mapa de ubicacién geografica (Encarta, 2007).

En el nuevo siglo, Bolivia es enfrentada a problemas sociales y al descontento de la poblacidn hasta
que el 2003 desencadena en la “Guerra del gas”. Posteriormente, y debido al triunfo electoral
absoluto en las elecciones nacionales, Juan Evo Morales Ayma asume la Presidencia del pais el 21
de enero de 2006; iniciAndose un proceso de importantes transformaciones politicos, sociales y
econdmicas, que son culminadas con la promulgacién de una nueva constitucién politica del estado
el 1 de diciembre de 2009; iniciandose el periodo del estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario.

Ubicacién geografica y extensidn territorial. Bolivia se halla situada en el centro de América del
Sur, entre los meridianos 57926' y 69938’ de longitud oeste de Greenwich y los paralelos 9938' y
22953' de latitud sur, abarca mas de 13 grados geograficos. Se encuentra en el hemisferio
occidental. Su extensidn territorial es de 1.098.581 kilémetros cuadrados y ocupa el quinto lugar
entre los paises sudamericanos (Figura 1).

Limites. Limita al norte y Este con la Republica federativa del Brasil; al Este y Sur-este con el
Paraguay; al Sur con la Argentina; al Sur y al Oeste con la Republica de Chile y al Oeste con la
Republica del Peru. El perimetro total de sus fronteras es de 6.918 km.
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Capital Constitucional. La ciudad de Sucre fue declarada como Capital Constitucional del Estado
Plurinacional, el 18 de julio de 1.839. Conocida como la ciudad de los cuatro nombres: Charcas, La
Plata, Ciudad Blanca y Sucre, en honor al Mariscal Antonio José de Sucre. La Sede de Gobierno es la
ciudad de La Paz, fundada el 20 de octubre de 1,548, en la localidad de Laja por el Capitan, Don
Alonso de Mendoza, con el nombre de Nuestra Sefiora de La Paz.

Division Politica. El pais esta estructurado politica y administrativamente en nueve
departamentos, 112 provincias y 333 secciones de provincia (Municipios) y 1.424 cantones
(Fuente: FAM-Bolivia).

Organizacion territorial. Bolivia se organiza territorialmente en departamentos, provincias,
municipios y territorios indigena originario campesinos. (Articulo 268 - Constitucién Politica del
Estado).

Forma de Gobierno. Bolivia nace a la vida republicana el 6 de agosto de 1.825 y se constituye en
un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias, se funda en la pluralidad y el
pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del
pais, como reza la Constitucion Politica del Estado (CPE) actual en su Articulo 1.

Organos del Estado. La Constitucién Politica del Estado vigente, establece en su Articulo 12 que el
Estado se organiza y estructura su poder publico a través de los 6rganos Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y Electoral. La organizacién del Estado esta fundamentada en la independencia, separacion,
coordinacién, y cooperacion de estos drganos.

Organo Legislativo. Ejerce funciones en la Asamblea Legislativa Plurinacional que estd compuesta
por dos camaras, la Camara de Diputados y la Camara de Senadores, conformadas por 130
diputados y 36 senadores, respectivamente.

Organo Ejecutivo. Esta constituido por la Presidenta o el Presidente del Estado, la Vicepresidenta
o el Vicepresidente del Estado, elegidos por sufragio universal, obligatorio, directo, libre y secreto
por un periodo de cinco afios y pueden ser reelectas o re-electos por una sola vez de manera
continua. Consta de 20 ministerios.

Organo Judicial y Tribunal Constitucional Plurinacional. Estd conformado por el Tribunal
Supremo de Justicia, los tribunales departamentales de justicia, los tribunales de sentencia y los
jueces; la jurisdiccion agroambiental por el Tribunal y jueces agroambientales; la jurisdiccion
indigena originaria campesinas se ejerce por sus propias autoridades, el Tribunal Constitucional
Plurinacional y el Consejo de la Magistratura.

Organo Electoral Plurinacional. Estd compuesto por el Tribunal Supremo Electoral, los
tribunales electorales departamentales, los juzgados electorales, los jurados de las mesas de
sufragio y los notarios electorales.
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Sufragio.- La edad minima con derecho a voto es desde los 18 afios cumplidos.
Presidente Constitucional del Estado Plurinacional. Sr. Juan Evo Morales Ayma.

Feriados nacionales. 12 de enero, Afio Nuevo; 23 y 24 de febrero, Carnavales; 10 de abril, Viernes
Santo; 1° de mayo, Dia del Trabajo; 11 de junio, Afio Nuevo Aymara 21 de junio, Corpus Christi; 6 de
agosto, Dia de la Independencia; 2 de noviembre, Dia de Todos los Santos; 25 de diciembre, Navidad.

Simbolos del Estado. La bandera tricolor roja, amarilla y verde; el himno boliviano; el escudo de
armas; la wiphala; la escarapela; la flor de la kantuta y la flor del patuju.

Idiomas. Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, que son el aymara, araona, baure, bésiro, canichana,
cavinefio, cayubaba, chacobo, chimdan, ese ejja, guarani, guarasu’'we, guarayu, itonama, leco,
machajuyai-kallawaya, machineri, maropa, mojefiotrinitario, mojefio-ignaciano, moré, mosetén,
movima, pacawara, puquina, quechua, siriond, tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya, weenhayek,
yaminawa, yuKi, yuracaré y zamuco.

Unidad monetaria. Boliviano (Bs).

Religion. El Estado respeta y garantiza la libertad de religiéon y de creencias espirituales, de
acuerdo con sus cosmovisiones. El Estado es independiente de la religion.

Vias de comunicacidn. El sistema nacional de comunicacién esta conformado por carreteras;
ferrocarriles; transporte acuatico, transporte aéreo y ductos.

La Red vial nacional tiene tres redes: la Red fundamental con 9 caminos que integran a
todos los departamentos y conectan las principales ciudades del pais y permite su vinculacién con
los paises vecinos. La Red complementaria que conecta la red fundamental con la vecinal y la Red
vecinal que conecta zonas y poblaciones rurales entre si y con otras zonas de mayor actividad
econdmica. Los departamentos de Pando, Beni y norte de La Paz como la Chiquitania y el Chaco
presentan poca vinculaciéon caminera y sus vias fundamentales y complementarias tienen baja
transitabilidad en época de lluvias.

El sistema nacional de carreteras y su eje principal (La Paz - Oruro - Cochabamba - Santa
Cruz) integran a todos los departamentos. En el ambito internacional, a través de la Red Occidental,
Bolivia se vincula con las republicas de Chile, Pert y Argentina; mediante la Red Oriental su
vinculacion es con las republicas de Brasil y Argentina.

El sistema ferroviario también esta conformado por una linea férrea de trocha angosta de
3465 km de longitud y dividida en dos redes, una Oriental y otra Occidental. La Red andina une las
Ciudades de La Paz, Oruro y Cochabamba, Potosi y Sucre con la red internacional de Pert; Chile y
Argentina. La red oriental vincula la ciudad de Santa Cruz., a través del sector Santa Cruz - Quijarro
y Corumba; con Brasil; y a través del sector Yacapacani - Santa Cruz - Yacuiba con la Argentina.
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El transporte fluvial dispone de una extensa red de vias acuaticas navegables situadas al
norte y este del pafs para el transporte de pasajeros y carga. Se cuenta con cuatro sistemas
fluviales: Sistema de los rios Ichilo - Mamoré; sistema de los rios Beni - Madre de Dios - Orthon;
Sistema de los rios Iténez - Madera; Sistemas del rio Paraguay y cada uno de ellos cuenta con varios
puertos fluviales. El transporte lacustre se realiza a través del Lago Titicaca que es el lago
navegable mas alto del mundo (3.810 m). Alavez se cuenta con 41 puertos fluviales.

El transporte aéreo cuenta con 242 pistas de aterrizaje registradas y mas de 1.000
particulares; las cuales en su mayoria se ubican en la parte oriental y solo permiten el movimiento
de pequeiias aeronaves. Los aeropuertos internacionales mas importantes son: el de Viru Viru en
Santa Cruz, el Internacional El Alto en La Paz y Jorge Wilsterman en Cochabamba. También se
cuenta con aeropuertos principales en las ciudades de Tarija, Sucre, Trinidad y Cobija.

Clima

Bolivia es un pais donde se encuentran todas las condiciones climaticas que varian de acuerdo a las
regiones geograficas. En general el clima se caracteriza por la alternancia entre una estacién de
lluvias en verano y de corta duracién, y una larga estacion seca coincidente con el invierno, otofio y
primavera.

Segun la clasificacién de Kopen, teniendo en cuenta los parametros de temperatura y
humedad existen diez diferentes tipos de climas, agrupados en cuatro grupos climaticos: desde
lluviosos tropicales; secos; templados y frios (Tabla 1).

Tabla 1: Bolivia: Clasificacion del clima.

TIPO DE CLIMA GRUPO CODIGO
Clima tropical siempre humedo Climas lluviosos tropicales Af
Clima tropical hu8medo con corta duracién Am
Clima tropical de sabana con invierno seco Aw
Clima de estepa con invierno seco y frio Climas secos Bswk
Clima de estepa con invierno seco y caliente Bswh
Clima de estepa con invierno seco y muy caliente BSwh’
Clima templado con invierno seco y caliente Climas mesotérmicos o templados | Cwa
Clima templado con invierno seco frio Cwb
Clima de tundra Climas frios ET
Clima de alta montafia EB

Fuente: Montes de Oca (2004).
Fisiografia

Bolivia es un pais donde los planos altitudinales marcan diferencias en solo de relieve y clima,
vegetacion suelos, flora y fauna. De acuerdo a los factores geolégicos y geomorfoldgicos, el pais se
divide en dos unidades mayores: el bloque andino elevado y frio y los llanos bajos, hiimedos y
calientes; las cuales a la vez se subdividen en seis unidades menores o provincias fisiograficas
(Figura 2), que son de Oeste a Este:
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Cordillera Occidental: abarca una superficie aproximada de 12.000 km?2 con una longitud de 620
km en direccion NO-SE: Comienza en los cerros Berenguela y se prologa hasta las serranias de
Lipez. Es una sucesion discontinua de crateres y conos volcanicos alineados de norte a sur y
seguidas de mesetas volcanicas.

Altiplano: abarca una superficie de 136.229 km? y estd situado en medio de la Cordillera
Occidental y Oriental. Es una enorme cuenca que se formé por la fracturacién en bloques durante
la formacién de Los Andes y en general estd constituido por unidades de origen fluviolacustre y
formada por sedimentos cuaternarios de lagos desaparecidos o parcialmente desecados y restos
de grandes salares. Se divide en altiplano norte; centro, sur y serranias interaltiplanicas.

Cordillera Oriental: tiene una longitud de 1.000 km y un ancho promedio de 200 km; presenta
unidades menores como son: i) Los Yungas son valles profundos que se sitian entre las altas
cumbres cordilleranas y los contrafuertes del subandino y tienen diferentes ubicaciones
geograficas y ii) Los Valles son formas de direccién longitudinal y transversal a la cordillera y son
de tipo abierto, cerrado o angosto teniendo diferentes altitudes y que sitian en los departamentos
de La Paz, Cochabamba, Potosi, Chuquisaca, Santa Cruz y Tarija.

Subandino: es una serrania paralela ubicada en las estribaciones de la Cordillera oriental y que
formada por una faja plegada y falladas de roca y cortada por rios sobre impuestos. Muchas de
estas serranias anticlinales constituyen la faja petrolera del pais, como las de Camiri, Cagua,
Carandaiti, Sanandaita, Bermejo.

Llanuras: al borde del Subandino existe una amplia planicie a menos de 500 m formada por la
acumulaciéon de cientos de metros de sedimentos denominadas llanuras chaco-benianas y se
dividen entre tres zonas definidas: i) zona norte u ondulado amazoénico formada por relieve
ondulado cubiertas por arbustos y bosques siempre verdes; ii) zona central o llanura beniana
formada por extensas planicies y llanuras aluviales planas y ligeramente onduladas cubiertas por
bosques y pastizales y iii) La llanura chaquefia formada por planicies, llanuras edlicas y aluviales
cubiertas por arbustos y bosques bajo y ralos.

Escudo Brasilero: situado a lo largo de la frontera con el Brasil y formado por afloramientos de
rocas muy antiguas principalmente granitos y basaltos, que la erosiéon ha bisectado formando
planicies; pequenas colinas y serranias.

Orografia

La Cordillera de Los Andes al penetrar en territorio boliviano se bifurca en ramales, desde el norte
en el nudo de Vilcanota o Apolobamba y forma la Cordillera Occidental o Volcanica y la Cordillera
Oriental. Estas dos grandes secciones cubren en superficie 38% del territorio e incluye tierras altas
y cordilleras.

La Cordillera Occidental se divide en tres secciones: Lacustre o del Norte, Central y
Meridional o Volcanica.
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Figura 2. Bolivia: mapa de las unidades fisiograficas (OXFAM - FUNDEPCO, 2008).

La Cordillera Oriental se divide en tres grandes sectores: La Cordillera Real; la Cordillera
Central y Cordillera Meridional. La Cordillera Real se divide en cuatro secciones: Cordillera de
Apolobamba, Cordillera de Mufiecas, Cordillera Real o de La Paz y Cordillera de Tres Cruces. La
Cordillera Meridional se divide en tres secciones: Cordillera de los Frailes, Cordillera de
Azanaques; y la Cordillera de Chichas.

Tabla 2. Bolivia: Principales montafias mayores a 6000 m s.n.m.

Nombre de la montafia Altura Latitud S Lon‘%tud Cordillera
Sajama 6542 18006’ 68050’ Occidental seccién norte
Pomerape 6222 1808’ 69008’ Occidental seccion norte
Parinacota 6132 18010’ 69009’ Occidental seccién norte
Quinsa Chata 6032 18022’ 69003’ Occidental seccion norte
Uturunco 6008 22016’ 67011’ Occidental seccién meridional
Chaupi Orko 6044 14038’ 69014’ Real seccion Apolabamba
[llimani 6438 16°39’ 67047’ Real seccion de La Paz
[llampu o Sorata 6368 15049’ 68032’ Real seccién de La Paz
Chiaraco 6240 15057’ 68026’ Real seccién de La Paz
Chachacomani 6150 15058’ 68024’ Real seccién de La Paz
Huayna Potosi 6088 16016’ 68°09’ Real seccion de La Paz

Fuente: Montes de Oca (2004).
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También existen las Serranias; cimas con altitudes menores que las cordilleras, que se
sitdan en las partes mas bajas del territorio. Hay 3 que son: i) Las Serranias Interaltiplanicas son
elevaciones que surcan el Altiplano, con elevaciones que van desde 4832 y 4003 m y se dividen
entre sectores: serranias del norte, del centro y del sur; ii) Las Sierras Subandinas que una serie de
cadenas paralelas que se levan de las llanuras orientales con altitudes entre 500 y 3.000 m, con una
direccion general N-S; y iii) Las Serranias Chiquitanas se encuentran en la parte Este del pais y las
llanuras orientales, tiene elevaciones entre 200 y 300 m, con una direcciones general NO y SE.

Hidrografia
Bolivia posee tres sistemas hidrograficos o cuencas principales que son (Tabla 3):

= Cuenca del Norte o Amazonas: es la mayor cuenca y ocupa el 67% de la superficie del pais.
Tiene ocho subcuencas. Cuenta también con numerosas zonas pantanosas denominados
Bafiados. Abarca las nacientes ubicadas en los departamentos de La Paz, Cochabamba,
Chuquisaca y Santa Cruz.

= Cuenca Central o Lacustre: denominada también cuenca altiplanica, Cuenta con los
principales lagos y salares; tiene cinco subcuencas. Se localiza en la parte occidental de
Bolivia; cubriendo los departamentos de La Paz, Oruro y Potosi.

= Cuenca del Sur o de La Plata: es la segunda cuenca en extensidn y ocupa 20,6% del territorio
nacional y tiene tres subcuencas; y cuentas con varias zonas pantanosas denominadas
bafiados. Se encuentran en los departamentos de Potosi, Chuquisaca, Tarija y Santa Cruz.

Tabla 3. Bolivia: Superficie de las subcuencas.

NOMBRE DE LA SUBCUENCA SUPERFICIE km?2 | % DE LA SUPERFICIE TOTAL DEL PAIS
CUENCA DE AMAZONAS 718137 65,4
Subcuenca del Rio Abuna 25870 2,4
Subcuenca Rio Acre 3722 0,3
Subcuenca del Rio Orthon 22640 2,1
Subcuenca del Rio Madre de Dios 52795 4.8
Subcuenca del Rio Beni 133010 12,1
Subcuenca del Rio Mamoré 241660 22,0
Subcuenca del Rio Iténez 186460 17,0
Subcuenca del Rio Parapeti - Izozog 51980 4,7
CUENCA DEL PLATA 226268 20,6
Subcuenca del Rio Paraguay 118031 10,7
Subcuenca del Rio Pilcomayo 96267 8,8
Subcuenca del Rio Bermejo 11970 1,1
CUENCA ALTIPLANICA 154176 14,0
Subcuenca del Lago Titicaca 10983 1,0
Subcuenca del Rio Desaguadero 35700 3,2
Subcuenca Poopé 16343 1,5
Subcuenca Coipasa 27760 2,5
Subcuenca Uyuni 63390 58

Fuente: SNHN (2007).
e ——
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Ecologia

Bolivia es un pais con una gran biodiversidad con unas 20.000 especies de plantas superiores y
unas 10.000 especies de animales donde diversas ecoregiones diferentes. Las ecoregiones se
dividen en Tierras bajas; vertiente oriental y valles interandinos y cordilleras altas y altiplano

(Tabla 4).
Tabla 4. Bolivia: Descripcidn de las regiones, ecoregiones y subregiones de Bolivia.
REGION ECOREGION SUBECOREGION
Tierras Bajas Bosques del Sudoeste de la | Bosques amazdnicos de inundacién; Bosques amazénicos
Amazonia subandinos; Bosques amazoénicos Preandino; Bosques Amazonicos
de Pando, y Bosques Amazoénicos de Beni y Santa Cruz
Cerrado Cerrado Pacefio; Cerrado Beniano; Cerrado Chiquitano y Cerrado
Chaquefio
Sabanas inundables Sabanas inundables de los Llanos de Moxos
Sabanas inundables del Pantanal
Bosque Seco Chiquitano Por determinar
Gran Chaco Por determinar
Vertiente Yungas Por determinar

oriental y Valles | Bosque Tucumano-Boliviano Por determinar

Interandinos Chaco Serrano Por determinar
Bosques Secos Interandinos Por determinar
Prepuna Por determinar

Cordilleras Altas | Puna nortefia
y Altiplano

Puna huimeda; Puna Semihumeda; Vegetacion Altiplanica de la
Cordillera Oriental con pisos niveles y subniveles

Puna Surefia

Puna Seca; Puna Desértica con Pisos Naturales y subniveles de la

Cordillera Occidental

Fuente: Ilbich et al. (2003) en Montes de Oca (2004).

Il. ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

Poblacion

Entre los Censos de 1992 y 2001 y
la proyeccién proyectada de 2005
a 2010 (Figura 3) la poblacion de
Bolivia creci6 de 6.420.792 a
9.827.522 habitantes. Lo cual
representa un crecimiento de
22,4% y de 9,6% respectivamente.

La distribucién de la
poblacién en las regiones es
desigual y donde se concentra mas
la poblacién son las regiones del
altiplano norte, los valles y el area

CRECIMIENTO DE LA POBLACION 1992 - 2001 y PROYECTADA
2005 - 2010
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Figura 3. Bolivia: Crecimiento de la poblacién 1992-2001-2010
(INE, 2008).
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integrada por Santa Cruz. Segun los datos de la Tabla 5, los departamentos con mayor poblacion
son Santa Cruz y La Paz; para el periodo intercensal 1992 - 2001 el departamento con mayor
crecimiento poblacional es Santa Cruz y para el periodo 2001 - 2010 es el departamento de Pando.

Tabla 5. Bolivia: Poblacién total, crecimiento poblacional y densidad poblacional por departamento 1992,

2001 y proyectada 2010.

PﬁaiiLt/;StlgsN CREC'M'ENTOO/E’ OBLACIONAL L superficie DENSIDAD POBLACIONAL

1992 2001 2010 1992 - 2001 2001 - 2010 km2 1992 2001 2010

Chuquisaca 453756 531522 650570 15 18 51524 8.3 103 126
La Paz 1900786 2350466 2839946 19 17 133985 142 175 212
Cochabamba | 1110205 1455711 1861918 24 22 55631 20,0 262 335
Oruro 340114 391870 450814 13 13 53588 6.3 73 8.4
Potosf 645889 709013 788406 9 10 118218 55 6.0 6.7
Tarija 291407 391226 522339 26 25 37623 77 10,4 13.9
Santa Cruz 1364389 2029471 2785762 33 27 370621 3,7 55 75
Beni 276174 362521 445234 24 19 213564 13 17 21
Pando 38072 52525 81160 28 35 63827 06 0.8 13
TOTAL 6420792 8274325 10426149 29 26 1098581 5,8 75 9,5

Fuente: INE (2008).

La distribucién de las poblaciéon en el area urbana y rural; considerando que el area urbana
se define como la agrupaciéon de mas de 2.000 habitantes; muestra que Bolivia es un pais urbano.
Hasta el afio Bolivia era un pais eminentemente rural (Tabla 6); para el afno 2001, el 62% de la
poblacién residia en area urbana y solo el 38% en area rural, lo cual muestra que Bolivia ha
experimentado niveles de urbanizaciéon elevados siendo un pais predominantemente urbano
debido fundamentalmente la migracién campo-ciudad.

Tabla 6. Bolivia: Poblacién en area urbana y rural segtn afio censal y proyectada al 2010.

1900 1950 1976 1992 2001 2010
Bolivia 1555800 2704200 4613500 6420792 8274325 10426154
area urbana 278489 708501 1923830 3698376 5165230 6.922.107
area rural 1277311 1995700 2689670 2722416 3109095 3.504.047
% area urbana 18 26 42 58 62 66
% area rural 82 74 58 42 38 34

Fuente: INE (2008).

Para el periodo intercensal 1992 a 2001, la poblacién ha crecido como promedio anual de
2,9% mientras que para el periodo 2001 a 2010 el crecimiento fue del 2,6%.

En relaciéon a la densidad poblacional de Bolivia es de 7,5 hab/km? para el afio 2001 y de
9,5 hab/km? para el 2010. El departamento con mayor densidad poblacional es Cochabamba
(Tabla 6).
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Piramide de edades de la poblacién

La piramide de poblacién muestra la composiciéon por edades y sexo para la poblacién proyectada
a 2010 que tiene una base amplia y una cispide estrecha (Figura 4) esto debido a una tasa de
fecundidad relativamente alta y con tasas de mortalidad infantil en descenso. La poblacién de
Bolivia se caracteriza por tener una estructura por edad joven; porque segun los datos del Censo
2001 la edad mediana de la poblacién boliviana era de 20 afios. Los principales indicadores
demograficos son mostrados en el Anexo 1.

PIRAMIDE DE EDADES ANO 2010

T T T T T T T
-800000 -600000 -400000 -200000 0 200000 400000 600000 800000

B HOMBRES @ MUJERES
Figura4. Bolivia: Piramide de edades afo 2010 (a partir de INE, 2008).

Salud

Los establecimientos de salud estan compuestos por: puesto de salud; centros de salud; hospital
basico; hospital general e instituto especializado; al 2008 llegan a un nimero total de 3.234
establecimientos de salud (Tabla 7).

Tabla 7: Bolivia: Establecimientos de salud.

DEPARTAMENTO 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008(p)
BOLIVIA 2.012 2.121 2.234 2.312 2.418 2.553 2.668 2.693 2.870 3.017 3.145 3.234
Chuquisaca 218 231 251 265 272 292 297 296 304 356 370 392
La Paz 415 440 466 489 512 557 580 581 602 644 656 674
Cochabamba 271 298 328 348 371 396 405 418 458 477 501 512
Oruro 126 126 129 132 134 138 142 146 164 179 190 198
Potosi 364 386 396 400 413 425 440 428 435 444 471 488
Tatija 114 119 121 126 128 137 165 170 182 187 191 201
Santa Cruz 339 349 366 373 388 405 426 442 510 509 526 528
Beni 125 130 134 135 150 152 160 158 159 162 172 174
Pando 40 42 43 44 50 51 53 54 56 59 68 67

Fuente: INE (2008).

Los departamentos donde existe la mayor de cantidad de establecimientos de salud son: La
Paz, Santa Cruz, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca.
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Educacion

Durante el periodo intercensal 1992-2001; el analfabetismo en Bolivia disminuye en 12,41%; en el
caso del area urbana y rural disminuyo en 7,53 y 23,49% respectivamente. Es de mencionar que el
20 de diciembre de 2008, Bolivia es declarada un territorio libre de analfabetismo (Ministerio de
Educacién y Culturas).

El indicador de afios promedio de estudio de la poblaciéon de 19 afios 0 mas de edad
muestra que el promedio es mayor para el area urbana que rural; lo mismo se observa para los
hombres en relacién a las mujeres (Tabla 8). En relacion a los departamentos los que tienen mayor
promedio de afios de estudio son: Santa Cruz, La Paz, Oruro, Beni y Cochabamba.

Tabla 8. Bolivia: Afios promedio de estudio de la poblacién de 19 afos y mas de edad, por sexo, segin area
geografica y departamento. Fuente: Censos de 1992 y 2001.

AREA GEOGRAFICA Y 1992 2001
DEEARTAMENTO Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
BOLIVIA 6,06 6,95 5,23 7,43 8,24 6,65
Chuquisaca 447 512 3,88 5,78 6,40 523
La Paz 6,49 7,63 5,42 7,88 9,00 6,84
Cochabamba 6,03 6,89 5,24 7,35 8,16 6,01
Oruro 6,74 7,95 5,68 7,98 9,04 6,98
Potosi 4,10 517 3,19 5,03 6,04 4,15
Tarija 5,67 6,36 5,02 6,98 7,57 6,43
Santa Cruz 6,82 7,33 6,31 8,12 8,59 7,66
Beni 6,30 6,83 5,74 7,44 7,86 6,98
Pando 5,34 5,68 4,84 7,21 7,56 6,73

Fuente: INE (2008).
Vivienda y servicios basicos

En relacion a los servicios basicos y vivienda, el afio 2001, 62,27% de los hogares se abastecia de
agua de cafieria de red, el 83% en el 4rea urbana y 29,63% en el area rural; el 63,28% contaba con
servicio sanitario; en el drea rural s6lo un 33,14%, en contraste con el 82,36% de hogares en area
urbana.

Tabla 9. Bolivia: Acceso a servicios basicos de los hogares (en niimero y porcentaje).

TOTAL SE  ABASTECEN TIENEN zfggg TIENEN BANO Y l(’;;‘m‘i%‘\s(ﬁf
DEPARTAMENTO HOGARES DE AGUA POR ENERGIA WATER O DESAGUE B
CANERIADERED | ELECTRICA ALCANTARILLADO
ILIERTINED COCINAR
Bolivia 1.977.665 62,27 64,38 63,28 47,42 58,37
Chuquisaca 118.918 53,92 47,15 47,08 73,38 42,17
La Paz 629.916 65,49 65,75 56,98 69,83 59,77
Cochabamba 352.411 53,89 68,30 66,72 49,16 58,33
Oruro 104.279 57,44 60,60 37,90 77,31 58,57
Potosi 180.323 43,97 40,38 34,38 68,24 38,31
Tarija 87.157 75,49 69,18 73,38 60,89 61,89
Santa Cruz 428.653 77,66 76,05 87,35 19,69 71,41
Beni 65.481 35,08 54,61 82,03 1,49 41,52
Pando 10.527 38,62 45,69 72,44 3,02 44,79

Fuente: INE (2005).
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Empleo

El nivel de desempleo en Bolivia en promedio es de 3,21% para el periodo 1999 a 2007 (Tabla 10).
En el caso de las mujeres se aprecia que el nivel de desempleo es mayor que en el caso de los

hombres.
Tabla 10. Bolivia: Poblacién desempleada (en porcentaje).
1999 2000 2001 2002 2003-2004M 2005 2006 2007
TOTAL 2,78 2,99 3,55 3,54 2,71 3,42 3,37 3,35
HOMBRES 2,67 2,83 3,39 3,16 2,61 3,25 3,36 3,36
MU]JERES 2,88 3,15 3,71 3,91 2,79 3,58 3,37 3,34

Fuente: INE (2008).

(@) Los datos del periodo 2003-2004 provienen de la Encuesta Continua de Hogares, realizada entre nov. 2003 y oct. 2004.

Desarrollo Humano y Pobreza

Segun el indice de desarrollo humano Bolivia ocupa un nivel de desarrollo medio; para el afio 2007
fue de 0,695 y ocupando el puesto nimero 117.

Para el afio 2001, Bolivia contaba con 58,6 de su poblacién de pobres. En el caso de los
departamentos que tiene la mayor cantidad de poblacidn pobres son: Chuquisaca; Potosi, Beni y
Pando y Chuquisaca (Tabla 11).

Tabla 11. Bolivia: Poblacién por condicién de pobreza, segiin area y departamento, 2001 (en porcentaje).

NO POBRES POBRES
DEPARTAMENTO TOTAL | Necesidades |\ oidela| Pobreza o o
Basicas Indigencia | Marginalidad
. Pobreza Moderada
Satisfechas
BOLIVIA 100,0 16,6 24,8 34,2 21,7 2,7
Chuquisaca 100,0 13,8 16,1 29,3 34,6 6,2
La Paz 100,0 15,4 18,4 35,9 28,3 2,1
Cochabamba 100,0 18,9 26,1 32,9 18,7 3,3
Oruro 100,0 12,8 19,3 38,9 27,3 1,6
Potosi 100,0 5,6 14,7 32,8 36,1 10,8
Tarija 100,0 18,7 30,5 35,9 14,6 0,3
Santa Cruz 100,0 23,3 38,7 31,1 7,0 0,0
Beni 100,0 6,5 17,5 48,8 25,7 1,6
Pando 100,0 7,3 20,3 40,5 31,8 0,2

Fuente: UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS ECONOMICAS - UDAPE en INE (2008).

A continuacioén se describen las estadisticas mas importantes del sector real.

Producto Interno Bruto

El producto interno bruto, indica la generacién de riqueza en el territorio nacional de acuerdo a los
datos, para el afio 2008 fue de Bs. 120.693.764 que equivale a 16.556.072 millones de doélares
americanos.
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Tabla 12. Bolivia: Producto Interno Bruto (PIB) y Per capita en miles de bolivianos a nivel nacional y
departamental afios 2007 a 2008.

DESCRIPCION .PIB ,PER CAPIT/:\

en miles de Bs En ddlares americanos

2007 2008 2007 2008

Bolivia 25.713.888 | 27.273.725 1.363 1.651
Chuquisaca 1.310.352 1.397.906 957 1.214
La Paz 5.828.219 6.149.097 1.212 1.473
Cochabamba 4.423.043 4.568.623 1.218 1.418
Oruro 1.365.522 1.626.227 1.512 2.050
Potosi 1.531.396 1.907.337 934 1.358
Tarija 2.412.152 2.508.098 3.529 4.083
Santa Cruz 7.573.230 7.797.490 1.484 1.744
Beni 997.544 1.032.014 877 1.067
Pando 272.430 286.933 1.792 2.077

Fuente: INE (2008).
Para el periodo 2005 a 2008 el ingreso Per capita ha subido en 63,5% (INE, 2008).

Los departamentos del eje central, Santa Cruz, La Paz y Cochabamba, son los que aportan
mas al PIB, debido a que en estos se han desarrollado y diversificado los distintos sectores de
actividad econémica entre ellos, la agroindustria, la industria manufacturera y la agricultura. Los
departamentos mas postergados como Pando, Beni, Chuquisaca, Oruro y Potosi, los que menos
aportan al PIB nacional.

Crecimiento econémico

El crecimiento econ6mico entre 2007 fue de 4,3% respecto al periodo anterior. La estructura del
aparato productivo mostraba que el 24% del PIB estaba constituido por actividades primarias; el
21% de la produccion correspondia a las industrias de transformacion y el 55% a las actividades
terciarias de comercio. El producto per capita anual era de $US 1.336.- (para el afio 2007).

Economia

Bolivia es el pais con la segunda renta per cipita mas baja de América Latina. La agricultura emplea
casi a la mitad de la poblacion trabajadora, pero a pesar de eso la productividad es muy baja. Los
principales cultivos comerciales son la soja, el azdcar, banano y pifia, café y cacao, otros cultivos
importantes son la papa, algodén, café, maiz, arroz y el trigo. La madera es una de las mas
importantes fuentes de ingreso de divisas, al igual que la carne y la transformacién de la piel de
vacuno de la gran industria ganadera. Bolivia tiene grandes reservas minerales, especialmente de
estafio, y también de zinc, plomo, antimonio, tungsteno, oro y plata. El petroéleo y el gas sirven tanto
para abastecer las necesidades energéticas del pais como para la exportacién. Su comercio
exterior, que esta basado en la exportaciéon de materias primas se ve afectado por la fluctuacion
mundial de los precios de estas materias. Sus principales socios comerciales son sus vecinos Brasil,
Argentina y Chile, junto con Estados Unidos, seguidos de Japén y de la Unidn Europea. Los
principales indicadores econémicos para el afio 2007 son mostrados en el Anexo 1.
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I11. MARCO LEGAL Y NORMATIVO DE LA GESTION LOCAL DEL RIESGO

3.1. Marco legal

La gestidn del riesgo en Bolivia estd enmarcada en un sistema de leyes, decretos supremos y otras
normas conexas que delimitan los alcances, las funciones y competencias de las instancias
involucradas en la tematica, desde la vision politica regulatoria, la definicién de instrumentos y los
procedimientos administrativos e institucionales (Tabla 13). La base de los instrumentos
normativos es la Ley No. 2140 - Ley de Reduccién de Riesgos y Atencidn de Desastres.

Tabla 13. Bolivia: Marco Normativa sobre la GdR.

Ley No. 2140 de Reduccién de Riesgos
y Atencion de Desastres y/o
Emergencias (25 de octubre de 2000)

Regula las actividades en la reduccion de riesgos y atencion de
desastres o emergencias y establece un marco institucional que
reduzca los riesgos de las estructuras sociales y econdmicas,
atender oportuna y efectivamente los eventos causados por
amenazas naturales, tecnoldgicas y antrdpicas.

Ley No. 2335 Modificatoria a la Ley No
2140 de Reducciéon de Riesgos y
Atencion de Desastres y/o
Emergencias (5 de marzo de 2002)

Crea el Fondo de Fideicomiso para la Reduccién de Riesgos y
Atencién de Desastres (FORADE) dirigidos a financiar planes,
programas, proyectos e investigacion cientifica y otros en todos los
niveles territoriales. Establece que se debe fijar por parte del
Estado hasta el 0.15% del Presupuesto General de la Nacién
Consolidado para la gestion del riesgo.

Determina las funciones y atribuciones de los Ministerios de
Desarrollo Sostenible y Planificacion (MDSP) y de Defensa Nacional
(MDN), amplia la composicién del CONARADE.

Decreto Supremo No. 26739
Reglamento General de Reduccion de
Riesgos y Atenciéon de Desastres y/o

Emergencias (4 de agosto de 2002)

Norma la organizacién, responsabilidades y funcionamiento del
Sistema Nacional para la Reduccion de Riesgos y Atencién de
Desastres y/o Emergencias (SISRADE); establece las funciones y
atribuciones del MDSP, MDN y entidades publicas en todos los
niveles; incluye la reduccién de riesgos en el proceso de
planificacién y ordenamiento territorial, y la atencion de desastres
o emergencias en la planificacién; establece las obligaciones y
mecanismos para implementar el Sistema Nacional Integrado de
Informacién para la Gestion del Riesgo (SINAGER); norma el
funcionamiento del FORADE. Establece los procedimientos para la
declaratoria de desastres y/o emergencia y de retorno a la
normalidad.

Ley No. 2446 de Organizacion del
Poder Ejecutivo (19 de marzo de
2003)

Se suprimen el Servicio Nacional de Defensa Civil y el Servicio
Nacional de Reduccién de Riesgos (SENAR). E1 MDN asume las
competencias de esos Servicios, asi como acciones dirigidas a la
defensa del medio ambiente en coordinaciéon con el MDSP.

Decreto Supremo No. 26973
Reglamento a la LOPE (27 de marzo de

2003)

Establece en el articulo 17, las funciones del Viceministerio de
Defensa Civil y Cooperacién al Desarrollo Integral (VIDECICODI)
las cuales seran derogadas por el paragrafo III del Art. 16° del
Decreto Supremo No. 27144 de 27 de agosto de 2003.

Decreto Supremo No. 27144 (31 de

Complementa la reglamentacion de la Ley LOPE, estableciendo las
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octubre de 2003)

competencias del VIDECICODI con dos direcciones nacionales.

Ley No. 3351 de Organizacion del
Poder Ejecutivo (21 de febrero de
2006)

Define entre las funciones del MDN, la ejecucién de acciones de
defensa civil, de reducciéon de riesgos y atencién de desastres y
emergencias, de contribucién y coordinacién de acciones dirigidas
a la defensa del medio ambiente y la coordinacién con el MPD el
monitoreo a la estrategia nacional de desarrollo (Articulo 4°).

Decreto  Supremo No. 28631
Reglamento a la LOPE (8 de marzo de
2006)

Establece la estructura del VIDECICODI con cuatro direcciones
nacionales y se asigna las funciones al Viceministerio (Articulo
51°).

Decreto Supremo No. 29272 Plan
Nacional de Desarrollo Bolivia Digna
Soberana, Productiva y Democratica
para Vivir Bien (12 de septiembre de
2007)

Aprueba el “Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna, Soberana,
Productiva y Democratica - Para Vivir Bien”. Enuncia el
fortalecimiento de las FF.AA. como un sistema de defensa civil
fuerte y que participe activamente en el desarrollo integral, bajo
los principios de equidad, reciprocidad y equidad de género,
desarrollando un Sistema de Prevencion de Riesgos mediante
centros de operacion departamentales y en coordinacién con los
municipios, prefecturas y comunidades se organizaran redes
comunitarias para la reduccién de riesgos y minimizar el efecto de
los desastres naturales en las zonas de alto riesgo, contando con
sistemas de alerta temprana y grupos de reaccién inmediata.
Determina la gestion de los riesgos y adaptacion de sectores
vulnerables a los cambios ambientales y socioecon6micos, como
estrategia principal para operativizar la Politica del Capitulo
Recursos Ambientales, a través de los Programas de: Prevencion
de desastres, Adaptacion de sistemas de subsistencia vulnerables
al deterioro de recursos hidricos y energéticos y del Programa de
Educacion para la prevencién y adaptaciéon (Capitulo 5).

Decreto Supremo No. 29894
Estructura y Funciones del Organo

Ejecutivo (7 de febrero de 2009)

Establece la nueva estructura organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, donde se asigna las funciones del
Viceministerio de Defensa Civil (antes VIDECICODI).

Constitucion Politica del Estado (10 de
enero 2010)

En relaciéon al DERECHO AL MEDIO AMBIENTE, se establece que:
“las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir
a los individuos y colectividades de las presentes y futuras
generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de
manera normal y permanente”, formulando una Vida Digna
Humana en equilibrio y armonia de la naturaleza (Articulo 33).
Establece que: “son deberes de las bolivianas y los bolivianos:
Socorrer con todo el apoyo requerido en casos de necesidad,
desastres naturales y otras contingencias” (Articulo 111).

Se establece las competencias de las de las regiones auténomas en
materia de GdR (Articulo 301) y su coordinaciéon con el régimen de
defensa civil con el Estado plurinacional, los gobiernos municipales
y de las entidades indigenas originario campesinas (Articulo 299).
Se establece la proteccion de la produccion agricola ante desastres
naturales (Articulo 403).

Nota: las partes resaltadas en color amarillo han sido derogadas por otros instrumentos normativos promulgados.
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Aspectos relevantes de la norma

= (Creacidn del Sistema de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o de Emergencias
(SISRADE) como estructura institucional.

» Descentralizacion de la gestion del riesgo.

» Incorporacién de la planificacion estratégica desde el eje de la gestion del riesgo y su
insercion en la inversién publica.

= Gestidn integral de recursos financieros, humanos y materiales.

= Articulacién de la gestion del riesgo con la ocupacidn del territorio y uso del suelo.

= Participacion e involucramiento pleno de los actores sociales en el control social.

» Limites y alcances de la participacién de los actores institucionales de la sociedad civil en la
gestion del riesgo.

» Transicién de un enfoque reactivo a un enfoque proactivo, sistémico y holistico del riesgo.

= El uso eficiente y adecuado de los recursos financieros en atenciéon de emergencias.

= La coordinacion entre instancias publicas, privadas, nacionales e internacionales en la
gestion del riesgo.

* Incorpora los conceptos de desarrollo sostenible basado en la gestién ambiental y de
riesgos de desastres

En el Anexo 2 se muestra el listado de los Decretos Supremos de declaratorias de
emergencia y otros relacionados temas operativos y recursos econémicos asignados a la GdR de
desastres, desde del afio 1993 hasta el 2010.

3.2. Marco institucional

El marco internacional de la gestion del riesgo es dado por el Marco de Acciéon de Hyogo para el
periodo de 2005 a 2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
Desastres. Las prioridades de accion del Marco son las cinco prioridades de accién siguientes:

= Velar por que la reduccién de los riesgos de desastre constituya una prioridad nacional y
local dotada de una s6lida base institucional de aplicacién.

= [dentificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.

= Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacién para crear una cultura de
seguridad y de resiliencia a todo nivel.

= Reducir los factores de riesgo subyacentes.

= Fortalecer la preparaciéon para casos de desastre a fin de asegurar una respuesta eficaz a
todo nivel.

En respuesta este proceso el Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres
(CAPRADE) recomendé al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores adoptar una
Estrategia Andina para la Prevencidn y Atenciéon de Desastres (EAPAD); siendo la misma el
resultado del trabajo intenso en la Subregion y aprobada el mes de julio del afio 2004. La EAPAD se
estructura en 5 ejes tematicos, estrechamente relacionados que son:
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» Fortalecimiento Institucional y/o Creaciéon de las Capacidades a Nivel Subregional
Andino, Nacional y Local.

» Informacion, Investigacion y Desarrollo.

» Evaluacion y Monitoreo de Riesgos, Alerta Temprana y Planes Especificos.

» Sensibilizacién y Fomento de una Cultura de Prevencién y Atencién de Desastres y
Participacién Social.

» Asistencia Mutua en Caso de Desastres.

La GdR en el pais es comprendida como una alternativa participativa para la reduccién de
riesgos y atencion de los desastres, es una de las responsabilidades que tiene el Estado y la
Sociedad Civil, y se encuentra enmarcado por la normativa legal descrita anteriormente. El marco
institucional estad dado por el SISRADE que tiene los objetivos: i) Prevenir y reducir pérdidas
humanas, econémicas, fisicas, culturales y ambientales generadas por Desastres y/o emergencias y
ii) Rehabilitar y reconstruir las zonas afectadas.

El SISRADE esta conformado por el Consejo Nacional para Reduccién de Riesgos y Atencién
de Desastres y/o Emergencias (CONARADE), instancia superior de decisién y coordinacién, cuyo
mandato sera ejecutado por el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo y las instituciones publicas, privadas y organizaciones de la sociedad civil a nivel
nacional, departamental y municipal vinculadas con la Reduccién de Riesgo y Atencion de
Desastres y/o Emergencias. El CONARADE esta conformado por:

= Ministerio de Relaciones Exteriores

» Ministerio de la Presidencia

» Ministerio de Gobierno

= Ministerio de Defensa

= Ministerio de Planificacion del Desarrollo

» Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

= Ministerio de Medio Ambiente y Agua

= Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
= Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda
= Ministro de Desarrollo Rural y Tierras

» Ministro de Educacién

» Ministro de Salud y Deportes

Otros Ministerios seran convocados por el CONARADE de acuerdo a la naturaleza y efectos
de los Desastres y/o Emergencias.

De acuerdo a las circunstancias y para el cumplimiento de sus atribuciones, el CONARADE
podra convocar a las instituciones publicas, privadas y organizaciones de la sociedad civil, a nivel
nacional, vinculadas con la Reduccidn de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias. El
Ministerio de Defensa Nacional a través del VIDECI ejerce la Secretaria Técnica del CONARADE. A
la fecha el CONARADE se retine a convocatoria del Presidente de la Republica o mediante la
secretaria técnica para resolver problemas que se suscitan en la Gestion del Riesgo de desastres.
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La normativa plantea la incorporacién del enfoque de la Gestién de Riesgo en los procesos
de Planificacién del Desarrollo, la formulacidn, ejecucion e insercion de las Politicas Nacionales de
Reduccion de Riesgo y Atencién de Desastres en los planes de Desarrollo, sectorial, y todos los
niveles territoriales, que deben realizarse en el marco de los procesos de planificaciéon que estan
normados por el Sistema Nacional de Planificacién (SISPLAN).

Ministerio de Defensa

Las funciones del Ministro de Defensa son: planificar, organizar, controlar y ejecutar las acciones
de defensa civil en coordinacién con las instancias departamentales, regionales, municipales y
pueblos indigenas originarios campesinos, asi como con entidades publicas y privadas, nacionales
e internacionales (DS No. 29894 - Articulo 39) a través del VIDECI.

Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI)

Se constituye en Cabeza de Sector y se estructura en la Direccién General de Emergencias y Auxilio
y la Direccién General de Prevencidon y Reconstruccion (DS No. 29894 - Articulo 38). Sus
funciones del VIDECI son:

a) Proponer politicas y estrategias para la gestion de riesgos, para su incorporacidn al Sistema
Nacional de Planificacién y al Programa de Inversién Publica.

b) Planificar y coordinar acciones destinadas a la prevencién y reducciéon de riesgos en
coordinacién con las instancias departamentales, regionales, municipales y pueblos
indigenas originarios campesinos, asi como con entidades publicas y privadas, nacionales e
internacionales.

c) Planificar y ejecutar acciones para la preparacién, alerta, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccién en caso de emergencias y desastres naturales, tecnoldgicos y antropicos en
coordinacién con las instancias departamentales, regionales, municipales y pueblos
indigenas originarios campesinos, asi como con entidades publicas y privadas, nacionales e
internacionales.

d) Sistematizar y administrar la informacién sobre reduccién de riesgos y atenciéon de
emergencias y desastres.

e) Ejercer y dirigir la Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Reducciéon y Atencién de
Desastres y Emergencias - CONARADE.

f) Coordinar con los Ministerios de Economia y Finanzas Publicas y de Planificaciéon del
Desarrollo la canalizacién de cooperacién técnica y financiera, para el desarrollo de
programas y proyectos de defensa civil en situaciones de emergencias y desastres.

El VIDECI cuenta con Direcciones de oficinas departamentales en las localidades de: Camiri,
Chapare, Cochabamba, La Paz, Oruro, Potosi, Riberalta, Rurrenabaque, San Julian, Santa Cruz de la
Sierra Sucre, Tarija. Trinidad (ver Capitulo VII).
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Gobiernos Departamentales Autéonomos

Los gobiernos de los departamentos autdnomos, en su jurisdicciéon: “Coordinar el régimen de
defensa civil con el Estado plurinacional, y los gobiernos regional, municipal y de las entidades
indigenas originario campesinas”. Es competencia de las regiones auténomas en su jurisdiccion: “la
prevenciéon y atenciéon de emergencias y desastres climdticos; defensa civil y conservacion
ambiental”.

La normativa vigente también establece que se debe implementar el SISRADE y el SINAGER
a nivel Departamental, Regional, Municipal y territorios indigena originario campesinos. Existe una
Resolucién Departamental de la Prefectura de Cochabamba que Reglamenta las atribuciones del
Prefecto sobre la tematica de riesgos.

En las Directrices de Planificacion y Presupuesto 2010 del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, a través del Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal se establece:
“Las Prefecturas deben considerar en su POA y Presupuesto, recursos necesarios para la
prevencion, atencion, mitigacion y reconstruccion para la gestion de riesgos naturales” (ANEXO V
Inciso VIII de Previsién de Recursos para gestion de Riesgos Naturales).

Gobiernos Municipales Auténomos

El SISRADE a nivel municipal debe ser conformado por un Comité local de gestién del riesgo
presidido por el Alcalde Municipal e integrado por el Concejo Municipal y las instancias ejecutivas
y operativas del Gobierno Municipal. Las funciones del Alcalde son:

= Ejercer la maxima autoridad en el nivel municipal en gestién del riesgo.

= Designar la Unidad Funcional responsable de la direccién y coordinacién técnica del
Gobierno Municipal en gestidn del riesgo.

* Conformar el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) municipal.

= Solicitar la declaratoria de desastres y/o emergencia al CONARADE a través del VIDECI en
base a los informes emitidos por la Unidad Funcional designada.

= Solicitar apoyo financiero al gobierno para la ejecucién de proyectos de Reducciéon de
Riesgos en el marco del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) y para proyectos de
reconstruccién en situaciones de desastre y/o emergencias.

= Promover la inclusién de la Evaluacién de Riesgo en la normativa de aprobaciéon de
inversién publica y privada en el &mbito de su competencia.

= Velar por la incorporacién de la tematica de gestiéon del riesgo dentro los PDM, Planes
Municipales de Ordenamiento Territorial y Programas de Operacién Anual, en el marco del
Plan de Desarrollo Departamental.

=  Promover la coordinacién con otras instituciones de su jurisdiccién, y/o mancomunidades,
para la elaboracién de Planes Municipales de Reduccion de Riesgos y Atencién de Desastres
y/o Emergencias.

La Unidad Funcional del Gobierno Municipal designada, tendra las siguientes atribuciones:
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* Formular y ejecutar los Planes Municipales de Reduccién de Riesgos y Atencién de
Desastres y/o Emergencias en el marco del Plan de Gestion del Riesgo en coordinaciéon con
la sociedad civil a través de la conformacién de comités tematicos.

» Promover la difusién y capacitacién en gestion del riesgo.

» Elaborar los Informes Municipales Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres y/o
Emergencias.

= Elaborar los Reportes de Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN) en el nivel
municipal con el asesoramiento del VIDECI.

» Participar en la elaboracién del Plan de Ordenamiento territorial, unién del Plan de Usos
del Suelo y Plan de Ocupaci6n del Suelo.

= Participar del Comité Municipal Interinstitucional de gestion del riesgo.

» Formular el Plan de gestién del riesgo Municipal (reduccién y emergencias), en
coordinacion con la sociedad civil, asi como los estudios de evaluacién de dafios.

* Implementar el COE municipal.

* Implementar el SINAGER a nivel municipal.

Agenda Estratégica para el Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo en Bolivia

El Proyecto Apoyo a la Prevencidn de Desastres en la Comunidad Andina (PREDECAN) ha facilitado
el desarrollo de esta Agenda Estratégica bajo el liderazgo y coordinacién, de las entidades
bolivianas pertenecientes al Comité Andino para la Prevencion y Atencién de Desastres CAPRADE:
el Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI), el Ministerio de Planificacién del Desarrollo y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, a partir de un proceso participativo de trabajo que convoco a
cerca de 100 personas y 50 instituciones, se ha elaborado la Agenda Estratégica con los principales
aspectos que deben trabajarse en los préximos cinco afos, para fortalecer la capacidad de la
sociedad boliviana frente a los riesgos a los cuales esta expuesta o que puedan generarse.

La Agenda esta organizada en términos de 4 ejes tematicos principales, los cuales a su vez
se articulan alrededor de un conjunto de objetivos, componentes, actividades priorizadas, actores y
tiempos. Ello permite una rapida visualizacién del conjunto de medidas y actividades de
intervencion que deben realizarse; asi como el desarrollo de la organizacion institucional y de los
mecanismos de coordinacion necesarios para llevarla a cabo (Anexo 4). Los ejes tematicos son:

= Politicas e instrumentos de politica (que incluye el tema de planificaciéon estratégica y
ordenamiento territorial).

» Conocimiento e Informacidn sobre Riesgo.

»  Educacién y Comunicacién.

= Preparativos y Respuesta ante Desastres.

La Agenda estd estructurada en subcomponentes, actividades, actores involucrados y orden
de prioridad, siendo un documento base que puede ser aun enriquecida, modificada, corregida y
que contenga las principales orientaciones para el desarrollo de la GdR en Bolivia durante los
préximos cinco afios.
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ECHO

El Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea (ECHO) fue creado en 1992 para
canalizar un apoyo rapido y efectivo a las victimas de la crisis que ocurren fuera de las fronteras de
la Unién Europea. ECHO patrocina la coordinacidn entre todos los actores que intervienen en las
regiones propensas a los desastres. Integra medidas de preparacion y mitigaciéon de desastres en
sus principales operaciones humanitarias. La ayuda se canaliza de manera imparcial y
directamente a las victimas, sin importar su raza, etnia, religion, sexo, edad, nacionalidad o
creencias politicas. ECHO lanz6 su programa de preparacién para desastres DIPECHO, en 1996.

Trabaja con aproximadamente 180 socios operativos, entre los que se incluyen agencias
especializadas de las Naciones Unidas, el movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y
Organizaciones No Gubernamentales.

Programa y Proyectos DIPECHO

DIPECHO es el programa de preparaciéon ante desastres de ECHO, dirigido a las comunidades
vulnerables que viven en las principales regiones del mundo propensas a catastrofes. El programa
se concentra en reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante las catastrofes naturales. La
principal contribucién de la Comisién Europea es la financiacién de la preparacién ante desastres
al nivel comunitario. La mayoria de ellos incluye medidas preparatorias con un alto nivel
participativo de autoridades locales y nacionales. También apoya iniciativas regionales como a la
Secretaria General de la CAN y al CAPRADE. Entre sus fortalezas esta el trabajo con socios
ejecutores de proyectos DIPECHO en Bolivia, como son: Acciéon Contra el Hambre, COOPI,
Federacién Internacional de la Cruz Roja, Medicus Mundi, OPS/OMS, OXFAM - FUNDEPCO, CARE,
PNUD, Save The Children, Soluciones Practicas-ITDG, y otros mas.

Aunque los Proyectos DIPECHO inicialmente hicieron mas énfasis en Preparativos y
Respuesta ante Desastres. Hoy en dia, bajo una vision integral de la GdR, los mismos se insertan de
manera mas integral en todos los ejes tematicos y lineas de accion vigentes; articulaindose en
ambitos regionales mas amplios y no solamente locales y comunitarios.

La mayor contribucion de los Proyectos DIPECHO es su caracter participativo; el
fortalecimiento de la GdR en los niveles locales; su coordinaciéon con los niveles municipales,
departamentales; nacional (VIDECI); otras agencias y proyectos concurrentes; la capitalizaciéon de
las experiencias para poder ser replicadas en un futuro y su intervencion en localidades rurales y
urbanas de alta vulnerabilidad que en muchos casos el tema de GdR es novedoso.

Es necesario fortalecer la coordinacién con otras agencias y organismos estatales para
optimizar los recursos, difundir mas los resultados de los proyectos y uniformizar las metodologias
utilizadas por las agencias socias. Por otra parte, La Federacién Internacional de Cruz Roja, el
VIDECI y la Cruz Roja Boliviana en 4 paises de la sub region andina, han recopilado herramientas
de RRD de los diferentes Programas DIPECHO (Anexo 4).
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IV. CONDICIONES DEL RIESGO EN BOLIVIA

El escenario del riesgo en Bolivia estd relacionado con las amenazas y las vulnerabilidades
existentes que se manifiestan en un conjunto recurrente de eventos extremos que en asociacion
con las vulnerabilidades afectan a los asentamientos humanos, a las actividades econémicas, los

bienes y la infraestructura, y generan importantes pérdidas humanas y econémicas.

4.1. La vision de la gestion del riesgo de desastre

La GdR se define como proceso orientado a adoptar e implementar politicas, estrategias y practicas
para reducir los riesgos y sus potenciales efectos, puede clasificarse en tres tipos (Figuras 5 y 6).

La gestién prospectiva:
interviene sobre el riesgo
alin no existente.

Evitar que se genere
riesgos en un PIP
*Normas y regulaciones
(localizacidn, tecnologia).
-Aplicar el Andlisis del
riesgo en proyectos de
inversion,
«Incorporar en el PIP las
medidas para evitar o
reducir el riesgo.

Fuente: PDRS-GTZ/DGPM-MEF (2009).

La gestién correctiva:
interviene sobre el riesgo
existente

Reducir el riesgo
existente
«Aplicar el Andlisis del
Riesgo en la unidad
productora existente.
-Plantear medidas de
reduccién del riesgo:
¥'Cambio de localizacion
¥Incremento de resistencia
v Incremento de resiliencia
(seguros, organizacién)
¥ Disminucion de amenazas
(recuperacion ambiente)

La gestién reactiva:
interviene sobre el riesgo que

adn no se ha corregido o
sobre el residual

Minimizar probables dafios

vy pérdidas

Aplicar medidas que

Incrementen la reslliencia y la

capacidad de respuesta.

v Sistemas de alerta
temprana.

v'Preparacién para la
respuesta (alternativas de
prestacion del servicio,
organizacién usuarios, planes
de contingencia, emergencia,
etc.).

v Aseguramiento.

v'Acceso a fondos para
recuperacion.

Figura 5. Mapa de procesos de la Gestion del Riesgo (PIP = Proyectos de Inversién Publica).

(PREDECAN, 2009a).
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Figura 6. Mapa de procesos de la Gestion del Riesgo (PREDECAN, 2009a).
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Para estudiar el escenario del riesgo en Bolivia se realiza un andlisis de riesgo
considerando la articulacién de la amenaza (de caracter natural, socionatural y antrépico) con la
vulnerabilidad (constituida por los factores socioeconémicos o humanos, fisicos: elementos
expuestos e institucionales: capacidades) y considerando las zonas de mas alto riesgo se
identifican las dreas de intervencién prioritarias (Figura 7).
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Figura 7. Esquema para la estimacion de areas de intervencidn.

El problema de riesgo es un problema intimamente relacionado con el desarrollo o la falta
del desarrollo. Los desastres son indicadores de insostenibilidad en los procesos de gestién del
desarrollo y de gestion ambiental.

Primero, se analizara el factor externo del riesgo, siendo las amenazas analizadas son
mostradas en la Tabla 14.

Tabla 14. Bolivia: Variables en el analisis de amenazas.

Tipo de amenaza Amenazas

Inundaciones
Sequias

Heladas

Granizada

Sismica

Volcénica
Deslizamientos
Incendios forestales

Natural

Socionatural

En el caso de indicadores de GdR Bolivia muestran que para el periodo 1998 a 2002, el pais
presentaba un avance muy bajo en el tema de la GdR (BID, 2006), como se muestra en el IGR
(Indice de Gestién del Riesgo). También se refleja una mejora leve en los otros indicadores de
riesgo como el IDD (indice de Déficit de Desastres) y el IVP (Indice de Vulnerabilidad Prevalente).
Esta metodologia estandar de indicadores permite poder comparar el nivel de avance en GdR tanto
internamente como en relacién a otros paises.
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4.2. Analisis de amenazas

La Figura 8 muestra el nimero total de eventos adversos por tipo de amenazas para el periodo
2002 a 2008, de la base oficial de eventos adversos del VIDECI, donde se identifica que las
amenazas que ocasionan el mayor numero de emergencias y/o desastres son: inundaciones,
heladas, granizadas, sequias; seguidos por incendios, deslizamientos, vientos huracanados, sismos

y plagas.

Plaga 15

SiEmMo 25
Incentdios F 290
Viento huracanado 209
Leslizamiento, mazamorra E i29
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Figura 8. Bolivia: Grafico de los eventos adversos por tipo de amenaza para el periodo 2002 a 2008 (a partir
de VIDECI en INE, 2008).

Las plagas son las amenazas menos recurrentes y estan relacionadas a invasiones de
insectos y organismos patégenos que afectan a los plantas de los cultivos y al ganado reduciendo la
produccidn de alimentos de buena calidad.

a. Amenaza de inundacion

La inundacién es un fendmeno resultante de lluvias fuertes o continuas que sobrepasan la
capacidad de absorcidn del suelo y la capacidad de carga de los rios y riachuelos, determinando
que el curso de las aguas exceda su cauce e inunde tierras adyacentes. Algunas planicies estan
formadas por terrenos ubicados en zonas adyacentes a cuerpos de agua, y son altamente
propensas a inundacion.

Las actividades humanas intensifican las inundaciones, la inadecuada planificaciéon de los
asentamientos humanos y el desarrollo de actividades disfuncionales al medio, tala indiscriminada
de arboles, intervenciéon antrépica en cursos naturales de los rios, entre otros, incrementan la
exposicion a la amenaza de inundacién.

En Bolivia, la amenaza de inundacién es de alto grado en la Cuenca del Amazonas que
afecta especialmente a los municipios ubicados en las margenes de la subcuenca del Mamoré,
subcuenca del rio Grande y a lo largo de los rios que tienen el mismo nombre y del rio San Julian,
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donde el coeficiente de escurrimiento es bajo o medio, entre los que destacan determinados
lugares de los municipios de Trinidad, Santa Ana, San Javier, San Ignacio de Mojos. En grado medio
se presenta la propension a inundacién en municipios que tienen relacidon con la subcuenca del rio
Beni, subcuenca del rio [ténez y Madre de Dios. Ademads, en esas zonas la evapotranspiracion real
anual es alta o media. También, hay lugares puntuales en occidente, amenaza de inundacién de
grado medio (Figura 9).
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Figura 9. Bolivia: Mapa de amenaza de inundaciones (OXFAM - FUNDEPCO, 2008).

Segun la base de datos del VIDECI tomando un periodo de 2003 al 2008, los departamentos
donde se manifestaron mas los eventos adversos debidos a inundaciones, en relacién al promedio
nacional, son: La Paz, con 1.574 casos, seguido de Beni, Cochabamba y Santa Cruz, con 878, 567 y
558 casos respectivamente. Los departamentos donde las inundaciones son muy poco frecuente
son: Potosi, Tarija, Chuquisaca, Pando y Oruro (Figura 10).
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Figura 10. Bolivia: nimero de inundaciones por departamento (2003-2008). (VIDECI en INE, 2008).

b. Amenaza de helada

Las heladas ocurren cuando la temperatura del aire, registrada en el abrigo meteorolégico (es
decir a 1,50 metros sobre el nivel del suelo) es de 0°C. Las caracteristicas climaticas del occidente
boliviano configuran un contexto propenso a la amenaza de helada u ocurrencia de temperatura
igual o menor a cero grados centigrados a un nivel de 1,5 a 2 metros sobre el suelo. Segin el mapa
de amenaza de helada, alcanza un alto grado el suroeste (San Pablo de Lipez) y el occidente del
pais (Departamento de La Paz: municipios de Charafia, Chinocavi; Departamento de Oruro:
municipios de Curahuara de Carangas, Turco), disminuyendo el grado de amenaza de alta a baja
desde la cordillera occidental hasta la cordillera oriental, cubriendo la mayor parte de los
departamentos de Oruro y Potosi, y el sur del departamento de La Paz (Figura 12) hasta el norte
del Lago Titicaca, bordeando la zona de los Yungas y el oeste del Departamento de Tarija (Figura
11). La helada tiene alta incidencia en los meses de mayo, junio y julio.
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Figura 11. Bolivia: nimero de heladas por departamento (2003-2008). (VIDECI en INE, 2008).
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Figura 12. Bolivia: Mapa de amenaza de helada meteoroldgica (OXFAM - FUNDEPCO, 2008).

Segun la base de datos del VIDECI tomando un periodo de 2003 al 2008, los departamentos
donde se manifestaron mas los eventos adversos debidos a heladas, en relacién al promedio
nacional, son: La Paz, con 1574 casos, seguido de Beni, Cochabamba y Santa Cruz, con 878, 567 y
558 casos respectivamente. Los departamentos donde las heladas son muy poco frecuente son:
Potosi, Tarija, Chuquisaca, Pando y Oruro (Figura 12).
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c. Amenaza de granizo

La granizada es un tipo de precipitacion consistente en granos aproximadamente esféricos de hielo
y de nieve combinados, en general, en capas alternas cuyos didmetros pueden variar desde 2 mm a
13 cm y pueden ocasionar dafios cultivos personas, animales e infraestructura.
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Figura 13. Bolivia: Numero de granizadas por departamento (2003-2008). (VIDECI en INE, 2008).

BOLIVIA: MAPA DE ZONAS El SINSAAT (Sistema
CON RIESGO A GRANIZO Nacional de Seguridad
- LN Alimentaria y Alerta Temprana)

elaboro el mapa de amenaza a
granizo (Figura 14) donde se
aprecian las zonas de moderada
amenaza (1 a 5 dias/ano de
granizo) y las zonas de alto
grado (de 5 a 10 dias/afno) por
ano.

Segin la base de datos del
VIDECI tomando un periodo de
2003 al 2008, los departamentos
donde se manifestaron mas los
eventos adversos debidos a
granizo, en relacién al promedio
nacional, son: Potosi, con 611
casos, seguido de La Paz,
Chuquisaca y Cochabamba, con
485, 282 'y 163 casos

Figura 14. Bolivia: Mapa de amenaza a granizo (PMA et al,, 2002). respectivamente. Los

departamentos donde las
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granizadas son muy poco frecuente son: Oruro, Tarija y Santa Cruz (Figura 13).

d. Amenaza de sequia

La sequia meteoroldgica ocurre cuando hay una ausencia prolongada de la precipitaciéon pluvial
que afecta adversamente a las actividades humanas y agricolas.

En Bolivia, la amenaza de sequia es de grado alto en la zona sudoeste, que comprende parte
de los departamentos de Potosi y Oruro (alrededor de la Cordillera Occidental); y de grado medio
en el altiplano, afectando determinadas zonas del subandino (Cordillera Oriental). Asimismo, la
sequia meteoroldgica afecta a la zona del Chaco, del Departamento Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija
(Figura 15). La zona mdas himeda es el Chapare, ubicado al noreste del departamento de
Cochabamba.
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= Figura 15. Bolivia: Mapa de amenaza de sequia meteorolégica (OXFAM - FUNDEPCO, 2008). -
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Segtn la base de datos del VIDECI tomando un periodo de 2003 al 2008, los departamentos
donde se manifestaron mas los eventos adversos debidos a sequia, en relacién al promedio
nacional, son: La Paz, con 491 casos, seguido de Potosi, Beni, Oruro, Santa Cruz, Cochabamba y
Tarija. Los departamentos donde las sequias son muy poco frecuente son: Chuquisaca y Pando
(Figura 16).

4l E— SR
mm==sa= Promedio
M acional
295
1659 151
41 _
=
ki e
Beni Cochabanba Chudguisaca LaPaz DrUro Pando Potasi Santa Cruz Tarija

Figura 16. Bolivia: Nimero de sequias por departamento (2003-2008). (VIDECI en INE, 2008).

e. Amenaza de Incendio

El fuego es consecuencia del calor y la luz que producidos en reacciones quimicas denominadas de
combustidn. En la mayoria de los fuegos la reacciéon de combustion se basa en la reaccion del
oxigeno con un material inflamable, en el caso de los incendios forestales, madera, vegetacion seca.

Las causas inmediatas que dan lugar a los incendios forestales son muy variadas, aunque la
existencia de grandes masas de vegetacion en concurrencia con periodos mas o menos
prolongados de sequia genera condiciones altamente favorables para el desencadenamiento o
propagacion de un incendio, provocado o de origen natural.

En Bolivia, las areas con grado alto o medio de amenaza de incendio se encuentran en el
departamento del Beni y de Santa Cruz, manifiestas especialmente en los meses de agosto,
septiembre y octubre, cuando se generan la mayor cantidad de focos de calor, debido a varios
factores, entre ellos: chaqueos y quemas de monte en preparacion de terreno para la agricultura.

De acuerdo con los mapas los incendios se producirian con mayor intensidad en el oriente
boliviano, especialmente en los municipios del Departamento Santa Cruz y Cochabamba (Figura
17).
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Figura 17. Bolivia: Mapa de amenaza de incendios forestales (OXFAM - FUNDEPCO, 2008).

Los departamentos donde se manifestaron mas los eventos adversos debidos a incendios,
en relacién al promedio nacional, son: Potosi, con 611 casos, seguido de La Paz, Chuquisaca y
Cochabamba, con 485, 282 y 163 casos respectivamente. Los departamentos donde las sequias son
muy poco frecuente son: Oruro, Tarija y Santa Cruz (Figura 18).
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Figura 18. Bolivia: Nimero de incendios por departamento (2003-2008). (VIDECI en INE, 2008).

f. Amenaza de deslizamiento

Acontece cuando una porciéon de materiales de una ladera se rompe o pierde el equilibrio y se
deslizan por accién de la gravedad. Aunque los deslizamientos usualmente suceden en taludes
escarpados, forman parte de los procesos de remocién en masa que incluyen a las mazamorras,
derrumbes, y reptacién de suelos.

Los deslizamientos ocurren en laderas de cerros, cafiadas, barrancas y riberas de rios; en
cortes y terraplenes de carreteras, cuando las caracteristicas intrinsecas en las rocas y en los
suelos se combinan con uno o mas eventos desestabilizadores, tales como lluvias intensas,
actividad sismica, deshielo de glaciares y en muchos casos por actividad antrépica.

El area con alta ocurrencia de amenazas de deslizamiento estd ubicada a lo largo de la
Cordillera Oriental, formando un arco de oeste a sur, desde el norte del Lago Titicaca hasta Tarija,
pasando por los valles y los Yungas del Departamento de La Paz, Cochabamba, Chuquisaca y Tarija
(Figura 19). Especificamente, se tienen datos sobre la alta ocurrencia de amenaza de deslizamiento
es la ciudad de La Paz y sus provincias (173 casos), en comparacién al nimero de deslizamientos
en los otros departamentos (Figura 20).

En el departamento de La Paz en 1997-98, se produjeron deslizamientos en el cerro de
Cotahuma, el cerro de Mocotoro y la zona de Kupini que produjeron muertos, viviendas destruidas
y familias damnificadas. El 31 de marzo del 2003 en la localidad minera de Chima, municipio de
Tipuani, un deslizamiento del cerro Pucaloma sepulté a mas de 700 personas y 400 viviendas de la
zona comercial del pueblo. Entre febrero y marzo de 2007 el eje Santa Cruz - Cochabamba y La Paz
fue afectado por deslizamientos en la via troncal de la carretera antigua y carretera nueva.
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Figura 19. Bolivia: Mapa de amenaza de deslizamiento (OXFAM - FUNDEPCO, 2008).
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Figura 20. Bolivia: Nimero de deslizamientos por departamento (2003-2008). (VIDECI en INE, 2008).
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g. Amenaza sismica

Terremoto o sismo es la liberacién repentina de energia elastica acumulada en el interior de la
Tierra debida a la Tectdénica de placas. Esta energia se transmite a la superficie en forma de ondas
sismicas que se propagan en todas las direcciones produciendo vibraciones en superficie desde
imperceptibles hasta catastroéficas.
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G
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.

. 2

Beni Corchabamba Chu quisaca La Paz Cruro Pando Potosi Santadruz Tarija

Figura 21. Bolivia: Nimero de incendios por departamento (2003-2008). (VIDECI en INE, 2008).

La sismicidad en Bolivia es el resultado de la subduccién de la placa oceanica de Nazca
debajo de la placa continental Sudamericana. Esta sismicidad va desde profundidad intermedia
hasta profunda (aprox. 650 km) y se concentrando en la parte occidental y central del pais.
También existe una sismicidad superficial asociada a fallas activas superficiales. Segun los
registros historicos del Observatorio San Calixto los sismos que causaron mayores dafios a la
poblacién y a la infraestructura fueron los de Yacuiba en 1887; Sucre en 1948; Cochabamba en
1943; Consata-Mapiri en 1947; Tinguipaya (Potosi) en 1970, Aiquile-Totora en 1976 y 1998, con
magnitudes entre 4,6 a 6,8. Aunque hubo sismos de mayor magnitud, éstos no produjeron dafios
considerables, principalmente porque el foco estaba a gran profundidad (Figura 21). La sismicidad
en Bolivia es clasificada como moderada (Descotesy Cabré, 1976).

El sismo mdas mortifero de la historia sismica del pais fue en el cono sur del Departamento
de Cochabamba, municipios de Aiquile, Totora, y Mizque, el 9 de mayo de 1998; magnitud 6,8 en la
escala de Richter, ocasionando 100 muertos y dafios en viviendas, sistemas de riego, atajados,
caminos vecinales, escuelas, hospitales, servicios basicos y otros. Las obras de reconstruccién en
infraestructura social y econdémica productiva (viviendas urbanas, rurales, edificios publicos,
escuelas, servicios basicos, hospitales, centros culturales e instituciones privadas) costaron
aproximadamente $US 4.468.287.- durante un periodo de varios afios.

El departamento con el mayor nimero de eventos sismicos es Cochabamba. En el caso del
departamento de La Paz, Chuquisaca, Potosi y Santa Cruz (Figura 21). En el caso de la ciudad de La
Paz los sismos reportados son los terremotos sentidos con epicentros en zonas vecinas como la
costa del Pertu y el norte de Chile, y en la parte central y norte de Bolivia.
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Figura 22. Bolivia: Mapa de la actividad sismica sentida expresada en magnitud de los terremotos
(OXFAM - FUNDEPCO, 2008).

De acuerdo con el mapa de actividad sismica sentida (magnitud) medida en la Escala de
Richter (mb) los lugares con mayor magnitud (6,1 - 7) que pueden ocasionar dafios importantes en
areas muy pobladas, se encuentran en el Cono Sur de Cochabamba, al Este de la ciudad de
Cochabamba, en la parte norte del departamento de La Paz; en las cercanias de Sucre; en Tarija y
en Yacuiba (Figura 22).

En relaciéon a la maxima intensidad sismica sentida podria alcanzar el grado VIII en la
Escala Modificada de Mercalli en el epicentro, ocasionado el colapso de edificaciones pobremente
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construidas (viviendas en adobe) y dafios no estructurales y estructurales moderados en
edificaciones bien construidas.

El Mapa de Amenaza Global Sismica del GSHAP (Global Seismic Hazard Assessment
Program, 1999) expresa la maxima aceleracion esperada del suelo (m/s?) para un periodo de
retorno de 475 afios que significa una probabilidad de excedencia de 10% para un periodo de vida
util de 50 afios, muestra que el pais tiene un peligro sismico que varia de este a oeste de moderado
a bajo (Figura 23).
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Low MODERATE ok | veRy g |
HAZARD HAZARD WAZARD |  HAZARD |

0 02 04 0B 16 24 32 40 48
| I
| I

Figura 23. Bolivia: Mapa de amenaza sismica para Bolivia (GSHAP, 1999).

h. Amenaza de vientos huracanados

Son vientos muy rapidos que pueden alcanzar una fuerza maxima cerca de los puntos de baja
presion (en torno a 724 mm de mercurio o 0,85 atmdsferas). El didmetro del area cubierta por
vientos destructivos puede superar los 250 km. Los vientos menos fuertes cubren zonas con un
didmetro medio de 500 km. La fuerza de un huracan se evalia con un indice entre 1 y 5. El mas
suave, con categoria 1, tiene vientos de cuando menos 120 km/h. Los vientos del mas fuerte (y
menos comun), con categoria 5, superan los 250 km/h. Los vientos huracanados pueden ser
destructivos. Los departamentos donde estos eventos producen eventos adversos son: La Paz,
Chuquisaca y Cochabamba, siendo los otros departamentos con menor ocurrencia de este tipo de
eventos (Figura 24).
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Figura 24. Bolivia: Numero de vientos huracanados por departamento (2003-2008). (VIDECI en INE, 2008).

i. Amenaza volcanica

Alo largo de la frontera con Peru-Chile se encuentran varios volcanes activos y pasivos (Figura 25),
aunque no se cuenta con registros de eventos adversos recientes debido a erupciones volcanicas, y
porque en los alrededores de los focos volcanicos son zonas muy poca pobladas, por lo que no hay
evidenciad de dafios directos histéricos en el pais. Esta cadena de volcanes corresponde a la Zona
Volcanica Central (ZVC) que va desde la latitud del lago Titicaca al limite sur del desierto de
Atacama.

La Paz

Santa Cruz
L / :

volcanic Eruplion

& Last eruption before 1800 AD

A Last eruption after 1800 AD

A Particularly hazardous voicances

Figura 25. Bolivia: Mapa de amenaza volcanica mostrando los volcanes activos (Munich Re, 1998).

Debido a que existen volcanes activos con elevado grado de explosividad existe una
amenaza volcanica a considerar que debido a una gran erupcion volcanica futura podria producir
nubes de cenizas y lluvias acidas que afectarian los departamentos de Potosi, La Paz, Oruro, Potosi,
Cochabamba y Chuquisaca (Vega, 1996).

4.3. Fenémeno ENOS, El Nifio y la Nifia
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De acuerdo con las investigaciones de desastres en América Latina y El Caribe el fenémeno El Nifio
Oscilacion del Sur (ENOS, en inglés ENSO, El Nifio-Southern Oscillation) esta intimamente asociado
a perturbaciones en los regimenes de lluvias y amenazas hidrometeorolégicas, que se manifiesta
en Bolivia con inundaciones en la region de los llanos y sequias en las regiones del altiplano y los
valles.

El ENOS es el resultado de un complejo sistema de fluctuaciones climaticas entre el océano
y la atmésfera. Como fenémeno hidrometereologico global ENOS grafica la interaccion entre el
océano global y la atmésfera: “Actualmente se sabe que corresponde a todo un fen6meno natural
de interacciéon océano - atmésfera que ocurre en la region del Pacifico Intertropical cada cierta
cantidad de afnos y que se caracteriza por presentar condiciones de la temperatura del mar mas
calidas que lo normal en una extensa area entre las costas sudamericanas y de Oceania. El Nifio
corresponde a la componente oceanica y la Oscilacién Sur a la componente atmosférica”.

EL NINO - LA NINA: El Nifio: “es un fenémeno en el océano Pacifico ecuatorial,
caracterizado por una desviacion positiva de la temperatura normal de la superficie maritima
(para el periodo base de 1971 a 2000) en la regién del Nifio 3,4 mas elevada o de magnitud igual a
0,5 grados centigrados, promediada en el curso de tres meses consecutivos”. Mientras que La Nifia:
“es un fenémeno en el océano Pacifico ecuatorial caracterizado por una desviacién negativa de lo
normal en la temperatura de la superficie maritima (para el periodo base entre 1971 y 2000) en la
region de la Nifia de 3,4 mayor o igual en magnitud a 0,5 grados centigrados, promediada en el
curso de tres meses consecutivos” (NOAA, National Oceanic and Atmospheric Administration).

La fase fria del ENOS es el fendmeno denominado La Nifia. En condiciones normales, en
parte del océano Pacifico frente a Suramérica, los vientos alisios soplan en direccion oriente-
occidente desde los Andes hacia el mar, atraidos por una zona de baja presion situada en la costa
oriental de Indonesia, en la orilla opuesta del Pacifico. Los vientos, soplan o empujan al occidente
las aguas calidas de la superficie del mar. Como resultado se forma una contra-corriente de aguas
frias submarinas, cargadas de oxigeno y nutrientes, peces, mariscos y otras formas de vida marina,
que aflora frente a la costa pacifica suramericana, frente a Chile, Pert y Ecuador. Es la Corriente de
Humboldt o Corriente Costera del Peru.

Sin embargo, como efecto de anomalias, cada cierto tiempo la zona de baja presion situada
frente a las costas de Indonesia se traslada hacia el centro del Pacifico, surgiendo vientos en
direccion occidente-oriente, incrementandose la temperatura de las aguas oceanicas. En
consecuencia, se reduce de las costas suramericanas la contra-corriente de aguas frias. Si bien no
se conoce con precision el periodo de retorno del ENOS (fase calida y fria), se estima que el de
intensidad moderada oscila entre tres y cinco afios y el de elevada intensidad entre 15y 20 afios.

El origen de El Nifio ha sido explicado de diversas maneras. Se asocia el sistema de
circulacién de masas de aire, la dinamica superficial de estratos acuaticos y la variabilidad en las
regiones del Pacifico Meridional Ecuatorial; otra explicacién radica en las salidas periédicas de
aguas frias de origen abisal hacia la superficie del Pacifico del Norte; también se relacionan los

Pagina 46



DOCUMENTO PAiS BOLIVIA VI PLAN DE ACCION DIPECHO 2009

ciclos de El Nifio con las perturbaciones de la velocidad de rotaciéon del eje terrestre. Ademas
algunos autores relacionan los Nifios catastréficos con temblores tecténicos y/o erupciones
volcanicas. Morner (1993) ha clasificado El Nifio segun su intensidad, tiempo y época en que
ocurren y ocurrieron (Tabla 15).

Tabla 15. Clasificacién del Fenémeno El Nifio Oscilacién Sur (ENSO).

Tiempo en que se

Eventos - Epoca en que ocurren u ocurrieron
presentan (afos)
Hol
El Nifio - ENSO Entre 1 - 3 0 oceno
Siglo XX
Super - ENSO Entre 100 - 150 Durante el Holoceno (unos 16 eventos)
Mega - ENSO Hasta 1000
Ausencia - Presencia 104 - 105 Cambios de largo plazo, ciclo de

Milankovitch
Fuente: Morner (1993).

Los vientos humedos y calientes de las costas del Pert precipitan en los Andes,
ocasionando tormentas y lluvias. Los vientos calientes llegan al Altiplano y los valles, impidiendo el
desplazamiento del aire himedo proveniente de Brasil hacia el oeste, lo que genera lluvias e
inundaciones en el oriente, riadas, desbordes de rios y sequias en el altiplano. El historial episédico
de El Nino y La Nina entre 1950 y 2006 muestra las anomalias mas importantes de incremento y
baja de la temperatura, entre ellas: El Nifio 1983 y 1997, La Nifia 1974, 1989 y 2000, y su inicio en
2008. Asimismo, en el verano 2005-2006, entre noviembre y marzo, las precipitaciones fueron de
intensidad débil y moderada; en cambio en el verano 2006-2007 fueron intensas y fuertes.

Por encima de la linea roja estan los considerados ENOS calidos (El Nino). Los mas
significativos en el periodo son los correspondientes a los anos 1958, 1966, 1973, 1983, 1987,
1992, 1998 y 2003 siendo 1998 el de mayor intensidad; es decir, aproximadamente 7 afios,
aunque el periodo no es regular. Por debajo de la linea azul, 1a Nifia (fase fria del fenémeno ENOS),
con mayor significacion corresponde a 1950, 1956, 1974, 1989, 2000 y 2008 (Figura 26).

En general, el fendmeno ENOS en Bolivia provoca lo siguiente:

Norte, aumento leve en la temperatura ambiente (alrededor de 1°C)

Altiplano Central, aumento alrededor de 2,5°C en promedio

Sur, aumento minimo de la temperatura ambiente

Valles Temperatura, tendencia a la disminuciéon en octubre, noviembre y diciembre, e
incremento en enero, febrero y marzo

Ll Oriental norte y sur tendencia de lluvia menor al promedio
anos . . .
Central, tendencia de lluvia mayor al promedio

La descripcion histérica de la recurrencia periédica de las manifestaciones
hidrometeoroldgicas de gran magnitud en la region de los llanos de Bolivia (Beni) y la cronologia
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del fen6meno ENOS permiten establecer que estos eventos estdn asociados a las grandes
inundaciones en la regidn.

De acuerdo con los datos de los tres ultimos eventos de inundaciones, El Nifio de
1982/1983 -cuando se inundaron simultdneamente las tres grandes cuencas de la amazonia
boliviana, Beni, Mamoré e Iténez- fue de mayor impacto, en poblacién afectada, dafos y pérdidas
(Tabla 16). El dafio econémico en la actividad ganadera fue de 14 millones de ddélares, en un area
de 49 mil km2 y una poblacién afectada de 140.196 habitantes, sin incluir la capital del Beni. Entre
noviembre de 1997 y abril de 1998, El Nifio afect6é con inundaciones el 15% del territorio nacional,
ocasionando pérdidas en el sector agropecuario de 10,21 millones de délares, con 4.136 familias
damnificadas.

Tabla 16. Bolivia: Dafios por poblacién afectada e impacto seglin episodios El Nifio (en millones de délares

de 2004).
Poblacién Impacto Efectos en
. . . afectada p’ R Daiios Pérdida
Episodios El Nifio e econdémico . ) el sector
(damnificados directos  en flujos
. total externo/a
directos)
1982-1983 1600000 2821 1759 1062 101
1997-1998 135000 649 262 387 32
2006-2007 562594 443 242 200 18
2007 respecto de 1982 -1983 (%) 35,2 52,9 46,5 63,6 7
2007 respecto de 1997 -1998 (%) 416,7 84 113,8 63,8 12,8

Fuente: CEPAL (2007).

De acuerdo con datos del VIDECI (hasta marzo del 2006) fueron afectadas 8.731 familias, el
22 por ciento de las familias del Departamento. La inundaciéon de 2006-2007, de larga duracidn,
afect6 a la ganaderia, a los equipos e instalaciones ganaderas, agricultura, piscicultura, economia
de patio, artesania, turismo y viviendas.

El aumento en la frecuencia e intensidad de los episodios de El Nifio desde 1976 y la menor
duracion de las fases frias (La Nifia) estan contribuyendo al retroceso acelerado de los glaciares en
los Andes Centrales. Por ejemplo: el nevado Chacaltaya perdié entre 1963 y 2000 el 85% de su
areay el 80% de su volumen, De igual forma, el glaciar Zongo perdi6é 7 m de espesor de hielo en 18
afios y el nevado Charquini perdié 5 m de espesor entre 2002 y 2006. Se estima que en los
préximos 20 afios, cerca del 80% de los glaciares pequefios de la Cordillera Real de los Andes
desaparecerian a causa del calentamiento global y 1a mayor frecuencia del ENOS.
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Figura 26. Bolivia: El Nifio, La Nifia y Episodios neutros (NOAA, 2009) y su impacto en el PIB agricola (CEPAL,
2007).

4.4. Cambio climatico

Uno de los fendmenos a tomar en cuenta en el escenario del riesgo es el denominado
cambio climatico como consecuencia del incremento de temperatura y los cambios en ENSO, que
en la proxima década produciria probablemente la desaparicién de los glaciares de los andes
intertropicales, y que actualmente se observan sus efectos en la disponibilidad de agua para
consumo, agricultura y generacion eléctrica, entre otras consecuencias.

Ademads, las consecuencias posibles del cambio climatico en distintas regiones se
expresarian en la intensificacion de zonas aridas y humedas, entre otras (Tabla 17).
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Tabla 17. Bolivia: Posibles impactos del cambio climatico.

Region Posibles cambios Impactos esperados
Mayor presencia de heladas
Incremento de las necesidades de agua para riego por los
= Mayor concentracién de la largos periodos sin lluvia
precipitacion Problemas con la generacion de energia
. = Mayor frecuencia de tormentas con Retroceso de los glaciares
Altiplano , , . o .
menor numero de dias de lluvia Destruccion de cultivos
= Mayor frecuencia de granizo Inundaciones en épocas de lluvia
= Reducciones en los caudales de los rios Poca disponibilidad de agua para consumo
Poca recarga de acuiferos, humedales y bofedales
Competencia por el uso del agua
Competencia por el uso del agua
= Mayor concentracién de la Pérdida de la biodiversidad
Vall precipitacion Incremento de las necesidades de agua para riego por los
alles . ; . .
: ) = Mayor frecuencia de tormentas con largos periodos sin lluvia
interandinos , , . . .
menor numero de dias de lluvia Riesgos incrementados de deslaves, mazamorras y otros
= Mayor frecuencia de granizo Problemas con la generacion de energia
Erosion y desertificacion de suelos
= Reduccién del numero de dias con .
lluvia Competencia por el uso del agua
; . . Pérdida de la biodiversidad
= Incremento de periodos sin lluvia
Chaco , . Eventos de olas de calor durante el verano
durante la época de cultivo ., L,
B . Erosion y desertificacion de suelos
= Sequias recurrentes e intensas L
. , Mayor contaminacién de las fuentes de agua
= Bajos caudales en los rios
Inundaciones frecuentes
. . Pérdida de infraestructura vial
= [ncremento en la cantidad de lluvia Lo . o
. Pérdida de cultivos de invierno y muerte de ganado por falta de
1l recibida por evento
anos . agua
y’ = Mayor tasa de nubosidad 8 .
Amazonia Y Mayor presencia de plagas y enfermedades por la elevada
= Elevada humedad atmosférica en
fuert 3 . humedad
verano y fuertes sequias en invierno L L )
y e Reduccién de la biodiversidad
Brotes de enfermedades infecciosas relacionadas con el agua

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo - Programa Nacional de Cambios Climaticos (2006).

4.5. Analisis de la vulnerabilidad

Para estimar es el factor interno del riesgo que es la vulnerabilidad; es una variable compleja en su
calculo debido a que la misma tiene varias dimensiones,; en consecuencia se utilizara el modelo y
los resultados del Atlas de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo de Bolivia (OXFAM - FUNDEPCO;
2008).

La Vulnerabilidad Global es definida como la ponderacién de las siguientes dimensiones
con sus respectivos indices:

»  Vulnerabilidad socioeconémica (o humana).
= Vulnerabilidad fisica (o elementos expuestos).
» Vulnerabilidad institucional (capacidades).
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a. Vulnerabilidad socioeconémica

La vulnerabilidad socioeconémica de Bolivia, es un indice ponderado de seis aspectos de la
vulnerabilidad que son: poblacién, en educacién en salud, economia, en vivienda y en servicios e
insumos.

Vulnerabilidad poblacional

El Indice de Vulnerabilidad Poblacional (IVP) se estima de la ponderacién de seis indicadores que
son: Poblacién total por municipio, Poblacién vulnerable infantil, Poblacién vulnerable adulto
mayor, Tasa de crecimiento intercensal y Poblacidn no nacida en el lugar. Sus resultados muestran:
que 119 Municipios (36,4%) muestran un IVP bajo; 151 municipios (46,,2%) muestran un IVP
medio; por otra parte el 17,4% de la totalidad de los municipios se encuentran con un IVP de alto a
muy alto. A nivel departamental, Chuquisaca, Pando y Potosi presentan los mas altos de IVP
municipal; La Paz, Tarija y Beni tienen la mayor cantidad de municipios con IVP bajo, el
departamento de Santa Cruz presenta hasta un 60% de la totalidad de sus municipios con un IVP
alto (Figura 27).

Vulnerabilidad en educacion

El indice de vulnerabilidad en educaciéon (IVE) es un ponderado de 4 indicadores que son:
Analfabetismo, Cobertura bruta en educacidn, Escolaridad y Tasa de término a 8vo de primaria.
Los resultados muestran que el 96,4% de los municipios de Chuquisaca tiene grados de IVE altos o
muy altos, quedando un solo municipio (Sucre) con un grado medio. Se evidencian altas
vulnerabilidades en el caso de La Paz, con el 33,8% de sus municipios, y Pando con el 40%. Los
municipios de los departamentos de Oruro, Potosi y Tarija presentan un grado alto de IVE de
48,6%, 47,4% y 54,5% respectivamente (Figura 27).

Vulnerabilidad en salud

El indice de vulnerabilidad en salud (IVS), es un agregado de 3 indicadores que son: Mortalidad
infantil, Déficit de personal en salud y Mujeres embarazadas con control prenatal. Los resultados
muestran que el grado preponderante del IVS es el alto, con un 41,6%, seguido por el medio, con
casi el 30%. Los grados bajo y muy alto del IVS permanecen por debajo del 20%. Los
Departamentos de Chuquisaca, Tarija, Santa Cruz, Beni y Pando presentan mayores porcentajes de
municipios con IVS de grados bajos y medios, mientras que, al contrario, La Paz, Cochabamba,
Oruro y Potosi tienen mayores porcentajes de IVS de grados altos a muy altos (Figura 27).

Vulnerabilidad econémica

El indice de vulnerabilidad econdémica (IVEC) es un ponderado de 4 indicadores que son:
Incidencia de pobreza externa, Consumo per cdpita anual, Poblacidén con trabajo no calificado y
Razén de dependencia. Los resultados muestran que alrededor del 53% de los municipios del pais
un alto IVEC, y 22,6% de los municipios tiene un IVEC alta, ambos sobrepasan el 75% de
municipios en una precaria situacién econdémica. Apenas el 3,1% de los municipios bolivianos
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presentan un IVEC de grado bajo El departamento con mayor porcentaje de municipios con IVEC
altos y muy altos son Chuquisaca, alcanzando el 92,9%, seguido de Potosi y Beni, ambos con el
84,2% de sus municipios (Figura 31).

" A= — — s
vuLnerasiLioan RS u =/t . VULHERABILIDAD
POBLACIOHAL EN E 3 EM BALUD

Figura 27. Bolivia: Mapas de Vulnerabilidad poblacional, en educacidn, en salud, econdmica, en
vivienda y en servicios e insumos (OXFAM - FUNDEPCO, 2008).

Vulnerabilidad en vivienda

El indice de vulnerabilidad econémica (IVV) es un ponderado de tres indicadores que son: Calidad
constructiva baja, calidad de habitabilidad baja y Calidad baja de servicios basicos. Los resultados
muestran que los grados extremos de IVV, bajo o muy alto, se dan en aproximadamente un 20%
del total de los municipios. La mayor parte de los municipios corresponden a grados intermedios
de IVV: 44,6% al alto y 35,2% al medio. Los municipios con un grado bajo de IVV coinciden con las
capitales de departamento y municipios aledafios en los Departamentos de La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz; mientras que los municipios con IVV alto se encuentran sobre todo en Pando y
dispersos en los Departamentos de Cochabamba, Oruro, Tarija, Santa Cruz y Beni (Figura 27).
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Vulnerabilidad en servicios e insumos

El indice de vulnerabilidad econémica (IVSI) es un ponderado de cuatro indicadores que son:
Déficit de agua por caneria, Déficit de servicios sanitarios, Acceso a energia eléctrica y
Combustibles para cocinar. Los resultados muestran que 74,6% de los municipios tienen grados de
IVSI entre altos y muy altos, lo que demuestra una de las graves falencias de infraestructura basica
que tiene el pais. En tres departamentos los dos grados mas altos de IVSI se encuentran en mas del
80% de los municipios: Pando con 93,3%, Chuquisaca con 92,9% y Potosi 81,6% (Figura 27).

El grado de vulnerabilidad socioecondmica bajo abarca el 7% del total de los municipios, y
a 28,7% de grado medio. Mas de la mitad de los municipios tiene grado de vulnerabilidad
socioeconémica alto (50,8%) distribuidos en todos los departamentos, llegando en el
departamento de Oruro a 71,4% de sus municipios. Los municipios de grado muy alto (13,5%), se
ubican en mayor proporcién en la zona norte del departamento de Potosi y hacia el oeste del
departamento de Cochabamba, representando un 39,5% y 28,9% de los municipios,
respectivamente (Figuras 28 y 29).
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Figura 28. Bolivia: Vulnerabilidad socioeconémica de municipios segiin departamento en porcentaje.
(OXFAM-FUNDEPCO, 2008).

Es de notar que en se ha publicado el estudio: “Vulnerabilidades urbanas en los paises
andinos (Bolivia, Ecuador, Pertd)” donde se analiza de manera detallada el caso de la vulnerabilidad
de la ciudad de La Paz, comparada con Lima y Ecuador (IFEA, 2009) siendo un modelo de estudio
de la vulnerabilidad aplicada a grandes ciudades capitales y poder realizar una comparacién entre
las mismas, e.g. la ciudad de Lima es mds vulnerable que la ciudad de La Paz.
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Figura 29. Bolivia: Mapa de la Vulnerabilidad Socioeconémica (OXFAM - FUNDEPCO, 2008).

b. Vulnerabilidad fisica

El indice de vulnerabilidad fisica o exposicién (IVF) es un ponderado de 9 indicadores que son:
Exposicién de asentamientos humanos, Exposicion en vivienda, Exposicién en infraestructura de
educacion, Exposicion en infraestructura de salud, Exposicion en infraestructura de transporte,
Exposicion en infraestructura de electricidad, Exposicion en infraestructura de electricidad,
Exposicién en infraestructura de hidrocarburos, Exposicién en Areas Protegidas y Exposicién de
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Concesiones. Los resultados muestran que del total de los municipios 9 de ellos presentan un IVF
de grado muy alto, de ellos 7 son capitales de departamento y de alta prioridad para su
intervencion desde el punto de vista de la gestion del riesgo, y dos (Villa Tunari y El Alto) son
municipios con alta concentracién de elementos expuestos.

c. Vulnerabilidad en capacidad institucional municipal

En la dimension de capacidades institucionales, se considera las instituciones publicas y privadas
que estan realizando tareas en GdR y otras actividades conexas en Bolivia. Algunas estan
concentradas en determinadas labores, otras tienen una visién mas general. Coordinan con las
instancias publicas y estdn desarrollando lineamientos especificos en la materia.

La relacidn de la planificacién con la gestion del riesgo en los municipios de Bolivia es otra
de las dimensiones del andlisis de capacidades institucionales, a partir de Encuestas en 88
municipios (DIPECHO y VIDECI, 2008):

= La mayoria de los municipios no cuenta con PLOT, ZAE, MIC, PLUS o Plan Regulador;
en un alto porcentaje carece de normas de constructibilidad y de Planes de
Contingencia.

= Mas del 60 % de los municipios desconoce la norma relativa a la Ley 2140, Ley
Modificatoria y otras normas conexas.

» En todos los municipios esta vigente el PDM, como instrumentos técnico estratégico
orientador del desarrollo municipal.

* Enla actualidad mas del 60% de los municipios ha incorporado en el PDM la gestion
del riesgo, expresada en programas y proyectos de prevencidn y rehabilitacién. Muy
pocos de los anteriores PDMs incorporaban esta tematica.

En consecuencia, la vulnerabilidad en capacidad institucional en los municipios esta
relacionada con los siguientes aspectos relevantes:

» La separacién entre planificacién estratégica del desarrollo, planificacién territorial y
gestion del riesgo.

= Déficit de recursos humanos (técnicos, planificadores, especialistas o conocedores de la
gestion del riesgo en ambitos locales)

» Dificultad para vincular las acciones municipales de atencién a la emergencia con la
prevencion, la preparacion y el desarrollo econémico social, en el marco de la visién
municipal.

» (Carencia de instrumentos (mapas, metodologias y técnicas) para intervenir en la reduccién
del riesgo y de informacion actualizada y precisa sobre amenazas y vulnerabilidades que
permitiria conocer, medir, evaluar y gestionar el riesgo municipal.

= Vulnerabilidad social grupos sociales: indigenas, nifios y pobres.
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d. Vulnerabilidad global

El mapa de vulnerabilidad global combina la vulnerabilidad socioecondmica y la vulnerabilidad
fisica (OXFAM - FUNDEPCO, 2008).

Este mapa muestra que 40% de de los municipios tiene un grado de vulnerabilidad medio;
31,2% tiene un grado alto; y en menor numero 14% de los municipios son de grado bajoy 13,6%

son de grado muy alto (Figura 30).
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Figura 30. Bolivia: Mapa de Vulnerabilidad Global (modificado de OXFAM - FUNDEPCO, 2008).

De todo lo anterior, respecto del escenario del riesgo en Bolivia, se pueden caracterizar los
siguientes escenarios del riesgo generados por tipo de amenaza, asociada a las vulnerabilidades
socioecondmicas, fisicas y capacidades institucionales, identificados en areas territoriales y
geograficas (Tabla 25).

En consecuencia, la vulnerabilidad en Bolivia se caracteriza por la ubicacién de
asentamientos humanos e infraestructura productiva y social en areas expuestas a amenazas, la
alta vulnerabilidad de las comunidades y sus instituciones a los efectos producidos por los
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desastres y la baja capacidad de sectores poblacionales para absorber el impacto de las amenazas y
recuperarse de éstas. Asimismo, la vulnerabilidad esta relacionada con la demanda creciente de
servicios basicos: agua potable, alcantarillado, energia eléctrica; acceso a educacion, salud, empleo
y vivienda, y al deterioro ambiental producido por la actividad econdmica no sustentable.

4.6. Consecuencias de las eventos adversos daiios y pérdidas

Los impactos de las inundaciones muestran una concentraciéon sobre los grupos mas vulnerables
de la poblacion, por el tipo de actividad econémica y por las caracteristicas de los hogares
afectados. Los reportes sobre la amenaza de inundacién son los de mayor ntimero (Tabla 18).

Tabla 18. Bolivia: Eventos adversos reportados, segtin tipo de evento 2002-2008 (nimero de reportes).

Tipo de desastre 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008®

Total 1.186 968 1.444 783 1.278 3.913 2.245
Inundacién 353 810 448 278 868 1191 1085
Sequia 351 43 451 151 16 651 151
Helada 66 5 153 132 121 1259 451
Granizada 311 67 261 74 194 695 413
Deslizamiento, mazamorra 20 24 23 11 36 31 84
Viento huracanado 46 4 56 30 8 52 13
Incendios 39 15 44 105 33 30 24
Sismo 8 2 2 4 9
Plaga 15

Fuente: VIDECI en INE (2008). (p): Preliminar.

Tabla 19. Bolivia: Desastres naturales reportados, segiin departamento 2002-2008 (nimero de reportes).

Departamento 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008®
Total 1.186 968 1.444 783 1.278 3.913 2.245
Chuquisaca 53 16 95 66 64 153 264
La Paz 285 569 171 56 404 2087 838
Cochabamba 131 115 259 174 105 189 189
Oruro 24 31 146 27 110 127 169
Potosi 283 52 371 90 163 500 238
Tarija 131 52 121 101 111 112 194
Santa cruz 215 32 94 59 108 365 111
Beni 49 97 145 177 182 360 180
Pando 15 4 42 33 31 20 62

Fuente: VIDECI en INE (2008). (p): Preliminar.

Segin CEPAL las pérdidas llegan a 965,6 millones de dolares a causa de sequias, 804,6
millones en el caso de inundaciones y 400 millones en deslizamientos (CEPAL, 2007).

Entre los desastres naturales reportados que se han incrementado en los ultimos siete afios
estan la inundacion y la helada: en 2002 llegé a 353 casos de inundacién y en 2008 a 1085; los de
helada subieron de 66 a 451 en el mismo periodo. Los Departamentos que fueron mas afectados en
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el periodo indicado fueron La Paz, con 838 casos de desastres naturales reportados; Chuquisaca
con 264; Potosi, con 238; Tarija, con 194 y Cochabamba con 189 casos (Tabla 23).
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Figura 31. Bolivia: desastres naturales reportados, segin tipo de evento, 2002-2008 (en niimero de
reportes). (VIDECI en INE, 2008).

En 2002 la mayor cantidad de desastres naturales reportados fueron inundacién y sequia;
en 2003, inundacién y granizada; en 2004, sequia e inundacién; en 2005, inundacién y sequia; en
2006, inundacién y granizada; en 2007, helada e inundacidén y el 2008, inundacion y helada (Figura
31). En consecuencia, segun esta base de datos las cuatro amenazas mas importantes son
inundacion, helada, granizada y sequia, que tienen relaciéon con fenémenos hidrometereolégicos.
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Figura 32. Bolivia: desastres naturales reportados, segin departamento, 2002-2008 (nimero de reportes).
(VIDECI en INE, 2008).
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Los departamentos donde han sido reportados la mayor cantidad de desastres de origen
natural son La Paz y Potosi (Figura 33) y relacionados a amenazas hidrometeorologicas (VIDECI en
INE, 2008).
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Figura 33. Bolivia: Cantidad de familias damnificadas por departamento segtin ocurrencia de eventos
destructivos - Gestiéon 2005. (VIDECI en INE, 2008).

El nimero de familias damnificadas se increment6 entre 2003 y 2006 por efecto de la
inundacion, de 38.631 a 45.928 familias; por helada, de 2.402 a 7.851 familias; por granizada de
6.225 a 11.528 familias; por deslizamiento, de 426 a 714 familias. Los Departamentos donde
mayor cantidad de familias sufrieron los efectos de los desastres naturales en 2006, fueron La Paz,
con 16.849; Potosi, con 12.256; Beni, con 9.511; Santa Cruz, con 8.862 y Oruro con 8.113 familias
(Figura 34).
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Figura 34. Bolivia: Cantidad de familias damnificadas por afio (1999 - 2008). (VIDECI en INE, 2008).
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Las mayores pérdidas econdmicas debido a desastres durante el periodo 1980 a 2008
(seguin del EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database, Université Catholique de
Louvain, Bruselas, Bélgica) muestra que las pérdidas econémicas totales debidos a las
inundaciones es del orden de los 1.615 millones de délares; de 965 millones para la sequia y de
400 millones para los movimientos en masa (Figura 35).
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Figura 35. Bolivia: Grafico de las pérdidas econdmicas totales debido a desastres (EM-DAT, 2008).

Los ultimos afios hay un incremento significativo en la ocurrencia de desastres con efectos
en pérdidas de vidas humanas, activos, econdmico-financieros, infraestructura productiva,
viviendas y sistemas ecolégicos, que desmejoran las condiciones de vida de la poblacién y
agudizando la pobreza predominante.

Familias damnificadas: 22,735 en 1999 y 159.060 familias en 2008, un incremento
significativo en 2007 con 232.263 damnificadas, y una ligera disminucién en 2007 y 2008 (Figura
34). La tendencia general de familia damnificas muestra un mayor incremento a través del tiempo.

En consecuencia, el escenario del riesgo de Bolivia, respecto de la amenaza, tiene las
siguientes caracteristicas predominantes:

» Las amenazas con mayor presencia en el territorio boliviano estdn asociadas a los
fendmenos de origen hidrometereolégico (inundaciones, heladas, granizadas, sequias), de
origen antrépico (incendios forestales) y de origen geolégico (deslizamientos, sismos y
volcanes).

» Las amenazas predominantes son: inundacién, helada, granizada, sequia; seguidos por
incendios, deslizamientos, vientos huracanados, sismos y plagas.

» Hay un crecimiento relativo de amenazas reportadas. Puede deberse a un real aumento de
los eventos y/o a la mayor facilidad para hacer conocer a las instancias oficiales sobre la
ocurrencia de los mismos, incluso en los lugares mas periféricos del pais.

» Asimismo, hay un incremento relativo en el nimero de personas, familias y comunidades
afectadas; de infraestructura social y de apoyo a la produccién.
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4.7. Analisis de zonas de mayor riesgo

Para escoger los municipios de mas alto riesgo en Bolivia, se considerara los mapas del Atlas de
Amenazas, vulnerabilidades y riesgos de Bolivia (OXFAM- FUNDEPCO, 2008). Primero, se parte de
ubicar las dreas geograficas a partir del mapa de Multiamenazas realizando un analisis espacial. El
Mapa de Multiamenazas muestra la ponderaciéon para cada una de las amenazas utilizadas:
inundacion, helada, deslizamiento, sequia, granizo. De acuerdo al mapa de Multiamenazas se
identifican 5 grandes zonas de intervencidn; considerando los municipios que tienen el grado muy
alto y alto de amenazas (Figura 36) el mismo patrén se observa en el mapa de Vulnerabilidad
Global (Figura 30).

FUNDEPCO W

Figura 36. Bolivia: Mapa de Multiamenazas mostrando las 5 grandes areas de intervencién priorizadas
(modificado de OXFAM - FUNDEPCO, 2008).

Por otra parte, se cuenta con el mapa de vulnerabilidad global (Figura 30) y considerando
que el indice de riesgo de desastre esté en funcion tanto de la amenaza (factor externo) y de la
vulnerabilidad (factor interno del riesgo) se analiz6 espacialmente los mapas de riesgo para cada
amenaza (Figura 37) para priorizar las zonas de mayor riesgo. Determinando las 5 dreas de mayor
riesgo se identificd a que cuenca y subcuenca hidrografica corresponden, el departamento y que
amenazas son las que generan un riesgo de grados alto y muy alto en cada area y subdarea
localizada (Tabla 20).
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Tabla 20. Bolivia: Areas de intervencién priorizadas de acuerdo al grado de riesgo muy alto a alto.

NO. ) RIESGO DE
AREA NOMBRE AREA CUENCA SUBCUENCA DEPARTAMENTO GRADO MUY
ALTO Y ALTO
1 Ondulado Amazénicoy | Amazonas Mamoré Beni Inundacién
Llanuras Benianas Incendio
Beni parte baja Beni Inundacién
Incendio
2 Altiplano y Cordillera Amazonas Beni parte alta La Paz Sequia
Oriental Incendio
Deslizamiento
Altiplano Titicacay Sur de La Paz Sequia
Desaguadero Granizo
Helada
Deslizamiento
Coipasa y Poopo y Oruro Sequia
Caine y Norte de Potosi Incendio
Granizo
Helada
Deslizamiento
Salar de Uyuni y Potosi Sequia
Pilcomayo parte alta | Sureste de Chuquisaca | Helada
Este de Tarija
3 Cordillera Oriental Amazonas Chapare-Ichilo Cochabamba Sequia
central y Subandino Norte de Chuquisaca Incendio
centro Granizo
Deslizamiento
Rio Grande parte Cochabamba y norte de | Granizo
alta Chuquisaca
4 Llanura Beniana sur Amazonas Rio Grande Norte de Santa Cruz Inundacion
Sequia
Incendio
5 Llanuras Chaquenas del Plata Bermejo Este de Tarija Sequia
Incendio
Pilcomayo parte Este de Potosi Sequia
baja Sur Chuquisaca Incendio
Noroeste de Tarija Granizo
Deslizamiento
Parapeti - 1zozog Sur de Santa Cruz Sequia
Incendio
Paraguay Oeste de Santa Cruz Incendio

Pagina 63




DOCUMENTO PAiS BOLIVIA VI PLAN DE ACCION DIPECHO 2009

Areas de mayor riesgo
Del analisis de la Tabla 20 podemos deducir lo siguiente:

= Las amenazas mas relevantes y que tienen grados de riesgo alto y muy alto, en orden
ascendente son: incendios, sequia, deslizamientos, granizadas, inundacion y heladas.

* De acuerdo al mayor nimero de amenazas de grado de riesgo alto a muy alto que se
presentan en cada area identificada la priorizacion en la intervencién deberia podria ser:
Area 2: Altiplano y Cordillera Oriental; Area 5: Llanuras Chaquefias, Area 3: Cordillera
Oriental central y Subandino centro; Area 1: Ondulado Amazénico y Llanuras Benianas y
Area 4: Llanura Beniana sur.

* Considerando las grandes cuencas hidrograficas. La priorizaciéon de intervencidn seria:
Amazonas, Altiplano y del Plata.

De acuerdo a las subcuencas la priorizacién seria: Titicaca y Desaguadero; Coipasa y Poopd y
Caine; Chapare-Ichilo; Pilcomayo parte baja y seguidas de las otras. Priorizando las areas de
intervencion es facil identificar los municipios de grado de riesgo alto y muy alto riesgo que
caen en dichas dreas como los municipios a ser intervenidos prioritariamente, siguiendo el

e ———
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Figura 38. Bolivia: Areas de intervencién en relacién a la
amenaza sismica (GSHAP, 1999).
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criterio de continuidad territorial a partir de las subcuencas involucradas.

» Otro riesgo a considerar es el sismico, realizando el mismo andlisis a partir del mapa de
amenaza sismica podemos incluir que las zonas de intervencion prioritarias en caso de sismo
(Figura 38) son:

= Area 3: Cordillera Oriental central y Subandino centro.
= Area 2: Altiplano y Cordillera Oriental.

= Area 5 (parte oeste): Llanuras Chaquefias.

= Area 4: Llanura Beniana sur.

= Area 1: Ondulado Amazénico y Llanuras Benianas.

4.8. Areas priorizadas y lineamientos de intervencion

A partir de la identificacién de las zonas de mayor riesgo; los diversos actores involucrados en la
tematica de GdR (autoridades nacionales, locales, agencias de cooperacion y ONGs), organizados
por grupos de trabajo y bajo el liderazgo de los socios DIPECHO y de manera participativa, se
identificé las areas prioritarias de intervencion y se trabajé sobre los lineamientos en el Taller
Nacional DIPECHO realizado del 17 al 18 de junio de 2010 en la ciudad de La Paz.

Las areas de Intervencidn priorizadas por los 6 grupos de trabajo es mostrada en las Tablas
del Anexo 6, donde se identifica el area, las principales amenazas y vulnerabilidades.

Las amenazas que mas destacan por orden de importancia son:

= Sequia

= Inundacién

= Helada

= Granizada

= Incendios forestales
= Deslizamientos

Las vulnerabilidades relacionadas con las mencionadas amenazas son:

= Socioecondémicas

= Salud y Educacién

= Seguridad alimentaria

= Seguridad agropecuaria
= Fisica

Las zonas prioritarias para intervenir en orden de preferencia son (ver detalles en Tabla
6.1 del Anexo 6 y Figura 30):
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= Area 4: Llanura Beniana sur (cuenca del Amazonas, subcuenca Rio Grande, norte del

departamento de Santa Cruz)

= Area5: Llanuras Chaquefas (cuenca del Plata, departamentos de Tarija, Chuquisaca, Santa Cruz)
= Area 2: Altiplano y Cordillera Oriental (cuencas del Altiplano y Amazonas; departamentos de La

Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca y Tarija)

= Area 1: Ondulado Amazénico y Llanuras Benianas (cuenca del Amazonas, subcuencas Mamoré y

Beni, departamento del Beni)

* Area 3: Cordillera Oriental central y Subandino centro (cuenca del Amazonas, subcuencas
Chapare-Ichilo y Rio Grande, departamentos de Cochabamba y Chuquisaca)

Desatacandose las areas del Chaco y el Altiplano.

Niveles de coordinacion

Se identifican cuatro niveles principales de coordinacién que son: nacional, departamental,

municipal y comunitario, donde se identifican los principales actores institucionales, las fortalezas
y debilidades de los diferentes niveles y los grupos beneficiarios (Tabla 6.2 del Anexo 6).
Lineamientos de intervencion DIPECHO y acciones

Se identificaron diversas acciones futuras, en relacion a los lineamientos de intervencién DIPECHO

(Tabla 6.3 del Anexo 6):

ELEMENTOS DE GESTION LOCAL DE EMERGENCIAS

= Implementar y/o fortalecer los Sistemas de Alerta Temprana (SAT)

=  Fortalecer los COE

= Fortalecer las Unidades de Gestién de Riesgos (UGR) a nivel departamental y municipal

= Elaborar planes de emergencia a diversos niveles

=  Generar politicas de GdR

ENTRENAMIENTO Y CAPACIDADES LOCALES
= (Capacitacion a técnicos y comunarios
= Sensibilizacién a autoridades y poblacién
» Fortalecimiento institucional
= Planificacion

VINCULOS INSTITUCIONALES Y CABILDEO
* Incidencia politica
= Facilitacién de la coordinacion
= Socializar planes de emergencia
= Mejorar los sistemas de informacion

INFORMACION, EDUCACION Y COMUNICACION
= Incorporar la GdR en el sistema educativo.
= Recuperar saberes antiguos

= Elaborar estrategias y promover informar, concienciar y comunicar a la poblacién

OBRAS A PEQUENA ESCALA
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= QObras de mitigacién
= Mantenimiento y reparacion de infraestructura de emergencia

STOCKS DE ER Y ARTiCULOS DE SOCORRO
=  Contar con stocks de ayuda humanitarios para atender las emergencias

Recomendaciones del Taller

» (Considerar que los proyectos DIPECHO sean coordinados con el VIDECI en su etapa de
formulacién y sean parte de la Agenda Nacional de fortalecimiento de la GdR del pais.
= Considerar que los proyectos en las zonas de intervencion tengan una duracién mayor a los
15 meses para tener un mayor impacto de los mismos.
= Tener en cuenta areas de intervenciéon mas grandes que las municipales para intervenir
una region de manera integral.
=  Tomar el documento pais como una herramienta para la identificacién de zonas de zonas
de intervencién en futuros proyectos y como insumo para el Plan Estratégico de
Emergencia a nivel nacional.
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V. ANALISIS FINANCIERO DE LA INVERSION PUBLICA DESTINADA A LA REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES (RRD)

INVERSION PUBLICA: Se entiende por Inversién Ptblica (IP) todo gasto de recursos de origen
publico destinado a incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio
publico y/o de capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de
servicios, o producciéon de bienes. El concepto de Inversion Publica incluye todas las actividades de
pre inversion e inversién que realizan las entidades del sector publico.

Segtin la Ley No. 2140: Ley para la Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres de fecha
25 de Octubre de 2000; Reducciéon de Riesgos: son todas las actividades comprendidas en las fases
de prevencién, mitigacion y reconstrucciéon destinadas a impedir o reducir el eventual
acaecimiento de un Desastre y/o Emergencia.

En consecuencia, bajo el enfoque de la Ley No. 2140 y el enfoque actual de la gestién del
riesgo de desastres, la RRD existe correspondencia, en las parte de gestién prospectiva y correctiva
de la GdR (Figura 5), aunque cabe mencionar que la etapa de Reconstrucciéon forma parte de la
gestion post-desastre o gestion reactiva en el enfoque actual de GdR.

5.1. Metodologia para la estimacion de la IP en RRD

Para estimar la IP en RRD se realiz6 las siguientes actividades:

» Analisis de informacién general sobre IP: En la primera actividad de esta etapa se
identificé y analiz6 informaciones generales sobre la IP provenientes de documentos como
son:

- Presupuesto General de la Nacion para el periodo 2005 al 2008.

- Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010: “Vivir Bien” en su acapite: Programa de
Inversiones Publica (PGIP) 2006 - 2010 (ver Figura 39).

- Otros documentos relacionados, IP ejecutada y programada (INE, 2008).

» Contar con informacion sobre ejecuciones presupuestarias del sector publico: contar
con la informacién de ejecuciones presupuestarias de los proyectos de los Programas de
Inversion del SISIN - SNIP - VIPFE para el periodo de tiempo analizado (ver Figura 39). En
nuestro caso se identifican cuatro sectores importantes: Gobierno Central: Ministerios; y
otras instituciones: (instituciones descentralizadas y empresas publicas); Cofinanciamiento
regional, administracion departamental y administracién local.

» Identificar las partidas presupuestarias relacionadas a IP: en la Tabla 26 se muestra el
detalle de las partidas presupuestarias de IP (Anexo 5).
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Identificar los Programas de IP relacionados a RRD: con las ejecuciones
presupuestarias de IP; se identifico los Programas y proyectos sobre RRD. Para este
propdsito se utilizé los Indicadores de RRD del Proyecto: “Programa de Indicadores para la
Gestion de Riesgos” del BID-IDEA (Banco Interamericano de Desarrollo — Instituto de
Estudios Ambientales, 2004) ha elaborado los indicadores de gestién del riesgo, que
corresponden a cuatro grupos de indicadores que son: i) indicadores de Identificacién del
Riesgo; ii) indicadores de Reduccidn de Riesgos; iii) Indicadores de Manejo de Desastres y
iv) Indicadores de Gobernabilidad y Protecciéon Financiera. Los indicadores de RRD
utilizados muestran que la principal accién de GdR es la reduccion del riesgo, En general,
corresponde a la ejecucién de medidas estructurales y no estructurales de prevencion y/o
mitigacion. Es la accién de anticiparse con el fin de evitar o disminuir el impacto
econdmico, social y ambiental de los fendmenos peligrosos potenciales. Implica procesos
de planificacién, pero fundamentalmente de ejecucion de medidas que modifiquen las
condiciones de riesgo mediante la intervencién correctiva y prospectiva de los factores de
vulnerabilidad existentes o potenciales, y el control de las amenazas cuando eso es factible,
son mostrados en la Tabla 21.

Tabla 21: Indicadores de Reduccién de Riesgos de Desastres (BID-IDEA, 2004).

RR1.
RRZ.
RR3.
RR4.

Integracion del riesgo en la definicion de usos del suelo y la planificacién urbana.
Intervencion de cuencas hidrograficas y proteccién ambiental.
Implementacién de técnicas de proteccién y control de fendmenos peligrosos.

Mejoramiento de vivienda y reubicacion de asentamientos de areas propensas.

RR5. Actualizacion y control de la aplicacién de normas y cddigos de construccidn.

RR6.

Refuerzo e intervencion de la vulnerabilidad de bienes publicos y privados.

>

Estimar los montos de IP en RRD: con los programas y proyectos de IP identificados y
clasificados (Tabla 23), se estima los montos totales de IP en RRD.

Estimacion del porcentaje de IP utilizado en RRD: conociendo los montos totales de IP
en RRD para cada afio se calcula cuanto representan en porcentaje de la IP total.

Analisis de la IP en RRD: con los resultados de IP en RRD obtenidos se realiza un analisis
estadistico mostrando en tablas y graficos.

5.2.IP en RRD

Los resultados de la IP directa en RRD para el periodo 2005 a 2008 son mostrados en la Tabla 22
sobre los porcentajes de IP total ejecutada; el crecimiento de la IP en RRD para los grupos del
sector publico; la IP efectuada; los porcentajes de IP en RRD para los sectores publicos; 1a IP en
RRD en porcentaje como en MM $US y el crecimiento de la misma en relacion al afio 2005.

Pagina 69



DOCUMENTO PAiS BOLIVIA VI PLAN DE ACCION DIPECHO 2009

1800
1682
1600 1580
1512

1400 - 1327
a
W 100
<
p
8
w 1000 -
a
9
Z 800 - 783
[e]
- 628 623 611 613 613 620 633630551 641 629
S g0 5 566 583589 583 585 602 584
= 1 530 532 526 520 531
o 70 510 101 W5 505 500

389 421
400 | 361
s Wl
272
0,
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ANOS
B PRESUPUESTADA B EJECUTADA

Figura 39. Bolivia: Tendencias de la inversidn publica programa, ejecutada y proyectada (Plan Nacional de
Desarrollo - PND: “Vivir Bien”).
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Figura 40. Bolivia: Inversién Publica ejecutada por instituciones parta el afio 2007 (iNE, 2008).
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Tabla 22. Bolivia: Resultados de la IP en RRD para el periodo 2005 a 2008.
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2005 2006 2007 2008
IP EJECUTADA (MM $US) 629,18 879,47 1005,41 1262,48
GOBIERNO CENTRAL (%) 5,77 6,40 2,50 8,41
COFINANCIAMIENTO REGIONAL (%) 3,72 2,77 0,70 1,35
ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL (%) 6.91 14,45 8,23 8,07
ADMINISTRACION LOCAL (%) 3,18 3,04 3,09 9,33
IP en RRD (%) 19,58 26,67 14,53 27,16
IP en RRD (MM $US) 123,16 234,57 146,08 342,83
CRECIMIENTO RESPECTO 2005 (%) 7,10 -5,05 7,58

Se aprecia que la mayor inversion en RRD es la las administraciones departamentales y la
ultima es del cofinanciamiento regional (Figura 41).
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Figura 41. Bolivia: Distribucion de la IP en RRD para el afio 2005 (INE, 2008).

En general se ve que la evolucién de la IP en RRD es ascendente: En términos de porcentaje
se ve que en el afio 2005 el porcentaje de IP en RRD fue de 16,99% y subir hasta un 28% en la afio
2008; la misma tendencia se aprecia en la IP en RRD expresada en montos econémicos como
también en la evolucion de la IP ejecutada (Figura 42).

En el caso de las administraciones departamentales son las que mas invierten RRD durante
el 2005 y 2006; mientras que en los aflos 2006 y 2007 la administracion local es la que mas
invierte en relacidn a los otros sectores (Figura 43).
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Figura 42. Bolivia: Evolucién de la IP en RRD y la IP total ejecutada expresada en millones de délares para el

periodo 2005 a 2008.
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Figura 43. Bolivia: Distribucién de la IP en RRD para el afio 2005.

Se ha identificado los principales programas y proyectos en RRD de IP y se nota que la
mayoria recae en el indicador RR3 de Implementacion de técnicas de protecciéon y control de
fenémenos peligrosos, en obras de prevencion, mitigaciéon y recuperacién de los efectos de los
eventos adversos.

En relacion a los Ministerios los que mas invierten en materia de RRD son:

= Ministerio de Defensa Nacional; Ministerio de Planificacién del Desarrollo; Ministerio de
Educacién, Cultura y Deportes; Ministerio de Salud y Previsiéon Social; Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de Servicios y Obras Publicas; Ministerio de Mineria
y Metalurgia y Ministerio del Agua.
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Tabla 23. Bolivia: Identificacién de Programas de Inversién en RRD con cada Indicador de RRD y su
porcentaje correspondiente en relacién a la IP total.

NOMBRE DEL PROGRAMAS y PROYECTOS DE RRD ' ”d;‘;gdor
DIFUSION DEL POT E INSTRUMENTOS DE GESTION E IMPLEMENTACION
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
RR1

PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA (INUNDACIONES)
PROYECTO "PLUS Y PLOT"

SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL

GESTION AMBIENTAL RR2
MANE]JO INTEGRAL DE CUENCAS

FORTALECIMIENTO PREVENCION DE RIESGOS
RECURSOS HIDRICOS

REORDENAMIENTO RiOS

PREVENCION DE RIESGOS DE DESASTRES NATURALES
MEJORAMIENTO Y REFACCION CENTROS DE SALUD RR4
MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA AREA RURAL
MEJORAMIENTO CAMINOS VECINALES

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE OBRAS RURALES

RR3

RR6

En relacién las cuatro Prefecturas, para el periodo considerado, las que mas invirtieron en
RRD en relacion a la IP total en promedio son: Tarija, Cochabamba, La Paz y Beni; mientras que las
que menos invierten son las de Chuquisaca y Potosi (Figura 44).
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E & Prefectura de Santa Cruz
i Prefectura de Oruro
[
d
o8 Profactura de Potosi
200G
M Prefectura de Coechabamba
! & Prefectura de Lo Paz
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Figura 44. Bolivia: Evolucién de la IP en RRD en las Prefecturas para el periodo 2005 a 2008.
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Considerando las Municipios capitales y el Municipio de El Alto; los Gobiernos Municipales
que mas invierten en RRD en relacién al IP total de los Gobiernos locales, son: La Paz, El Alto,
Sucre; Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra; mientras que los que menos invierten son: Tarija,
Potosi, Oruro, Beni y Pando. La IP en RRD de La Paz es en promedio el 64% de la IP de los nueves
municipios capitales mas el de El Alto (Figura 45).
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Figura 45. Bolivia: Evolucion de la IP en RRD en las Gobiernos Municipales para el periodo 2005 a 2008.
5.3. Conclusiones

= El porcentaje de los programas y proyectos de RRD de la IP total representan en promedio
un 22,5%, que expresa un valor significativo de la IP directa ejecutada. No se considera la
I[P concurrente en proyectos de RRD debido a que se deberia revisar de manera detallada
cada proyecto en IP.

* En términos de porcentaje y econdémicos cada afio se invertido mas en RRD mostrando que
la misma tendencia se va mantener a futuro.

* Los sectores que mas invierten en RRD son las Administraciones Departamentales, el
Gobierno Central, seguidos por la administracion local y el Cofinanciamiento regional.

= Para el periodo considerado se nota que en porcentaje cada vez mas invierten los gobiernos
municipales en RRD y el que tiene el liderazgo son los municipios de La Paz y de El Alto
(Municipios urbanos). En el caso de las Prefecturas es la de Tarija seguido de la
Cochabamba.

» La mayor inversion en RRD se encuentran en construccién de infraestructura para la
proteccién de eventos peligrosos.
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V1. SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS Y/O CAPITALIZACIONES

Plan Nacional de Rehabilitacién y Reconstruccion 2008 - 2010

El Gobierno Nacional tiene un Plan Nacional de Rehabilitacién y Reconstruccién (PNRR) 2008 -
2010 elaborado por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo y refrendado mediante Decreto
Supremo N2 29627 de 2 de julio de 2008.

Objetivo

Rehabilitar y reconstruir los sistemas productivos y la infraestructura afectada por los desastres
naturales causados por los fendmenos del Nifio y la Nifia, fortaleciendo las capacidades
institucionales y sociales y reduciendo las vulnerabilidades.

Lineas de intervencion
1. Recuperacion productiva
2. Infraestructura caminera
3. Vivienda
4. Bienes en Desarrollo Social
5. Servicios Basicos
6. Manejo Integral de Cuencas y Riego

Las lineas de intervencién se articulan con ejes transversales en programas sectoriales y proyectos
especiales:

1. Capacitacion para la reconstruccion

2. Gestion de la informacién para la rehabilitacion y reconstruccion

3. Fortalecimiento institucional

4. Incorporaciéon de normas y procedimientos dirigidos a reducir los riesgos y evitar su

reconstruccion
5. Ordenamiento territorial

Entidades ejecutoras
» Prefecturas
» Mancomunidades de municipios
= Gobiernos Municipales
= Empresas Publicas de prestacién de ser vicios
= Empresas del Gobierno Central que apoyen la ejecucion del PNRR
= Cooperativas de Servicios Publicos
» [nstituciones o Agrupaciones Regionales de Desarrollo legalmente habilitadas y otras
priorizadas por el gobierno nacional

Presupuesto del PNRR

En cumplimiento del Decreto Supremo N2 29453 de 22 de febrero de 2008 se crea el Fondo para la
Reconstruccidn, Seguridad Alimentaria y Apoyo Productivo con un monto inicial de 600 millones
de ddlares.
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Tabla 24. Bolivia: Competencias y Recursos por niveles de administracion.

Niveles/Competencias

Recursos

Gobierno Central

Plan Nacional de Reconstruccion y Rehabilitacién
Gestion de Financiamiento
Programas y proyectos sectoriales

Tesoro General de la Republica (TGN)
Recursos de contravalor
Créditos y Donaciones Externas

1. Caminos (Red Fundamental)

2. Cofinanciamiento en concurrencia

Prefecturas de Departamento

3. Proyecto de Rehabilitacién de Inversion Publica Coparticipaciéon 25% IEHD

Caminos (Red Departamental)

Apoyo ala producciéon

Riego y apoyo a la produccién

Medio Ambiente y Turismo
Infraestructura de apoyo a la producciéon
Programa de asistencia Social

Regalias departamentales

Fondo Compensatorio Departamental
Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH)

Gobiernos Municipales
4,

Proyectos de Rehabilitacién de Inversién Publica
Caminos (Red Vecinal)

Salud

Educacién

Saneamiento Basico

Microriego

Infraestructura de Apoyo a la produccién local

Coparticipacién tributaria

Recursos HIPCs

Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH)

Fuente: Ministerio de Planificacién del Desarrollo (2008), Plan Nacional de Rehabilitaciéon y Reconstruccién 2008 — 2010.

Experiencia 1: ACCION CONTRA EL HAMBRE (ACF-E) - Misién Paraguay-Bolivia

NOMBRE DEL PROYECTO:
Reducir el impacto de las sequias y las inundaciones en los municipios y las comunidades
guaranies en el Chaco boliviano, Departamento de Santa Cruz, mediante la mejora de las
capacidades locales de preparacidn para desastres, mitigacién y respuesta.

DURACION:
15 de Mayo 2009 hasta 14 de Agosto 2010 (15 meses).

FINANCIADO: Comisién Europea a través de su Departamento de Ayuda Humanitaria (ECHO).

EJECUTORES: ACCION CONTRA EL HAMBRE (ACF-E) - Misién Paraguay-Bolivia.

SOCIOS:
Centro AGUA; Centro de Ensefianza e Investigacion de la Facultad de Ciencias Agricolas y
Pecuarias "Martin Cardenas"” de la Universidad Mayor de San Simén (Cochabamba, Bolivia).
SENAMHI: Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia.

Escuela de Salud Publica del Chaco “Tekove Katu”: La escuela desarrolla cursos de
formacion desde 1985 y es parte integrante del sistema educativo y de salud del Estado
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boliviano, segin Bi-Resolucién de secretaria, 11 de julio de 1996 se llevd a cabo con el
Ministerio de Desarrollo Humano y el Ministerio de Educacién. La misién de la Escuela es
tener un personal capacitado en materia de salud publica de las mismas personas guarani y
otros pueblos indigenas de la region.

= Defensa Civil.

= COED SCZ: Centro de Operaciones de Emergencia Departamental de Santa Cruz.

= (apitanias Guaranies de Alto Parapeti, Kaaguasu, lupaguasu, Gran Kaipependi Karovaicho y
Takovo Mora.

= Municipios de Cabezas, Lagunillas y Gutiérrez.

AREA DE INTERVENCION:

Municipios de Cabezas, Lagunillas y Gutiérrez (Provincia Cordillera, Departamento de Santa Cruz,
Bolivia). Estos Municipios forman parte de la eco-region del Chaco y, a la vez, de la Cuenca del Rio
Grande.

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO:

Contribuir a la reduccién del riesgo de desastre en el Departamento de Santa Cruz (oriente
Boliviano) a través del aumento sostenible de la capacidad de mitigacion y respuesta de las
poblaciones mas vulnerables y de la gestion local del riesgo de instituciones co-responsable.

RESULTADOS DEL PROYECTO:

= Comunidades indigenas guaranis han mejorado su capacidad para responder y mitigar el
impacto de sequias, a través del fortalecimiento organizativo, y el fomento con fines
demostrativos de tecnologias de bajo coste para regenerar microcuencas, captar y
almacenar agua.

= Aumentados el conocimiento y conciencia social entre escolares, y poblacién en general de
la Cuenca del Rio Grande, sobre la necesidad de prepararse y mitigar de forma adecuada
sequias, en el marco de una gestion sostenible de los recursos naturales.

= Mejorada la preparacion y capacidad de respuesta coordinada de instituciones publicas de
la region del Chaco cruceno, para hacer frente a sequias y otros desastres naturales.

= Mejoradas las capacidades de instituciones nacionales y departamentales para monitorear
amenazas hidrometeoroldgicas (sequias e inundaciones) en la Cuenca Alta del Rio Grande,
asi como para alertar a la poblacién de forma anticipada sobre el riesgo a desastres.

Principales productos elaborados en el marco de los proyectos DIPECHO, implementados
por Accién contra el Hambre (ACF-E) con el apoyo del Departamento de Ayuda Humanitaria
de la Comision Europea (ECHO): estan a disponibilidad de todos los interesados sobre simple
demanda a Acciéon contra el Hambre tal como disponibles a la descarga en el sitio web:
www.scribd.com/ACF-E correspondientes:
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Productos capitalizados: Productos capitalizados: Productos por capitalizar al
Proyecto DIPECHO - V Plan para finalizar el proyecto:
Sudamérica Proyecto DIPECHO - VI Plan Proyecto DIPECHO - VI Plan para
para Sudamérica Sudamérica

Experiencia 2: COOPI - Cooperazione Internazionale

NOMBRE DEL PROYECTO:
Comunidades Vulnerables Indigenas y de Pequefios Ganaderos en el Chaco Boliviano y Paraguayo
preparados ante desastres.

DURACION DEL PROYECTO:
15 meses del 10 de junio de 2009 al 9 de septiembre de 2010.

FINANCIADO: ECHO.

EJECUTORES:
Co-ejecutado por las Defensas civiles de nacionales de Bolivia y Paraguay; COOPI; los municipios
de Entre Rios en Bolivia e Irald Ferndndez en Paraguay.

SOCIOS:

Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI); Unidad de Gestion de Riesgos de la Prefectura del
Departamento de Tarija; Gobierno Municipal de Entre Rios; Subprefectura de la Provincia
O’Connor; SAR FAB del Sur; Servicio Nacional de Metrologia e Hidrologia (SENAMHI).

AREA DE INTERVENCION:
El proyecto estd implementado en el municipio de Entre Rios del Departamento de Tarija, con un
enfoque particular a zona del chaco entrerriano (Distrito 5 y 6 del Municipio).

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO:
Establecer en el municipio en Entre Rios un sistema de preparacién ante desastres participativo
que involucre las comunidades indigenas y pequefios ganaderos.

RESULTADOS DEL PROYECTO:

= (Centro de Operaciones de Emergencia Municipal (COE) vinculado con Defensa Civil,
equipado y operativo a través de los Planes de Contingencia.

= Construccion de infraestructura de pequefia escala, provision de equipamiento,
herramientas y servicios.

= Escuelas vulnerables del area de intervencién equipada con instrumentos lddicos,
didacticos y de primer auxilio apropiadas (adaptacién del juego Riesgolandia a la zona y
sus amenazas tales como la sequia.).

Pagina 78




DOCUMENTO PAiS BOLIVIA VI PLAN DE ACCION DIPECHO 2009

= Sensibilizacion de la poblacidn y las instituciones locales en la preparacién ante desastres.

Experiencia 3: OXFAM GB - FUNDEPCO

NOMBRE DEL PROYECTO: Implementacion del Sistema de Alerta Temprana y Preparacion ante
Desastres en el Departamento del Beni, Bolivia.

DURACION DEL PROYECTO: 15 de mayo de 2009 a 15 de agosto de 2010
FINANCIADO: ECHO - OXFAM.
EJECUTOR: OXFAM - FUNDEPCO.

SOCIOS: Prefectura del Beni, Alcaldia de Santa Ana, Alcaldia de San Joaquin, Alcaldia de Magdalena,
SEDUCA Beni, FEGABENI, SENAMHI, SEMENA. Cuerpos de Bomberos Voluntarios.

AREA DE INTERVENCION: Municipios de Trinidad, Santa Ana, San Joaquin y Magdalena.

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO: Contribuir a fortalecer las capacidades de respuesta ante
emergencias y desastres en cuatro municipios altamente vulnerables de la Amazonia boliviana.

RESULTADOS:
= SAT implementado y funcionando en las tres subcuencas del departamento del Beni,.
» Centro de Operaciones de Emergencia construido y equipado.
» 4 Planes de Contingencia Municipales elaborados y aprobados.
= Plan de Contingencia del sector educativo elaborado y aprobado.
* Plan de Contingencia Departamental actualizado.
= Conformacion de 4 cuerpos de bomberos voluntarios.
=  Conformacién de 30 Comités Locales de Emergencia.
= 30 Comunicadores sociales capacitados en GdR.
= 30 brigadas escolares de emergencias conformadas y capacitadas.
» Estudios de riesgos de cuatro municipios y tres subcuencas, incluyendo mapas de riesgo
elaborados.

Experiencia 4: OPS/OMS

NOMBRE DEL PROYECTO: Proyecto Hospitales Seguros frente a Desastres.

DURACION DEL PROYECTO:
15 meses del 10 de junio de 2009 al 9 de septiembre de 2010.
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FINANCIADO: ECHO.

EJECUTORES:
OPS/OMS (ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD), Hospital Japonés en Bolivia, como en
otros Hospitales de Argentina, Colombia, Ecuador, Paraguay y Uruguay.

SOCIOS: Ministerios de Salud de Bolivia, Ecuador, Argentina, Colombia, Paraguay y Uruguay.

AREA DE INTERVENCION:
= Bolivia: Departamento de Santa Cruz.
» Ecuador: Provincia de Chimborazo.
= Argentina: Provincia de Formosa.
= Colombia: Departamento de Tolima.
» Paraguay: Departamento de Concepcion.
=  Uruguay: Departamento de Maldonado.

OBJETIVO DEL PROYECTO:
Contribuir a la proteccion de los servicios de salud frente a desastres.

RESULTADOS:
= RE1. Hospitales evaluados en los aspectos estructurales, no estructurales y funcionales, e
implementacion de medidas de mitigacion a corto plazo.
= RE2. Sistemas de salud beneficiados con plataformas/estrategias que permitan desarrollar
el tema de hospital seguros en los paises.
» RE3. Una herramienta regional para la formacién en el tema de hospitales seguros
elaborada.

Experiencia 5: Save the Children

NOMBRE DEL PROYECTO:
Preparacién para responder a las emergencias a nivel municipal y comunitario en el Departamento
del Beni, Bolivia.

DURACION DEL PROYECTO:
15 meses del 15 de mayo de 2009 al 15 de agosto de 2010.

FINANCIADO: ECHO.
EJECUTORES:

Directamente ejecutado por Save the Children con los Gobiernos Municipales de los Municipios de
San Andrés, San Javier y San Ignacio de Moxos (Cantén San Lorenzo), el Servicio Departamental de
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Educacién del Departamento Beni, Direccién Departamental de Gestion de Riesgos del
Departamento de Beni, Grupo de Voluntarios SAR/FAB de la ciudad de Trinidad, autoridades
locales, comunidades y nifios y nifias de 20 comunidades.

SOCIOS:
Vice-Ministerio de Defensa Civil, Defensa Civil del Departamento de Beni, Servicio Nacional de
Metrologia e Hidrologia (SENAMHI), Servicio para el Mejoramiento de la Navegabilidad (SEMENA)
del Beni.

AREA DE INTERVENCION:
Las actividades del proyecto se desarrollan en los Municipios de San Andrés, San Javier y San
Ignacio de Moxos (Canton San Lorenzo) del Departamento de Beni, Bolivia.

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO:
Fortalecer la capacidad de las comunidades e instituciones para estar mejor preparadas para
mitigar y responder a desastres naturales (inundaciones, sequias e incendios forestales)

RESULTADOS DEL PROYECTO:

= Consolidada la gestion local de reduccién de los desastres entre los actores institucionales
y comunitarios para incrementar la capacidad de hacerles frente y su resiliencia.

= Fortalecidos los vinculos inter-institucionales, mecanismos de coordinacién apropiados y
de abogacia entre las instituciones involucradas en la gestion de riesgos a nivel local,
departamental y nacional.

» Consolidada e implementada la estrategia para una mayor concienciacién - informativa y
comunicacional - y para una “cultura de prevenciéon” — dentro del sistema educativo formal
- persiguiendo un cambio de actitud y practica sobre preparaciéon ante desastres y
adaptacion al cambio climatico.

= Reforzamiento y nueva infraestructura de instalaciones y trabajos de mitigacién a pequefia
escala construidos para reducir vulnerabilidades fisicas y medioambientales.

= Reforzamiento de la capacidad de respuesta de los actores locales e instituciones en vista a
asegurar una respuesta adecuada en las primeras horas y dias del desastre.

Experiencia 6: PREDECAN

NOMBRE DEL PROYECTO:
Apoyo ala Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina - PREDECAN.

UBICACION:
Paises de la Subregién Andina: Colombia, Ecuador; Perud y Bolivia.

FINANCIADO: COMUNIDAD EUROPEA y COMUNIDAD ANDINA (CAN)
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EJECUTORES:
Comisiéon Europea y Secretaria General de la Comunidad Andina en asociaciéon con el Comité
Andino de Prevencién de y Atencién de Desastres (CAPARADE).

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Contribuir a la reduccién e la vulnerabilidad de las personas y los bienes expuestos a los peligros y
riesgos naturales y promover el desarrollo sostenible en los paises de la CAN. Su objetivo
especifico es mejorar los servicios en el area de la gestién del riesgo, mediante le fortalecimiento
de las politicas nacionales de instituciones y la coordinacién de actividades en estas areas.

DESCRIPCION:

PREDECAN fue un proyecto desarrollando en el marco del Convenio de financiacién Nro. ASR/(/-
3100/99/313 suscrito entre la Comunidad Europea y la Secretaria General de la CAN. PREDECAN
ha sido el brazo de apoyo del CAPRADE en la implementacién de las politicas planteadas en la
Estrategia Andina en la prevencién y Atencién de desastres (EAPAD), aprobada por el Consejo de
ministros de Relaciones Exteriores, reforzando el compromiso ratificado por los paises miembros
de la CAN en relacion al Marco de Accién de Hyogo.

La fase de ejecucion técnica del PREDECAN fue de marzo de 2005 a junio de 2009 y su
cierre financiero fue el 31 de diciembre de 2009.

Dentro de la filosofia del proyecto facilitador, PREDECAN, ha desarrollado actividades con la
participacion de diferentes actores de la gestion del riesgo de las instituciones yd e la sociedad civil
a nivel subregional, nacional y local. El PREDECAN también coordino actividades con el Programa
DIPECHO.

PREDECAN trabajo con resultados enmarcado en los lineamientos tematicos de la EAPAD.

HERRAMIENTAS:
- Politicas y Organizacion.
- Informacién y Conocimiento.
- Planificacion y Desarrollo.
- Educacién y Comunicacidn.

BUENAS PRACTICAS:
= Sistematizacién de informacién relevante.
» Fortalecimiento de politicas y planes par al gestion del riesgo..
» Fortalecimiento de la organizacién y coordinaci6n institucional.
* Promocidn de la proteccion financiera.
= Fortalecimiento de la capacidad de los funcionarios.
= Elaboracidn de la cartera de proyectos para fortalecer la EAPAD.
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= Puesta en funcionamiento del Sistema de Informaciéon Andino para prevencién y Atenciéon
de Desastres (SIAPAD). http://www.siapad.net.

» Integracién y homogenizacién de la informacién sobre la tematica.

» Diagnostico de la incorporacién de la gestién del riesgo en la planificacion del desarrollo, el
ordenamiento territorial y la inversién publica.

= Establecimientos de lineamientos para insertar en la curricula educativa de la gestién del
riesgo.

= Conformacion de una Red Andina de universidades sobre la tematica y el Cambio Climatico.

= (Capacitacion a comunicadores y formacién de Red virtual de Educadores y Comunicadores.

= [mplementacion de Proyectos Piloto de la gestién local del riesgo.

= Elaboracidn y disponibilidad de documentos virtuales: http://
www.comunidadandina.org/prdecan/centro_doc.html.
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VII. INSTITUCIONES QUE TRABAJAN EN MATERIA DE GESTION DE RIESGOS A NIVEL
NACIONAL

NOMBRE DATOS COMPLETOS

AGENCIAS DE COOPERACION

CDMEEE;: Direccién: Av. Aramburu Cdra. 4 S/N Esq}lina con Paseo de la
Republica, San Isidro, Lima 27 - PERU
CAFRADE Tel: (511) 710 6400
Comunidad Andina de Fax: (511) 221 33 29
Naciones CAN Sitio web: http://www.comunidadandina.org/
COMUNIDAD
ANDINA Direccion: Av. Aramburd Cdra. 4 S/N Esquina con Paseo de la

Republica, San Isidro, Lima 27 - PERU
Tel: (511) 710 6400
Fax: (511) 22133 29
Sitio web: http://www.caprade.org/caprade/index.php

CAPRADE

Comité Andino para la
Prevencion y Atencion de
Desastres CAPRADE

C — Direccion: Av. Arce, N2 2856. La Paz, Bolivia

PP KW O

COOPERACKH| Casilla Postal: 4176
Tel: (591-2) 2433515
Fax: (591-2) 2433423
Correo Electrénico: aecid@aecid.bo
Sitio web: http://www.aecid.bo/web/
Direccion: Calle Fdo. Guachalla N2 342, edificio Victor, piso 9. La
f?‘ Paz, Bolivia
Casilla Postal: 8692
Tel: (591-2) 2613300
Correo Electrénico: receptionbo@worldbank.org
Sitio web: http://www.bancomundial.org.bo/
& % Bln Direccion: Edificio "BISA", 52 piso Avenida 16 de Julio N2 1628. La
S Paz, Bolivia
Casilla Postal: 5872
Banco Interamericano de | Tel: (5912) 2177700
Desarrollo BID Fax: (591-2) 2391089
Correo Electrénico: BIDBolivia@iadb.org
Sitio web:
http://www.iadb.org/countries/home.cfm?id_country=BO&Langu
age=Spanish

Agencia Espafiola de
cooperacion Internacional
AECI

Banco Mundial

Direccion: Av. Arce N2 2915 Zona San Jorge. La Paz, Bolivia

= \-‘ Teléfono central: (00 591) 2 - 2433.333
" Fax: (591-2) 2433304

COORPORACION ANDINA DE Correo Electronico: bolivia@caf.com

FOMENTO - CAF Sitio web: o
http://www.caf.com/view/index.asp?ms=17&pageMs=34174
0 Schweizerische Eidgencssenschal Direccidn: Calle 13 N2 455 esq. 14 de Septiembre, Obrajes, La Paz,
Confederszions Swizars Bolivia
Confederaziun svizra Casilla Postal: 4679
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Cooperacion Suiza para el Tel: (591 2) 2751001
Desarrollo - COSUDE Fax: (591 2) 2140884
Correo Electronico: lapaz@sdc.net
Sitio web: http://www.cooperacion-suiza.admin.ch/bolivia/

Delegacion de la Unidon Europea en Bolivia
Direccion: Calle 15 N2 406 esq. Av. Hernando Siles, Zona Obrajes,
La Paz, Bolivia
Casilla Postal: 10747
s i Tel: (591-2) 2782244
ECHO Fax: (591-2) 2784550
http://eceuropa.eu/echo/ Sitio web: http://ec.europa.eu/delegations/bolivia/index_es.htm

COMESION EURDPEA

Direccion: Edificio Barcelona Piso 1 (Plaza Espafia/Sopocachi)
Calle Victor Sanjinés N2 2678 La Paz, Bolivia

Casilla Postal: 11880

Tel: (591-2) 2114455

Fax: (591-2) 2116522

Correo Electrénico: FAO-BO@fao.org

Sitio web:

http://coin.fao.org/cms/world/bolivia/es/Paginalnicial.html

Organizacion de las N.U. para
la Agriculturay la
Alimentaciéon FAO

tZ Direccion: Calle 21 de Calacoto N2 17 esquina Aguirre Acha
g (a una cuadra de la Costanera), La Paz, Bolivia

Casilla Postal: 11400

Tel: (591-2) 2771380

Fax: (591-2) 2117462

Correo Electrénico: gtz-bolivien@gtz.de

Sitio web: http://www.gtz.de/en/praxis/624.htm

Agencia Alemana de
Cooperacion GTZ

Direccién: Av. Victor Sanjinés N¢ 2678, Edif. Barcelona, PISO 5,

9 )

J ICA Plaza Espafia, La Paz
Tel: (591-2) 2422221

Agencia de Cooperacién Fax: (591-2) 2114278

Internacional del Jap6n JICA | sitio web: http://www.jica-bo.org

Direccién: Plaza Espafia, Calle Victor Sanjinés N¢ 2678, Edificio
Barcelona 6to. Piso Sopocachi, La Paz, Bolivia

‘g Organizacion Casilla Postal: 2504 - 9790
Panamericana
de la Salud Tel: (591-2) 2412465

S Gt | Fax: (591-2) 2412598
Correo Electrénico: contacto@bol.ops-oms.org
Sitio web: http://www.ops.org.bo

Direccion: C. Victor Sanjinés N2 2678 Edif. Barcelona 4o Piso, La

RS

.g W \’% Paz, Bolivia
. i.":}: Tel: (591-2) 2422707 (591-2) 2414646 (591-2) 2422692
s Fax: (591-2) 2422661
Programa Mundial de Casilla Postal: 933
Alimentos - PMA Correo Electrénico: wfp.lapaz@wfp.org

Sitio web: http://www.pma.org.bo
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PN
U|D|
PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO - PNUD

Direccién: Calle 14 Esquina Av. Sanchez Bustamante, Edif.
Metrobol II, Calacoto, La Paz, Bolivia

Casilla Postal: 9072

Tel: (591-2) 279 5544

Fax: (591-2) 2795820

Correo Electroénico: registry.bo@undp.org

Sitio web: http://www.pnud.bo/

FONDO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA INFANCIA -
UNICEF

Direccién: Calle 20 N2 7720 esquina Av. Fuerza Naval Zona
Calacoto
La Paz - Bolivia

Tel: (591-2) 2770222
Fax: (591-2) 277.21.01
Correo Electrénico: lapaz@unicef.org
Sitio web: http://www.unicef.org/bolivia/

(591-2) 262.32.00

INSTITUCIONES PUBLICAS

Ministerio de Defensa

Direccion: Calle 20 de Octubre N2 2502 esq. Pedro Salazar, La Paz,
Bolivia

Tel: (591-2) 2432525 (591-2) 2610548

Correo Electrénico: utransparencia@mindef.gob.bo

Sitio web: http://www.mindef.gov.bo/mindef/

&

Ministerio de Planificacion
de Desarrollo

Direccién: Avenida Mariscal Santa Cruz Esquina Oruro N2 1092,
Ex Edificio Comibol

Casilla Postal: 12814

Tel: (591-2) 2116000

Correo Electrénico: comunicacion@planificacion.gov.bo

Sitio web: http://www.planificacion.gov.bo/

&

Minsterio de Salud y
Deportes

Direccién: Plaza del Estudiante esq. Cafiada Strongest s/n, La Paz,
Bolivia

Tel: (591-2) 2490554

Fax: (591-2) 2486654

Correo Electrénico: info@sns.gov.bo

Sitio web: http://www.sns.gov.bo/

- 2494868

&

Minsterio de Educacion

Direccion: Avenida Arce N2 2147, La Paz, Bolivia
Casilla Postal: 3116

Tel: (591-2) 2442144

Fax: (591-2) 2486654

Correo Electrénico: webmaster@minedu.gov.bo
Sitio web: http://www.minedu.gov.bo

&

Ministerio de Medio
Ambiente y Agua

Direccion: Cap. Castrillo N2 419 San Pedro, La Paz, Bolivia
Tel: (591-2) 2113239

&

Ministerio de Desarrrollo

Direccién: Avenida Camacho N2 1471, entre calles Bueno y Loayza
Tel: (591-2) 2111103

Correo Electrénico: despacho@agrobolivia.gov.bo

Sitio web: http://www.agrobolivia.gov.bo
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Rural y Tierras

Direccion: Av. 20 de Octubre N2 2502, esq. Pedro Salazar Piso 6,
Zona Sopocachi, La Paz, Bolivia

Tel: (591-2) 2434830 (591-2) 2434830

Sitio web: http://www.mindef.gov.bo

Viceministerio de Defensa
Civil - VIDECI OFICINAS DEPARTAMENTALES DE DEFENSA CIVIL

DEFENSA CIVIL - Trinidad
Direccion: Calle Joaquin de Sierra s/n (Ex- CORDEBENI)
Tel: (591-3) 4624288

DEFENSA CIVIL - Camiri
Direccion: Comando Serv. IV Manchabol
Tel: (591-3) 9522943

DEFENSA CIVIL - Chapare

Direccion: Laucaerfie (Instalaciones de la Mancomunidad del
Municipio)

Tel: (591-4) 4136409

DEFENSA CIVIL - Sucre
Direccién: Calle Ignacio Prudencio (zona La Madona)
Tel: (591-4) 6452639

DEFENSA CIVIL - Cochabamba
Direccion: Av. 23 de Marzo N2 12
Tel: (591-4) 4253445

DEFENSA CIVIL - La Paz
Direccion: Intendencia Militar — Miraflores
Tel: (591-2) 4624288

DEFENSA CIVIL- Oruro
Direccion: 6to. Distrito Naval Pando - Puente Rio Amistad, Rio

Acre, Av. Ismael Montes
Tel: (591-3) 8422369

DEFENSA CIVIL - Cobija
Direccién: Calle Joaquin de Sierra s(n (Ex- CORDEBENTI)
Tel: (591-3) 4624288

DEFENSA CIVIL - Potosi
Direccion: RI-3 Perez Calle Bustillos
Tel: (591-2) 6222384

DEFENSA CIVIL - Riberalta
Direccion: Comando Fuerzas Espevciales XVII “Jordan” Av. del

Ejercito y calle Nicolas Suarez Plaza Principal
Tel: (591-3) 8572711

DEFENSA CIVIL - Rurrenabaque
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Direccion: Plaza 2 de Febrero (Base Naval “Ballivian”)
Tel: (591-3) 8922398

DEFENSA CIVIL - San Julian
Direccion: Edificio Municipal (Plaza Principal)
Tel: (591-3) 3416816

DEFENSA CIVIL - Santa Cruz
Direccion: Av. Sudrez Arana N2 404
Tel: (591-3) 3347306

DEFENSA CIVIL - Tarija
Direccion: Calle Avaroa N2 765
Tel: (591-4) 6639435

Gobierno Departamental de

Direccion: Calle Comercio Esq. Ayacucho N2 1200 Casilla Postal:
8920, La Paz - Bolivia
Tel: (591-2) 2203535
Fax: (591-2) 2204182
Sitio web: http://www.prefecturalpz.gov.bo/inicio.php

(591-2) 2203535 /2204182

La Paz

Gobierno Departamental
Auténomo de Santa Cruz

Direccién: Av. Omar Chavez Esq. Calle Pozo, Santa Cruz, Bolivia
Tel: (591-3) 3636000 (591-3) 3636000 /3636001
Fax: (591-3) 3636178

Sitio web: http://www.santacruz.gov.bo/

Gobierno Departamental de

Direccion: Plaza 14 de Septiembre N2 0243 entre Baptista y
Espafia Cochabamba - Bolivia

Tel: (591-4) 4228100 (591-4) 4228100

Fax: (591-4) 4519102

Sitio web: http://www.prefecturacochabamba.gov.bo/

Cochabamba

Gobierno Departamental de

Direccién: Plaza 25 de Mayo N2 17, Sucre, Bolivia
Tel: (591-4) 6453105 (591-4) 6453105
Fax: (591-4) 6456366

Sitio web: http://www.chuquisaca.gov.bo

Chuquisaca

Gobierno Departamental de
Tarija

Direccidon: General Trigo s/n (Frente Plaza Luis de Fuente), Tarija,
Bolivia

Tel: (591-4) 6642103

Fax: (591-4) 6112337

Sitio web: http://e-tarija.gob.bo

(591-4) 6642103

Jw |

Gobierno Departamental de
Oruro

Direccion: Calle Presidente Montes entre Bolivar y Adolfo Mier,
Oruro, Bolivia
Tel: (591-2) 5256330
Fax: (591-2) 5112090
Sitio web: http://www.preforuro.gov.bo/

(591-2) 5256330 /5113526
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Direccion: Plaza 10 de Noviembre s/n, Potosi, Bolivia

Tel: (591-2) 62 29292 (591-2) 6229292 /629295
Fax: (591-2) 62 27268

Sitio web: http://www.potositurismo

Gobierno Departamental de
Potosi

Direccion: Edif. Prefectural Plaza Principal Acera Sur, Trinidad,
Bolivia

Tel: (591-3) 4620200 (591-3) 4620200

Fax: (591-3) 4621983

Gobierno Departamental del

Beni
g' -. Direccidon: Plaza German Bush (Principal) Calle Bruno Racua Nro.
=3 479 Zona Central; Cobija, Bolivia
J
Tel: (591-3) 8422243 (591-3) 8422243

Gobierno Departamental

Auténomo de Pando Fax: (591-3) 8422229

Direccidn: Av 2 de Agosto N2 casi esquina cuarto anillo, Santa
= _1! _A,'ﬁB".;Mr_ Cruz, Bolivia

Casilla Postal: 7091

Tel: (591-3) 3488393 (591-3) 3488393

Sitio web: http://www.abt.gob.bo

Autoridad de Fiscalizacién y
Control Social de Bosques y

Tierra ABT
- Direccion: Av. Sanchez Lima N° 2278, entre calles Rosendo
% Gutiérrez y Fernando Guachalla, Zona Sopocachi. La Paz,
. p Bolivi
FEDERACION AUTONOMA DE otvia

Teléfono: (591-2) 2418626

MUNICIPIOS - FAM Bolivi
olvia Sitio web: http://www.fam.bo/portal/

& La Paz Direccidn: Calle Mercado #1298 e Casilla No. 1224, La Paz, Bolivia
{/LIDER Tel: (591-2) 2265000
Fax: (591-2)2201002

Gobierno Municipal de La Sitio web: http://www.lapaz.bo

Paz - GMLP

Direccion: Av. Saavedra No 2303 Zona Miraflores, La Paz, Bolivia
Tel: (591-2) 2229786 (591-2) 2229786

Fax: (591-2) 2220513

Sitio web: http://www.igmbolivia.gov.bo

Instituto Geografico Militar -
IGM

Direccion: INE - CENTRAL: Calle José Carrasco N2 1391, La Paz,
Bolivia

Instituto Nacional de Tel: (591-2) 2222333 (591-2) 2222333
Estadistica - INE Fax: (591-2) 2222885

Casilla Postal: 6129

Sitio web: http://www.ine.gov.bo/default.aspx

Direccion: Calle Reyes Ortiz N2. 41 2do. Piso, La Paz, Bolivia
Tel: (591-2) 2355824 (591-2) 2355824

Servicio Nacional de Sitio web: http://www.senamhi.gov.bo
Meteorologia e Hidrologia -
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SENAMHI

Servicio Nacional de
Geologia y Tecnico de Minas
- SERGEOTECMIN

Direccion: Calle Federico Suazo No. 1673 esq. Reyes Ortiz, La Paz,
Bolivia

Tel: (591-2) 2331236

Fax: (591-2) 2391725

Casilla Postal: 2729

Correo Electrénico: sergeomin@sergeomin.gov.bo

Sitio web: http://www.sergeomin.gov.bo

Servicio Nacional de
Aerofotogrametria - SNA

Direccion: Calle Reyes Ortiz N2 41 4to. Piso, z. Central, La Paz,
Bolivia

Telf. (591-2) 2331881 (591-2) 2331881

Servicio Nacional de
Hidrografia Naval - SNHN

Direccion: Calle Cuba N2 1260
Casilla Postal: 5962

Tel: (591-2) 2227459
Fax: (591-2) 2225128
Sitio web: http://www.hidronav.org.bo/index.htm

(591-2) 222 9307

Lo fﬁ.m[ﬁ_’..i
s
SEMENA - Servicio de
Mejoramiento a la
Navegacion Amazdnica

Direccion: Trinidad, Beni, Bolivia
Correo Electronico: administrador@amazonia.bo
Sitio web: http://www.amazonia.bo

INSTITUCIONES PRIVADAS

Dsc

Observatorio San Calixto -
0SC

Direccion: Calle Indaburo N2 944, La Paz, Bolivia
Casilla Postal: 12656
Tel: (591-2)-2406222
Fax: (591-2) 211-6723
Correo Electrénico: oscdrake@entelnet.bo

Sitio web: http://www.observatoriosancalixto.org/

(591-2) 2406706

ADVANCED CONSULTING FOR
INTEGRAL DEVELOPMENT

Direccion: Calle San Salvador No. 83, Zona Miraflores, La Paz,
Bolivia
Tel/Fax: (591-2) 2248520
Correo Electrénico: vh.ayalas@cadisrl.com
Sitio web: http://www.cadisrl.com
http://www.cadicarel.com

ONG (

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES)

S ACCION

ACCION CONTRA EL HAMBRE

Direccién: Calle # 5 - Este, N2 30 Equipetrol Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia

Tel: (591-3) 3418196

Sitio web:

http://www.accioncontraelhambre.org/alai.php?p=678

BOLIVIA
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é a Direccion: CARE Internacional en Bolivia - Pasaje Jauregui N2
S’ 2248 La Paz, Bolivia
care Tel: (591-2) 2150700
CARE INTERNACIONAL Sitio web: http://www.carebolivia.org
BOLIVIA
> Direccion: Av. Arce N 2314, ed. Fundacién Demmer, Piso 4, Of. 8 y
9. La Paz, Bolivia
Cwpl Tel: (591-2) 2119103
COOPERAZIONE Correo Electrénico: fumi@coopi.org
INTERNATIONALE COOPI Sitio web: http://www.coopi.org/es
" Direccion: Calacoto, calle 13, N2 8008, La Paz, Bolivia
» CONSERVACION
Voll INTE F!B!(VJ,SVCIAONAL Casilla Postal: 13593

Conservacion Internacional -

Tel: (591-2) 2797700 (591-2) 2797700
Correo Electrénico: ci-bolivia@conservation.org

a Sitio web: http://www.conservation.org.bo/index.php?mc=72

o Direcciéon: EDIFICIO CRUZ ROJA BOLIVIANA, Av. Simén Bolivar N2
SERG 1515, La Paz, Bolivia
b

Tel: (591-2) 2202930
Fax: (591-2) 2359102
Correo Electrénico: secretaria@cruzrojaboliviana.org

(591-2) 2202934

CRUZ ROJA BOLIVIANA .. i o

Sitio web: http://www.cruzrojaboliviana.org/

Direccion: Calle 12 (Republica de Portugal), Edificio Ortega Landa
FUNDEPCO N2 10, zona Calacoto, La Paz, Bolivia

FUNBATION FARA EL DESARROLLO

ARG ATIE COMMITAID

Tel: (591-2) 2771137 (591-2) 2771137
Sitio web: http://www.fundepco.org

LIGA DE DEFENSA DEL
MEDIO AMBIENTE - LIDEMA

Direccion: Avenida Ecuador N2 2131, La Paz, Bolivia
Casilla Postal: 11237
Tel: (591-2) 2419393
Fax: (541-2) 2412322
Correo Electrénico: lidema@lidema.org.bo

Sitio web: http://www.lidema.org.bo/index.html

(591-2) 2416044

OXFAM GB BOLIVIA

Direccion: Av. Hernando Siles No 5826, esq. Calle 13, Zona
Obrajes, La Paz - Bolivia

Casilla Postal: 14885
Tel: (591-2) 2147965

Fax: (591-2) 2788319

Sitio web: http://www.oxfam.org.uk

(591-2) 2788323

@ Save the Children

Direccion: Calle Héroes del Acre N2 1725 (entre c. Capitan
Castrillo y Santos Machicado) San Pedro - La Paz, Bolivia

Tel: (591-2) 2481606

Correo Electrénico: gshaye@savechildren.org.bo

Sitio web: http://www.savethechildren.org/countries/latin-

america-caribbean/bolivia/spanish-pages/
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Direccion: Calle Méndez Arcos N2 31 - Piso 1-A. Edificio Delta -
Sopocachi, La Paz, Bolivia

Tel/Fax: (591-2) 2119345

SOLUCIONES PRACTICAS Correo Electrénico: menriquez@solucionespracticas.org.bo

Sitio web:

http://www.solucionespracticas.org.pe/publicacionesver.php?idca

te=13&codigo=prevencion

Direccion: Av. Hernando Siles N2 6023, esq. Calle 15 de Obrajes, La

Paz, Bolivia

Vision Mundial

Warld Vision Tel: (591-2) 2783214 (591-2) 2783214
Visién Mundial Bolivia Correo Electrénico: bolivia@wvi.org.bo

Sitio web: http://www.visionmundial.org.bo
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Tabla 1.1. Bolivia: Indicadores demogréaficos para los afios 2001 y para el 2010.

PRINCIPALES INDICADORES ANOS CALENDARIO

2005 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 2009 2010
Tasa Media Anual de Crecimiento (En porcentaje)
Exponencial 2,15 2,10 2,06 2,02 1,97 1,93
Geométrico 2,18 2,12 2,08 2,04 1,99 1,94
Tasa de Crecimiento Natural (Por mil) 21,20 20,76 20,33 19,90 19,45 19,02
Tasa Bruta de Natalidad (Por mil) 29,03 28,47 27,93 27,39 26,84 26,31
Tasa Bruta de Mortalidad (Por mil) 7,84 7,72 7,60 7,49 7,39 7,29
Tasas de Reproduccion (por mujer)
Bruta 1,82 1,77 1,73 1,69 1,65 1,61
Neta 1,63 1,60 1,56 1,52 1,49 1,46
Tasa de Fecundidad
Global (Por mujer) 3,73 3,63 3,54 3,46 3,37 3,29
General (Por mil mujeres) 117,36 114,55 111,77 109,06 106,43 103,86
Edad Media de la Fecundidad (Aiios) 28,69 28,64 28,59 28,55 28,50 28,45
Esperanza de vida al nacer
Hombres 62,62 62,94 63,27 63,59 63,91 64,24
Mujeres 66,85 67,19 67,53 67,87 68,21 68,54
Total 64,68 65,01 65,34 65,68 66,01 66,34
Tasa de Mortalidad Infantil
Total 50,36 48,40 46,51 44,78 43,18 41,65
Hombres 54,78 52,81 50,92 49,13 47,43 45,80
Mujeres 45,73 43,77 41,90 40,23 38,73 37,30
Total 50,36 48,40 46,51 44,78 43,18 41,65

Fuente: INE (2008).

Tabla 1.2. Bolivia: Principales indicadores econémicos para Bolivia para los afios 2006 y 2007.

INDICADOR UNIDAD 2006 2007
Producto Interno Bruto (Precios corrientes) Millones de délares 11.096 13.395
Crecimiento(1) Porcentaje 4,63 4,56
Inflacién Acumulada Porcentaje 4,94 11,73
Tipo de Cambio Moneda nacional por délar 8,06 7,90
Variacién Promedio Anual del Tipo de Cambio Porcentaje (0,52) (4,28)
Desempleo Porcentaje n.d. 5,18
Saldo en Cuenta Corriente Millones de ddlares 1.319 1.758
Deuda Externa Millones de délares 3.248 2.183
Formacién Bruta de Capital Fijo Millones de délares 1.427 2.162
Consumo Privado Millones de ddlares 7.027 8.469
Consumo Publico Millones de ddlares 1.634 1.883
PIB Per capita En doélares estadounidenses 1.153 1.363

Fuente. INE (2008).
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ANEXO 2: Listado de Decretos Supremos de Declaratoria de Emergencia o Desastres y otros.

Tabla 2.1. Bolivia: Listado de los Decretos Supremos de Declaratoria de Emergencias o Desastres desde el

afio 1993 hasta el presente.

No. DS

Fecha

DESCRIPCION

23662

12/10/1993

Declarese ZONAS DE EMERGENCIA por sequias y heladas, a las Provincias
Hernando Siles y Luis Calvo del Departamento de Chuquisaca; a la Provincia Gran
Chaco, del Departamento de Tarija; a la Provincia Cordillera y a las Provincias de
la Chiquitania del Departamento de Santa Cruz.

23800

10/06/1994

Declarese en emergencia y de interés nacional el suministro de energia eléctrica a
la ciudad de La Paz.

23867

22/09/1994

Declarese ZONAS DE EMERGENCIA las provincias de Chiquitos, Vallegrande,
Cordillera, Manuel Maria Caballero y Florida del Departamento de Santa Cruz,
Arani, Punata y Cercado del Departamento de Cochabamba, Luis Calvo y
Hernando Siles del Departamento de Chuquisaca, Gran Chaco del Departamento
de Tarija y Tomas Frias del Departamento de Potosi, por efectos de la sequia.

23925

23/12/1994

Ampliar la declaracion de ZONA DE EMERGENCIA a las provincias de Daniel
Campos, Nor Lipez, E. Baldivieso, Sud Lipez, Quijarro, Nor Chichas, Sud Chichas,
Omiste, Tomas Frias, A. Ibafiez, Bilbao, Charcas, Bustillos, Chayanta, Linares y
Saavedra del departamento de Potosi, por efecto de la sequia.

24491

08/02/1997

Declarese emergencia nacional en el territorio de la Reptblica, como
consecuencia de las intensas precipitaciones pluviales que vienen ocasionando
inundaciones, desbordes de los rios y deslizamientos.

24857

22/09/1997

Declarese emergencia en todo el territorio nacional como consecuencia del
fenémeno natural de "El Nifio".

25050

23/05/1998

Se declara desastre nacional por los graves dafos, ocasionados por el movimiento
sismico que ha afectado las provincias Carrasco, Campero y Mizque del
Departamento de Cochabamba.

25370

30/04/1999

Se declara emergencia ambiental en la zona de la QUEBRADA DE LOS MONOS,
Provincia Gran Chaco del departamento de Tarija.

25492

13/08/1999

Se declara ZONAS DE DESASTRE NACIONAL las provincias GUARAYOS del
departamento de Santa Cruz y MOXOS del departamento del Beni.

25544

18/10/1999

Homolo6gese la Resolucién Ministerial 877 de 15 /10/ 1999, expedida por el
Ministerio de Defensa Nacional, como consecuencia del fendmeno natural “El
Nifio”, dispone la continuacion de la emergencia declarada por el Decreto
Supremo 24857, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 20 del Decreto
Supremo 19386 y hasta el cumplimiento de los objetivos perseguidos.

25648

14/01/2000

Declarese ZONA DE EMERGENCIA, a la Primera y Tercera seccion de la Provincia
Gran Chaco (Yacuiba y Villa Montes) y Bermejo de la Provincia Arce del
Departamento de Tarija.

26053

19/01/2000

Se declara en emergencia las regiones del territorio nacional afectadas por los
dafios naturales ocasionados.

26083

23/02/2001

Declarese en emergencia al sector Agropecuario Nacional por causas climaticas.

26326

22/09/2001

Se declara Emergencia en la ciudad de Cobija y sus alrededores, por causa de los
desastres naturales ocurridos el 21 /09/ 2001.

26334

22/09/2001

Se declara Emergencia en Baures, Segunda Seccion de la provincia [ténez del
Departamento del Beni, por causa de los desastres naturales ocurridos el 21 /09/
2001.

26402

17/11/2001

Declarar Emergencia en el territorio nacional, frente al pronosticado fenémeno
"El Nifio 2001 2002".
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26406 19/11/2001 | Declarar Emergencia en los departamentos de Potosi y Oruro.
26504 19/02/2002 Se declara Emergencia en la ciudad de La Paz y sus alrededores, por causa de los
desastres naturales:
26691 05/07/2002 | Se declara Emergencia en la provincia Sur Lipez, del Departamento de Potosi.
Se declara en Emergencia al Departamento de Tarija en las zonas de Erquis Sur y
26773 19/08/2002 | Norte, Coimata, El Rincdn de la Victoria, Guerra Huayco, Lazareto, San Andrés y
San Pedro de Sola, por causa de los siniestros forestales.
26810 |10/10/2002 D.eclarar Zona de Emergencia Municipal, algunas Zonas del Municipio de la
Ciudad de La Paz.
26807 10/10/2002 Declarar Z.opa de Desastre Nacional, a tres Departamentos que forman parte del
Chaco Boliviano.
Declarar Zona de Emergencia Nacional, por la situacién de desastre que afecta a
26815 17/10/2002 los Departamentos de Santa Cruz y Cochabamba.
26828 31/10/2002 Declarar Zona de Desastre,Departamental, por la situacion de desastre que afecta
al Departamento de Potosi.
26876 21/12/2002 2D(()e(c)lgarar Emergencia Nacional, como consecuencia del Fenémeno El Nifio 2002 -
26956 11/03/2003 IS)(;Zdeclara Zona de Desastre Municipal, a la zona de Alto Llojeta de la ciudad de La
Se amplia los alcances del Decreto Supremo N° 26956, a todo el Municipio de la
26963 17/03/2003 ciudad de La Paz (Zona de Desastre Municipal).
26978 27/03/2003 | Declarar Emergencia Nacional, debido a los sucesos acaecidos el mes /02/ 2003.
El presente Decreto Supremo tiene por objeto declarar Zona de Desastre
26982 31/03/2003 Municipal y calamidad publica, a la localidad de Chima del Municipio de Tipuani.
27233 31/10/2003 | Declarar Zona de Desastre Departamental a los Municipios de La Paz y El Alto.
27300 20/12/2003 Se c%eclara Err.lerge-naa Nacional en todo el territorio, como consecuencia de los
fenémenos climaticos.
Se declara zona de emergencia en las rutas 4 y 7 de la Red Vial Fundamental del
27301 23/12/2003 pais, que vinculan los Departamentos de Cochabamba y Santa Cruz
Se declara Zona de Emergencia Municipal el area del actual Relleno Sanitario de
27626 | 13/07/2004 Mallasa del Municipio de La Paz.
Declarar Zona de Desastre a las Provincias Luis Calvo y Hernando Siles del
27773 28/09/2004 | Departamento de Chuquisaca, Provincia Cordillera del Departamento de Santa
Cruz y Provincia Gran Chaco y O'Connor del Departamento de Tarija.
27801 22/10/2004 | Declarar zona de Emergencia al Departamento de Cochabamba.
27829 12/11/2004 | Se declara Zona de Emergencia al Municipio de La Paz.
Se declara Zona de Desastre y Situaciéon de Emergencia, a la zona de Agua de la
27844 12/11/2004 Vida, Calle Final Bolivar de la ciudad de La Paz.
27867 | 26/11/2004 Se declara Zona de Emergencia al Municipio de Concepcidén del Departamento de
Santa Cruz.
28017 | 24/02/2005 gfliarar Zona de Emergencia a las regiones afectadas del Departamento de Santa
28197 | 03/06/2005 Declarar Emergencia Departamental en el Departamento de Potosi, debido a los

severos impactos ambientales ocasionados por la contaminacién minera.
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Se declara Zona de Emergencia al Deslizamiento de la Cuenca Alta del Rio Irpavi,
a la altura de las zonas de Callapa e Irpavi Il de la ciudad de La Paz.

28355

21/09/2005

Declarar Zona de Desastre al Departamento del Beni.

28356

21/09/2005

Declarar Zona de Desastre al Departamento de Pando.

28430

01/11/2005

Se declara zona de emergencia las Rutas F4 y F7 que unen los Departamentos de
Cochabamba y Santa Cruz.

28446

19/11/2005

Se declara zona de Emergencia en el Departamento del Beni, como consecuencia
de los fendmenos climatolégicos que se vienen suscitando.

28447

19/11/2005

Se declara Desastre natural a las ciudades de Riberalta y Guayaramerin del
Departamento del Beni.

28597

19/01/2006

Declarar zona de emergencia las rutas F3 y F25 en el Departamento de La Paz.

28610

26/01/2006

Declarar Situacién de Emergencia Nacional en todo el territorio de la Republica.

28791

12/07/2006

Declarar “Situacién de Emergencia Nacional” en las carreteras que conforman la
Red Vial Fundamental, de todo el territorio de la Republica.

28986

22/12/2006

Declarar Zona de Emergencia la Region Chiquitana del Departamento de Santa
Cruz.

29013

18/01/2007

Se declara Estado de Emergencia Nacional, en todo el territorio de la Republica,
como consecuencia de los fendmenos hidrometeoroégicos que se vienen
suscitando en el pais (Fenémeno del Nifio 2006 - 2007).

29021

07/02/2007

Declarar Emergencia Sanitaria Nacional e instruir al Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria - SENASAG, la atencidn prioritaria de los
brotes de Fiebre Aftosa registrados en el pais, especialmente en la localidad de
Cuatro Cafiadas, Gobierno Municipal de Cuatro Cafadas, y la Provincia Nuflo de
Chavez del Departamento de Santa Cruz.

29025

07/02/2007

Declara Zona de Emergencia al Municipio de Huanuni, Provincia Pantale6n
Dalence del Departamento de Oruro, con localizacién particular en el Distrito
Minero de Huanuni.

29040

28/02/2007

Declara Situacién de Desastre Nacional, por la presencia de efectos climaticos
adversos provocados por el Fendmeno de “El Nifio” 2006 - 2007 que han
ocasionado graves dafios en los municipios que se sefialan en anexo del presente

Decreto Supremo.

29425

21/01/2008

Declara Situacién de Emergencia de caracter nacional, debido a la presencia de
fendmenos hidrometereoldgicos adversos, inundaciones y granizadas, que se
vienen suscitando en diferentes regiones del territorio nacional, provocados
como consecuencia del “Fenémeno de La Nifia 2007 - 2008".

29438

12/02/2008

Declara Situacién de Desastre de caracter nacional, por la presencia de efectos
hidrometereoldgicos y climaticos adversos provocados por el “Fenémeno de La
Nifia 2007 - 2008”.

29770

30/10/2008

Declara Estado de Emergencia Nacional, debido a la presencia de sequia
prolongada que se encuentra afectando a varios municipios, en el marco de la Ley
N2 2140.

29791

13/11/2008

Declara Situacién de Emergencia Municipal en el municipio de Tarija de la
provincia Cercado del departamento de Tarija, debido a la presencia de una
intensa granizada que ha afectado a dicho Municipio.

29837

03/12/2008

En el marco del Articulo 24 de la Ley N2 2140 de 25 de octubre de 2000, para la
Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres, se declara Situacion de
Emergencia Departamental en el Departamento de Pando.

39892

30/01/2009

Declara situacién de emergencia de caracter nacional por epidemia de dengue, y
zona de emergencia sujeta a control sanitario a todo el territorio nacional.

19

20/02/2009

Declara Situacién de Emergencia de caracter municipal en el Municipio de La Paz,
Provincia Murillo del Departamento de La Paz, debido a la presencia de
granizadas, intensas lluvias, riadas y deslizamientos.
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104

30/04/2009

Declara situaciéon de emergencia de caracter nacional y zona de emergencia
sujeta a control sanitario a todo el territorio nacional, ante el inminente peligro
de ingreso del nuevo virus de la influenza porcina al territorio boliviano.

334

21/10/2009

Declara Situaciéon de Emergencia de caracter Municipal, en el Municipio de
Atocha, Provincia Sud Chichas del Departamento de Potosi, debido al inminente
riesgo de desborde del Rio Atocha e inundaciones con afectacion a la poblacién,
bienes productivos, econémicos y ambientales de ese Municipio.

336

21/10/2009

Declara Situacién de Emergencia de caracter Municipal, en el Municipio de La
Paz, Provincia Murillo del Departamento de La Paz, debido al deslizamiento de
masa de tierra ocurrido en la zona de Callapa.

337

21/10/2009

Declara Situacién de Emergencia de caracter Municipal, en el Municipio de
Yacuiba, Provincia Gran Chaco del Departamento de Tarija, debido a la existencia
de incendios forestales y focos de calor en el territorio de su jurisdiccién.

Tabla 2.2. Bolivia: Listado de Decretos Supremos relacionados temas operativos y recursos econémicos

asignados a la gestion del riesgo de desastres.

No. DS

Fecha

DESCRIPCION

24921

19/12/1997

Se transfiere el monto residual de Bs37.279.587.00 para atencion del Plan de
Emergencia Nacional frente al fen6meno natural denominado "El Nifio".

25024

22/04/1998

Se autoriza suscribir con la Asociacién Internacional de Fomento (AIF), el
correspondiente contrato de préstamo por DEG. 18.500.000, destinado a
financiar el proyecto de Asistencia de Emergencia El Nifio.

25828

06,/07/2000

Se autoriza al S.N.C. utilizar los recursos necesarios para la atencién de
emergencias en el mantenimiento de infraestructura caminera.

25997

24/11/2000

Se autoriza a suscribir con la CAF el correspondiente contrato de Préstamo, por
un monto de $us. 15.000.000, destinado a financiar el Programa de Emergencia
de Infraestructura Vial.

26054

26/01/2001

Se autoriza al Ministerio de Hacienda otorgue un presupuesto adicional de
emergencia de hasta Bs. 4.000.000 (En los Municipios declarados zonas de
desastre nacional).

26112

16/03/2001

Se instruye al Ministerio de Hacienda cubrir con recursos propios el 50% de las
amortizaciones a capital y 100% de los intereses del crédito obtenido del Banco
Central de Bolivia para la atencién de necesidades impostergables de los
desastres naturales que han afectado el territorio nacional.

26173

04/05/2001

Con recursos del Programa Nacional de Subsidio a la Vivienda (PNSV), se
implementara la politica de construccion y refaccion de viviendas en las
localidades declaradas en emergencia nacional.
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26977

27/03/2003

Establecer la instancia responsable de la ejecucién del “Plan de Emergencia para
La Paz”.

27777

30/09/2004

Se autoriza a la Prefectura del Departamento de Cochabamba dar cumplimiento
al Plan de Accién, Prevencién y Emergencia Contra Inundaciones.

29017

31/01/2007

Complementar el Decreto Supremo N° 29013 de 18 de enero de 2007, otorgando
recursos econémicos adicionales a la Administradora Boliviana de Carreteras -
ABC, para que efectie trabajos de emergencia, rehabilitaciéon y mantenimiento
de las vias terrestres del pais, severamente afectadas por el fendmeno del Nifio
2006 - 2007.

29024

07/02/2007

Complementar el Decreto Supremo N° 29013 de 18 de enero de 2007 y habiendo
el Consejo Departamental de la Prefectura de Tarija autorizado la asignacién de
recursos econdmicos del presupuesto de la gestion, que alcance, cuando menos a
Bs 43.000.000.- (CUARENTAY TRES MILLONES 00/100 BOLIVIANOS),
necesarios para la atencién de desastres causados por los fendémenos naturales,
en las Comunidades Campesinas e Indigenas de los Municipios de Cercado, San
Lorenzo, Yunchara, Padcaya, Uriondo, Entre Rios, Yacuiba y Carapari del
Departamento de Tarija.

29034

17/02/2007

Autoriza al Ministro de Planificacion del Desarrollo a suscribir con la
Corporacién Andina de Fomento - CAF, en nombre y representacién del
Gobierno de la Reptblica de Bolivia, el Contrato de Préstamo por
$us15.000.000.- (QUINCE MILLONES 00/100 DOLARES AMERICANOS),
destinados a financiar el Programa de Atencién de Emergencias Naturales
Bolivia 2006.

29035

21/02/2007

Autoriza a las Prefecturas de Departamento, canalizar el uso en forma inmediata
de hasta el uno por ciento (1%) de la suma total de los recursos sefialados en los
incisos a), b) y c) del Articulo 20 de la Ley N° 1654 de 28 de julio de 1995 - Ley
de Descentralizaciéon Administrativa y de los recursos provenientes del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos, exclusivamente para la ejecucion de programas y
proyectos de emergencia.

29054

03/03/2007

Autoriza al Ministerio de Defensa Nacional la adquisicién de dos (2) helicépteros
multipropdsito que seran asignados a la Fuerza Aérea Boliviana, para atender las
Emergencias Nacionales, asi como otros requerimientos que el Poder Ejecutivo
considere deban ser atendidos.

29056

07/03/2007

Instruye al Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas la conformacion del
Comando Unico Transitorio, compuesto por las tres (3) Fuerzas Armadas, para
enfrentar la situacion de desastre nacional, bajo los lineamientos definidos por el
Consejo Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias ~-CONARADE, la base del Comando Unico Transitorio estard en la
ciudad de Trinidad, Departamento del Beni.

29561

14/05/2007

Autoriza a la Ministra de Planificacién del Desarrollo e indistintamente al
Embajador de Bolivia en la Republica Bolivariana de Venezuela a suscribir con la
Corporacién Andina de Fomento - CAF, en nombre y representacion del
Gobierno de la Republica de Bolivia, el Contrato de Préstamo por $us
20.000.000.- (VEINTE MILLONES 00/100 DOLARES ESTADOUNIDENSES)
destinados a financiar el Programa “Atencién de las Emergencias Naturales

Pagina 100




DOCUMENTO PAiS BOLIVIA VI PLAN DE ACCION DIPECHO 2009

Bolivia 2008”.

Excepcionalmente, la Prefectura del Departamento de Tarija procedera a las
transferencias interinstitucionales a las cuentas de los Gobiernos Municipales del
Departamento de Tarija, a simple solicitud de éstos, de los montos consignados
en los respectivos convenios de inversién concurrente suscritos para la atenciéon
de emergencias y desastres, en el marco de los Decretos Supremos N2 29013, N
29024 y N2 29041.

29210 | 26/07/2007

Amplia la Declaratoria de Emergencia Nacional, siguiendo lo establecido en el
Decreto Supremo N° 29013 de 18 de enero de 2007 y dar por concluidas las
29232 17/08/2007 | acciones y operaciones del Comando Unico Transitorio, creado mediante Decreto
Supremo N2 29056 de 7 de Marzo de 2007, en el marco de la Ley N2 2140 de 25
de octubre de 2000, para la Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres.

Autoriza al Ministro de Planificacién del Desarrollo e indistintamente al
Embajador de Bolivia en los Estados Unidos de Norteamérica suscriba con el
Banco Mundial, en nombre y representacion del Gobierno de la Reptblica de
Bolivia, el Convenio de Crédito de hasta DEG 8.000.000.- (OCHO MILLONES
00/100 DERECHOS ESPECIALES DE GIRO), equivalentes a $us 12.500.000.-
(DOCE MILLONES QUINIENTOS MIL 00/100 DOLARES ESTADOUNIDENSES),
destinados a financiar el Proyecto “Recuperaciéon de Emergencias y Gestion de
Desastres”.

29428 24/01/2008

Autoriza al Ministerio de Defensa Nacional tramitar la adquisicién de hasta cinco
(5) helicopteros multipropésito que seran asignados a la Fuerza Aérea Boliviana,
para la atencidn de emergencias y otros requerimientos que el Poder Ejecutivo
considere deban ser atendidos.

294472 13/02/2008

Autoriza al Ministro de Planificacién del Desarrollo, o en su defecto al Encargado
de Negocios a.i. de la Embajada de Bolivia en los Estados Unidos de
Norteamérica, a suscribir con el Banco Mundial en nombre y representacion del
Gobierno de la Republica de Bolivia, el Convenio de Crédito de hasta DEGs
2.700.000, equivalentes a $us 4.410.000, destinados a ampliar el financiamiento
del Proyecto “Recuperacién de Emergencias y Gestion de Desastres”.

29767 29/10/2008

Autoriza la constitucién de un Fideicomiso por un monto de hasta $us
100.000.000.- para la canalizacién de recursos financieros a programas de
29797 19/11/2008 | cofinanciamiento con el sector Financiero Nacional, destinados a medianos y
grandes productores de alimentos y otros productivos afectados por los
desastres naturales del Fenémeno Climatolégico de la Nifia 2007 - 2008.

Autoriza a la Ministra de Planificacién del Desarrollo, a suscribir con la
Corporacién Andina de Fomento - CAF, en nombre y representacion del

467 05/04/2010 | Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia el Convenio de Financiamiento
Contingente para la Atencién Integral de Emergencias Ocasionadas por
Fenomenos Naturales Catastroficos, por un monto de hasta $us 75.000.000.-
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ANEXO 3: Resumen de la Agenda estratégica para el fortalecimiento de la GdR en Bolivia

EJE TEMATICO 1: POLITICA E INSTRUMENTOS DE POLIiTICA

COMPONENTE 1.1: LA GESTION
DEL RIESGO COMO POLITICA

SUBCOMPONENTE 1.1.1: Construccién del enfoque para la Gestién del Riesgo como
politica de Estado en Bolivia.

DE ESTADO

SUBCOMPONENTE 1.1.2: Disefio de una politica de Estado en Bolivia.

COMPONENTE 1.2: PROCESOS
DE GESTION E

SUBCOMPONENTE 1.2.14: Disefio de los procesos, competencias e institucionalidad
para la gestién sectorial en el marco de la Politica formulada.

INSTITUCIONALIDAD PARA LA
REDUCCION DE RIESGOS EN EL
MARCO DE LA POLITICA

SUBCOMPONENTE 1.2.2: Disefio de los procesos, competencias e institucionalidad
para la gestion territorial en la implementacion de la Politica formulada.

COMPONENTE 1.3:

SUBCOMPONENTE 1.3.1: Disefio del marco especifico para acoger la politica nacional
de reduccién de riesgos como politica de Estado

INSTRUMENTOS NORMATIVOS
DE LA POLITICA

SUBCOMPONENTE 1.3.2: Revision, disefio y transformacién del marco Legal y
Normativo para la implementacién de la Politica formulada.

COMPONENTE 1.4:

SUBCOMPONENTE 1.4.1: Planificacién y Ordenamiento Territorial.

INSTRUMENTOS TECNICOS

SUBCOMPONENTE 1.4.2: Inversién Publica.

COMPONENTE 1.5:

SUBCOMPONENTE 1.5.1: Disefio del marco Financiero para la Politica formulada.

ESTRATEGIAS Y MECANISMOS
FINANCIEROS

SUBCOMPONENTE 1.5.2: Mecanismos financieros.

EJE TEMATICO 2: INFORMACION, MONITOREO, INVESTIGACION Y CONOCIMIENTO

COMPONENTE 2.1:
ORDENAMIENTO JURIDICO

SUBCOMPONENTE 2.1.1: Marco legal y Marco normativo.

COMPONENTE 2.2: SISTEMAS
DE INFORMACION PARA LA
GESTION DEL RIESGO

COMPONENTE 2.3: SISTEMA DE
MONITOREO PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO

SUBCOMPONENTE 2.3.1: Sistema de Monitoreo del riesgo.

COMPONENTE 2.4: SISTEMA DE
INVESTIGACION PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO

SUBCOMPONENTE 2.4.1: Disefio de una estrategia para la investigacién sobre Gestién
del Riesgo.

COMPONENTE 2.5: SISTEMA DE
GESTION DE CONOCIMIENTO
SOBRE GESTION DEL RIESGO

SUBCOMPONENTE 2.5.1: Disefio de una estrategia para la Gestion del Conocimiento
sobre Gestion del Riesgo.

EJE TEMATICO 3: EDUCACIO

N 'Y COMUNICACION

COMPONENTE 3.1:
ORDENAMIENTO JURIDICO

SUBCOMPONENTE 3.1.2: Reglamentos — Normativa.

SUBCOMPONENTE 3.2.1: Capacitacion a los gestores educativos y maestros del
Sistema Educativo Nacional - SEN.

COMPONENTE 3.2:

SUBCOMPONENTE 3.2.2: Curricula de la formacién escolarizada alternativa.

CAPACITACION,

SUBCOMPONENTE 3.2.3: Curricula de la formacion escolarizada formal.

SENSIBILIZACION Y
FORMACION

SUBCOMPONENTE 3.2.4: Gestion del Riesgo en la educacion e investigacion técnico
media y superior (publica y privada).

SUBCOMPONENTE 3.2.5: Capacitacién y sensibilizacidn a instituciones especializadas
y sociedad civil.

COMPONENTE 3.3:

AARNATIANTTA A ATARNT A~ AT AT

SUBCOMPONENTE 3.3.1: Sensibilizacion de los Medios de Comunicacion Social.
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COMUNICACION SOCIAL

SUBCOMPONENTE 3.3.2: Red de comunicacién social.

SUBCOMPONENTE 3.3.3: Manejo de la informacién en eventos adversos.

SUBCOMPONENTE 3.3.4: Estrategia de sensibilizacién y comunicacién masiva.

COMPONENTE 3.4:
FORTALECIMIENTO DE LA
RESILIENCIA DEL SISTEMA
EDUCATIVO NACIONAL - SEN

SUBCOMPONENTE 3.4.1: Fortalecimiento al SEN.

COMPONENTE 3.5:
INCORPORAR LA GESTION DE
RIESGOS EN INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION (A NIVEL
SECTORIAL) - PROMES

SUBCOMPONENTE 3.5.1: Proyectos de infraestructura educativa sostenible Correctivo.

SUBCOMPONENTE 3.5.2: Proyectos de infraestructura educativa sostenible

Prospectivo.

SUBCOMPONENTE 3.5.3: Proyectos de procesos pedagégicos que incidan en la Gestion

del Riesgo.

COMPONENTE 3.6:
MONITOREO Y EVALUACION

SUBCOMPONENTE 3.6.1: Monitoreo y Evaluacién.

EJE TEMATICO 4: PREPARATIVOS Y RESPUESTA A DESASTRES

COMPONENTE 4.1:
DESARROLLO DE

SUBCOMPONENTE 4.1.1: Desarrollo de los instrumentos organizativos y normativos

necesarios para fortalecer la capacidad de respuesta del SISRADE.

INSTRUMENTOS PARA SUBCOMPONENTE 4.1.2: Desarrollo de instrumentos metodolégicos y técnicos.
FORTALECER LA CAPAC,IDAD SUBCOMPONENTE 4.1.3: Desarrollo de sistemas de monitoreo y seguimiento de
DE RESPUESTA DEL PAIS fendmenos potencialmente peligrosos.

COMPONENTE 4.2: SUBCOMPONENTE 4.2.1: Desarrollo de instrumentos operativos.

DESARROLLO DE LA
CAPACIDAD OPERATIVA PARA
LA RESPUESTA

SUBCOMPONENTE 4.2.2: Administracion de recursos.

SUBCOMPONENTE 4.2.3: Capacitacidn para la respuesta.

ANEXO 4: Herramientas para la prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta ante desastres
gue se han producido a través de los DIPECHO - Bolivia
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Institucion

Nombre del Proyecto -
Zona

Fecha de
realizacion

Herramientas

ACH

Fortalecimiento de las
capacidades locales y
departamentales para
hacer frente a la amenaza
por inundaciones de la
cuenca baja del Rio
Grande

2007 - 2009 V PLAN
DE ACCION

Capitalizacidon de la experiencia del
proyecto DIPECHO Rio Grande
Prepardndonos ante las inundaciones

Santa Cruz, Plan departamental de
contingencia para desastres naturales

Estudio Hidroldgico- Hidraulico con el fin
de delimitar zonas inundables en la Cuenca
baja del Rio Grande

Cartilla Divulgativa para la
autoconstruccion de botes de madera en la
Cuenca Baja del Rio Grande

Telefonia celular, sistema de alerta
temprana del Rio Grande

Equipamiento Hidrométrico para mejora
del sistema de alerta temprana en Rio
Grande

Rutas de evacuacion

Funciones del Centro de operaciones de
emergencias municipal COEM

Recomendaciones para el manejo de
albergues temporales

Plan de contingencia contra inundaciones
de la comunidad nucleo 17 Municipios San
Julidn

Recomendaciones para hacer frente a las
inundaciones

Campafa sensibilizacion SAT

CARE

Fortalecimiento de la
capacidad locales para
mitigar dafos causados
por la sequia en el Chaco
Boliviano

2004 - 2005 111 PLAN
DE ACCION

Manejo de agua

Cosecha de agua

Guia metodolégica para la conformacion de
comités locales de emergencia

Taller de capacitacion para operadores y
monitores de estaciones meteorolégicas

Plan comunal de gestion del riesgo,
comunidad Ipitakuape, municipalidad
Charagua

Sistemas de bombeo de agua en el Chaco
Boliviano

Estudio comparativo de bombas eléctricas
accionadas por generadores a diesel,
energia solar, red eléctrica 'y
aproximaciones acerca de su sostenibilidad

Evaluacion de dafios y analisis de
necesidades y gestion de la ayuda
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COOPI Fortalecimiento delas | 2006 - 2007 IV PLAN Plan de contingencia Ayata
capacidades de respuesta DE ACCION
a amenazas.ngt.urales en Plan de contingencia Aucapata
los Municipios de
Aucapata, Ayata y Chuma,
Provincia Muifiecas, Plan de contingencia Chuma
Bolivia
pi%gﬁiﬂg;ifte 2007 - 2009 V PLAN Como ser}s,,ibilizar alos jovenes sobre la
desastres en el Alto DE ACCION preparacion ante desastres
FICR Preparacion y reducciéon Capitalizacion Preparacion y reduccion de
de riegos multiamenaza riegos multiamenaza en la region del Gran
en la region del Gran Chaco, en apoyo a las politicas de
Ch?Fo, en apoyo a las 2007 - 2009 V PLAN desarro%l,o transfronterizo en América del
politicas de desarrollo DE ACCION Sur Regién del Gran Chaco Americano Plan
transfronterizo en de accién DIPECHO V 2008-2009
América del Sur Analisis regional de pérdidas por desastres
y variables socioecondmicas en el Gran
Chaco Americano
ITDG Preparativos y respuestas Preparandonos desde la escuela
a emergencias desdela | 2007 - 2009 V PLAN
escuela en Cochabamba, DE ACCION School preparing us for future disasters
Bolivia
MMN Fortalecimiento de Cartilla de capacitacion, uso del agua en
capacidades locales de situaciones de desastre natural
respuesta ante desastres Cartilla de capacitacion gestion comunal de
naturales en el altiplano riesgos
sur de Potosi Cartilla de interpretaciéon meteorolégica
2006 - 2007 IVPLAN | = Conformacién del comité de operaciones
DE ACCION de emergencia comunal COE-C
Evaluacion de dafios y analisis de
necesidades EDAN
Instrumental meteoroldgico
Cartilla de capacitacion practicas
agroecolégicas
OPS/OMS Fortalecimiento de la Plan de preparativos y respuesta ante
gestion sanitaria local | 2006 - 2007 IV PLAN . : .
frente a desastres en la DE ACCION 51tua.c1lor.1es de emergenciay desastre del
- . municipio de Trinidad
Regién Andina
PNUD Sistematizacion y Técnica Suka Kollus: Una comunidad
Diseminacion de Buenas conviviendo con las inundaciones y sequias
Précticas en Preparativos en el Altiplano Boliviano
de Desastres y Gestién Potosi. Fortalecimiento de las Capacidades
Local del Riesgo en la Locales a través de Procesos Participativos
Region Andina 2004 - 2005 III PLAN Comunitarios en Potosi. Experiencia 1
DE ACCION La Paz: Fortalecimiento y Coordinacion
Institucional para la gestion del Riesgo en
La Paz. Experiencia 2
Suka Kollus: Una Comunidad Conviviendo
con las Inundaciones y Sequias.
Experiencia 3
PNUD

Fortalecimiento Regional

2006 - 2007 IV PLAN

Catalogo de Instrumentos en Gestidon
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en Reduccién de Riesgos DE ACCION Municipal para la Reduccién de Riesgos y
en Ciudades Mayores de Preparativos ante Emergencias La Paz
la Comunidad Andina
ALISE],
Medicus Documento Pais ZOOSAIéICPI)gﬁN DE 1, Documento Pais 2005
Mundi, CARE
ECHO, Accién
contra el
Hambre,
Cé) AO;EI: gIPE:SR Documento Pais ZOOi\é;IéANN DE = Documento Pais 2008
ITDG, OXFAM,
Save the
Children
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ANEXO 5: Partidas de ejecucion presupuestarias relacionadas a la IP

No. partida Descripcion de la partida presupuestaria
40000 ACTIVOS REALES
41000 Activos reales - Inmobiliarios
41100 Activos Reales Inmob. - Edificios
41200 Activos Reales Inmob. - Tierras y Terrenos
41300 Activos Reales Inmob. - Otras Adquisiciones
42000 Activos Reales - Construcciones
42200 Construcciones y Mejoras de Bienes Nacionales de Dominio Privado
42210 Bs.Dom.Priv. - Construcciones y Mejoras de Viviendas
42220 Bs.Dom.Priv. - Construcciones y Mejoras para Defensa y Seguridad
42230 Otras Construcciones y Mejoras de Bienes de Dominio Privado
42240 Supervision de Construcciones y Mejoras de Bienes de Dominio Privado
42300 Construcciones y Mejoras de Bienes Nacionales de Dominio Publico
42310 Construcciones y Mejoras de Bienes de Dominio Publico
42320 Supervision de Construcciones y Mejoras de Bienes de Dominio Publico

43000 Activos Reales - Maquinaria y Equipo

43100 Activos Reales - Equipo de Oficina y Muebles

43200 Activos Reales - Maquinaria y Equipo de Produccién

43300 Activos Reales - Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion

43400 Activos Reales - Equipo Médico y de Laboratorio

43500 Activos Reales - Equipo de Comunicaciones

43600 Activos Reales - Equipo Educacional y Recreativo

43700 Activos Reales - Otra Maquinaria y Equipo

46000 Estudios y Proyectos para Inversion

46100 Est. y Proy.p.Inv. - Para Construcciones de Bienes de Dominio Privado
46200 Est. y Proy.p.Inv. - Para Construcciones de Bienes de Dominio Publico

49000 Otros Activos Fijos
49100 Activos Intangibles

49200 Compra de Bienes Muebles Existentes (usados)

49300 Semovientes y Otros Animales
49900 Otros Activos Fijos
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Tabla 6.1. Bolivia: Areas de Intervencién priorizadas.

ANEXO 6: Tablas sistematizadas de los resultados del Taller Nacional DIPECHO

Nombre del i
Grupo on;r::: € Area en mapa Amenazas y Grado Vulnerabilidades
2 = Granizada
. = Sequia . P
1 Altipl .
iplano Mancomunidades = Heladas Socioeconomicas
urbanas y rurales * Deslizamiento
Chaco 5 = Sequia .
= Inundaciones
1y3
Beni y s Y > . P
2 Provincias Marban; = [nundacién = Socioeconémicas
Chapare
Moxos
4
Chaco . .5 J .
. Provincias: Cordillera
Boliviano . . .
(SCZ, CHU Chiquitos; Luis Calvo; = Sequia
T AR)' g Hernando Siles;
0'Connor; Gran Chaco
5y4
Provincias: Cordillera; | = Incendios forestales
Chiquitos; Guarayos
2
Provincias: Omasuyos;
La Paz, Oruro Manco Kapac; C.am‘acho; . »
Potos Cercado; Saucari; Litoral; | = Heladas = Socioeconémicas
y San Pedro de Totora; Sur
Carangas; Avaroa; Nor
Lipez; Sur Lipez
2
Oruro Provincias: Cercado; = Granizadas
Avaroa; Saucari
Tarija
Cochabamba
Santa Cruz
3 5 2 [ ] i
Cochabamba y Sequia
Potosi
Oruro
Beni
Cochabamba 1y4 = [nundaciones
Santa Cruz
5 . .
Chaco . . . Soaal’ .
4 . Tarija, Chuquisaca y = Sequia = Econ6mica
boliviano o
Santa Cruz. = [nstitucional
2,1y4
Altipl .
ey Norte de La Paz. Tarijay Heladas.
Valles = [nundaciones
Cochabamba
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Cuencas de
los rios B?ni = Seguridad alimentaria
y Mamore y L = Seguridad agro-pecuaria
= [nundacién . i
5 sub cuencas 1y4 * Sequias = Seguridad en salud y educacién
(rio Grande, q = Seguridad infraestructura basica (caminos,
Chapare, escuelas, hosp, y viviendas)
etc.)
Altiplano . Hela(.ia . Seguridad alimentaria .
2 = Granizo = Seguridad agro-pecuaria
central . . L
= Sequia = Seguridad en salud y educacién
Chaco = Seguridad alimentaria
6 Oruro . = Pérdidas en la agricola y ganaderia
. 5 = Sequia .
Potosi = Salud de la poblacién
Chuquisaca = Educacion
Beni = Seguridad alimentaria
Pando = Pérdidas en la agricola y ganaderia
La Paz = Afectacién ala salud de la poblacién
(region ly4 = [nundaciones * Educacién
" = No hay acceso a agua segura
norte) = Afectacién en la infraestructura de salud
Santa cruz = Vivienda
Cochabamba = Vias de acceso
= Pérdida y alteracion de la biodiversidad y
Pando ecosistema
Beni = Pérdida de zonas agricolas (pérdida de
Santa Cruz 1,4y5 = Incendios forestales nutrlent.es y.?rosmn.)
Tarii = Contaminacion ambiental
arlja = Enfermedades inflamatorias
(Chaco) = Obstruccién de vias de acceso terrestre y
aéreo
Tabla 6.2. Bolivia: Niveles de coordinacién.
Niveles de
Grupo v . . Actores Institucionales Fortaleza/Debilidades Beneficiarios
coordinacion
Agencias de NNUU = Existen Centros de formacion y
ONG universidades = Poblacién asentada en la
1 Nacional Defensa Civil » No hay COEs region segin sectores
SENAMHI » Recursos limitados (excepto Gran
Medios de comunicacién Chaco)
D t tal Prefect
cpartamenta retec ur.as = UGR en distintas condiciones
Sector privado
= Existen Centros de formacion y
universidades
Municipal Gobiernos Municipales » No hay COEs
» Recursos limitados (excepto Gran
Chaco)
Federaciones de . Organizacié.n s.ocial
. = Factor multiplicador entre
campesinos .
- o o comunidades
Comunitario Organizaciones indigenas .
; . - * Homogeneidad cultural
Sociedad civil organizada .
» Rigidez
Grupos altamente . .,
» Dispersion
vulnerables L,
» Comunicacion
Agencias de NNUU = Poblacion asentada en la
2 Nacional ONG region segun sectores
Defensa Civil = Instituciones Involucradas
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= Ancianos
= Poblacién rural, campesina,

= CONARADE indigena
3 Nacional = ONGs nacionales e = SEDUCA
internacionales = SEDEGES
= Defensa Civil = SEDAC

= Brigadas escolares
= Juntas escolares

= Gobernaciones
= UGRs
Departamental [ = COE

= Sectoriales

= Mesas

= Alcaldia

Municipal .
b = Empresa privada
= Mujeres
o = Organizaciones sociales
Comunitario oo
institucionales,
territoriales

= Brigadas escolares
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= Asociacién de ganaderos.
= Defensa Civil Regional
Manchabol,

Municipal = Municipios (UGR.),

= Organizacion Indigena
Originaria Campesina
= Guaranies (CCCH, C.C.SC.

Comunitario y CCGT)
= Federacién Sindical de
Campesinos
= Asociaciones Productivas
= Poblacién asentada en la
5 Nacional = VIDECI region segun sectores

= [nstituciones involucradas

Departamental | = Gobernaciones

= Municipios Instituciones
en el Marco del COE

Municipal
unicipa (Salud, Educacion, FFAA.
y otros)
Comunitario = Centrales iSubcentrales
de Los Pueblos
= Contrapartes de = Comunarios (poblaciéon
instituciones comunidades vulnerables)
gubernamentales = Personas con discapacidad
6 Nacional (defensa civil, educacion, = Nifios
salud, agropecuaria, = Adolescentes
SEDES de Salud, = Mujeres y ancianos como
SEDUCAS de educacion prioritarios
Departamental | ® Gobiernos
departamentales
Municipal = Gobiernos municipales
= COEs
Comunitario = [nstitucionesy
organizaciones locales
Tabla 6.3. Bolivia: Lineamientos de intervencion.
Grupo Lineamientos de Intervencion Acciones Acciones
- Area 1 Area 2
1 ELEMENTOS DE GESTION LOCAL
DE EMERGENCIAS
= Creacion y fortalecimiento de COE
= Capacitacion y sensibilizacion
ENTRENAMIENTO Y . .
= Medios de vida
CAPACIDADES LOCALES . o o
= Generalizar capacitaciones comunitarias
para mejorar preparacion de las
poblaciones ante cualquier amenaza, en
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diferentes sectores

Cédigos de construccion

VINCULOS INSTITUCIONALES Y
CABILDEO

Incidencia politica para mayor
conocimiento por parte de las instituciones

Desarrollo, actualizacién y socializacion de
planes de contingencia (todos niveles)

INFORMACION, EDUCACION Y
COMUNICACION

Enfoque con grupos altamente vulnerables

OBRAS A PEQUENA ESCALA

Mejorar vias de comunicacién
Obras en agua y saneamiento

Sistemas de drenaje

STOCKS DE ER Y ARTICULOS DE
SOCORRO

ELEMENTOS DE GESTION LOCAL
DE EMERGENCIAS

ENTRENAMIENTO Y
CAPACIDADES LOCALES

Fortalecer el accionar de los COED (ej.
Potosi)

Mejorar disponibilidad de fondos en
momentos de emergencia (combustible,
repuestos, etc)

Tener identificados y preparados
(servicios basicos) los lugares que
acogeran a los desplazados

Complementar herramientas
multisectoriales de diagnéstico adaptadas
a cada amenaza

Fortalecer la seguridad y proteccion en
lugares de refugio temporales

Generalizar capacitaciones comunitarias
para mejorar preparacion de las
poblaciones ante cualquier amenaza, en
diferentes sectores

VINCULOS INSTITUCIONALES Y
CABILDEO

Incidencia politica para facilitar tramites
de aranceles en momentos de emergencia
Desarrollo, actualizacidn y socializacién de
planes de contingencia (todos niveles)

INFORMACION, EDUCACION Y
COMUNICACION

OBRAS A PEQUENA ESCALA

Mejorar vias de comunicacion

STOCKS DE ER Y ARTICULOS DE
SOCORRO

Disponer de un pontén para abastecer
insumos (viveres, etc.) en momentos de
emergencia por inundacién

Promover almacenes para materiales,
insumos y equipos de atencién a la
emergencia

ELEMENTOS DE GESTION LOCAL
DE EMERGENCIAS

Normativas

Capacitacién de recursos humanos
Elaboracion de materiales educativos,
formativos, para produccién

Ferias, y campanas

Asignacion de recursos financieros por
Alcaldia y gobernaciones

SAT (cuatro componentes: conocimientos
de los riesgos, elaboracion de mapas de
riesgo y de recursos, instalacién de
aparatos, protocolos de respuesta)
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ENTRENAMIENTO Y
CAPACIDADES LOCALES

VINCULOS INSTITUCIONALES Y
CABILDEO

Fortalecimiento de las relaciones
institucionales: COE,, Mesas sectoriales
nacionales y departamentales, Alcaldias,
mujeres, gobernaciones departamentales y
regionales

INFORMACION, EDUCACION Y

Incorporacién del tema de riesgo en el
curricular de Sistema Educativo
Plurinacional

Definir lineamientos para incorporacién de
la GdR en el PEl y curriculo

Elaboracién de estrategias
comunicacionales en la prevencidn,
concientizacién y comunicacién
Estrategias alternativas de comunicacién

COMUNICACION participativa
= Impulsar la participacién redes de
estudiantes
= Visibilizar y difundir el tema de derechos
en la normativa municipal, departamental
= Estudios e investigaciones, talleres para
recuperacion y aplicacion de saberesy
conocimientos locales, indigenas
= Formacién de brigadas
» Perforacién de pozos = Mejoramiento de pozos de
agua
= Cosecha de agua ® Letrinas
= Estudios de produccién alternativa = Gaviones
= Transbase de agua (Apoyo en etapas - Canali.za}C’i(')n de rios
previas para generar proyecto) * Reposicion de cobertura
vegetal y animal
= Construccion de puentes
OBRAS A PEQUENA ESCALA peatonales
* Adecuar infraestructura
educativa,
= Centros de salud con
enfoque de GdR

Construccién de lomas altas
para evacuacién de personas
Mejoramiento de viviendas
con chapapas y otras
tecnologias

STOCKS DE ER Y ARTICULOS DE
SOCORRO

Almacenamiento: alimentacidn, vituallas,
paquetes educativos, semillas

Gestionar reposicion (sostenibilidad(

Carpas escolares

ELEMENTOS DE GESTION LOCAL

Conformar una unidad de gestién de riesgo
regional del Chaco UGR

Coordinar con todos los niveles de
coordinacion con los municipios,

Fortalecimiento de las
capacidades de GdR en los
gobiernos municipales,
organizaciones sociales y

DE EMERGENCIAS L . o L
organizaciones productivas, asociaciones locales, y organizaciones
ganaderas y actores locales urbanos de la productivas
region del Chaco Boliviano.)

= En el Chaco Boliviano trabajar con este = Trabajar todos los niveles de
lineamiento nivel (rescatando las coordinacioén.

ENTRENAMIENTO Y capacidades y conocimientos ancestrales = Rescatar las capacidades y

CAPACIDADES LOCALES para la prevencion de la sequia APG, conocimientos ancestrales

Asociacién de Ganaderos) de los actores
locales involucrados.

para la prevencion de la
sequia de los actores locales
involucrados.

VINCULOS INSTITUCIONALES Y
CABILDEO

DIPECHO tome en cuenta y lo trabaje en las
areas identificadas. Chaco Boliviano y
Altiplano

Promover y facilitar
informacion de arriba hacia
abajo y de abajo hacia arriba
y con la participacién de los
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actores locales en las areas
priorizadas.

Difusién y concientizacién de
la poblacién afectada por los
diferentes medios de
comunicacion.
Transversalizacion de la
comunicacion entre los
actores y beneficiarios.

INFORMACION, EDUCACION Y
COMUNICACION

Promover y facilitar informacién de arriba
hacia abajo y de abajo hacia arriba y con la
participacion de los actores locales en las
areas priorizadas.

Difusién y concientizacién de la poblacion
afectada por los diferentes medios de
comunicacion.

Transversalizacion de la comunicacién
entre los actores y beneficiarios.

Los Socios realicen la concientizacién y se
integre la GdR en el sistema educativo

Los socios DIPECHO realicen
concientizacion y se integre
la gestion de riesgo en el
sistema educativo.

OBRAS A PEQUENA ESCALA

Construir infraestructura que apoye a la
consolidacién de nuevas practicas y
aprendizajes relacionada a la prevencion
del riesgo

Coadyuvar y a realizar
infraestructura que apoya a
la consolidacién de nuevas
précticas y aprendizajes
relacionada a la prevencion
del riesgo

STOCKS DE ER Y ARTICULOS DE
SOCORRO

ELEMENTOS DE GESTION LOCAL
DE EMERGENCIAS

Infraestructura de los COEs

Fortalecer las unidades gestion de riesgo
(UGR).

Fortalecer los SATs

Fortalecer y equipar los sistemas de
informacién sectorial o integral para la
informacidn segun sectores ante
situaciones de emergencia.

Planes locales de emergencia
Planes escolares de emergencia

Planes municipales de emergencia

ENTRENAMIENTO Y
CAPACIDADES LOCALES

Capacitacion a personal de las
gobernaciones y municipales en gestién y
planificacién con enfoque de gestion de
riesgos

Ejecucion de simulaciones y simulacros.

Incorporar la GdR en los PDMs como
estrategia de planificacion.

Formacion e autoridades educativas y
maestros en gestion de riesgos.

Formar a los promotores de salud,
personal local, municipal y departamental
en identificacién de brotes epidemiol6gicos
en situacién de emergencia.

VINCULOS INSTITUCIONALES Y
CABILDEO

Fortalecimientos y regulacién y
actualizacién de la ley 2140 (normas)

Fortalecer el sistema de informacién a
nivel local regional departamental y
nacional

INFORMACION, EDUCACION Y
COMUNICACION

Capacitacion a personal de las
gobernaciones y municipales en gestién y
planificacién con enfoque de gestién de
riesgos

Pagina 115




DOCUMENTO PAiS BOLIVIA VI PLAN DE ACCION DIPECHO 2009

Ejecucién de simulaciones y simulacros

Incorporar la GdR en los PDMs como
estrategia de planificacion

Recuperacién de saberes y conocimientos
de los pueblos indigenas originarios para la
gestion de riesgos

Bibliotecas méviles para garantizar el
derecho a la educacién

OBRAS A PEQUENA ESCALA

Infraestructura y equipamiento para los
COEs municipales y de gobernaciones

Mantenimiento y reparacién de
equipamiento e infraestructura dafiada
para respuesta

Modelo de infraestructura en funcién de
las amenazas (inundaciones)

STOCKS DE ER Y ARTiCULOS DE

SOCORRO

Equipos y filtros para agua segura
Botiquines en las escuelas

Bio filtros de arena y otros para agua
segura

Equipar las brigadas comunales con
herramientas para respuesta inmediata

ELEMENTOS DE GESTION LOCAL

DE EMERGENCIAS

Acceso a agua segura

Acceso a los servicios de salud y control de
enfermedades transmisibles
Identificacién de vertientes para
abastecimiento de agua

Contextualizar la gestion del riesgo al
contexto geografico y cultural de la zona a
intervenir

Desarrollo de herramientas en gestién del
riesgo incorporando aspectos culturales
de la comunidad intervenidas (ej. estudios
CAP previo intervenciones)

Incorporar elementos de mitigacién en las
intervenciones para no reconstruir
vulnerabilidad

Ordenamiento territorial

Aprobacién de Ordenanzas Municipales
para prevencién de riesgos

Alerta temprana,
Identificacion de vias de
evacuacion

Fortalecer los organismos
bésicos de socorro
Conservacion medio-
ambiental

ENTRENAMIENTO Y
CAPACIDADES LOCALES

Capacitacion en gestién publica y
planificacién que incluya gestion de riesgo
Capacitacion al personal técnico de
instituciones publicas en tema de gestion

Conformacion, formacion,
capacitaciéon y equipamiento
de grupos de voluntarios de
respuesta inmediata.

VINCULOS INSTITUCIONALES Y

CABILDEO

Generar politicas publicas y fortalecer
mecanismos de coordinacion en las
instituciones

INFORMACION, EDUCACION Y

Incluir temas de GdR en el sistema
educativo

Informacién, concienciacién y
comunicacion a la poblacién en GdR

Informacién-educacién en
prevencién de incendios

COMUNICACION = Politicas de educacién en el tema derecho a
la educacion en situaciones de emergencias
y desastres

OBRAS A PEQUENA ESCALA

STOCKS DE ER Y ARTiCULOS DE

SOCORRO

Pre posicionamiento de stocks para
atender inundaciones
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