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PRESENTACION

A solicitud de UNICEF, la
Subsecretaria de Asuntos de Género (SAG)
realiz6 la investigacién sobre "Las mujeres
trabajadoras y la lactancia natural”, en un
intento de encontrar elementos que permitan
sentar las bases de una estrategia de
promocién de la lactancia natural que
compatibilice el objetivode lasupervivencia
infantil con los derechos e intereses de las
mujeres.

Esta investigacion reviste una enorme
importancia, cuando todos los estudios y
estadisticas recientes registran el crecimiento
de la participacién de las mujeres en la
economia, a partir de una significativa
insercién en el universo ocupacional.

El notable incremento de Ila
participacién laboral de las mujeres tiene
explicaciones en varias vertientes: la
utilizacién del trabajo a tiempo parcial, del
trabajo a domicilio, la mayor flexibilidad y
menor demanda requerida en el ejercicio
profesional para ciertos oficios, o la
posibilidad de una mejor articulacién del
trabajo asalariado y el trabajo doméstico. No
obstante, su mayor y creciente insercién
laboral sigue sefialando su ubicacién en las
condiciones m4s precarias de trabajo, tanto
en términos de puestos y funciones como de
ingresos.

Otro dato importante es que m4ds de un
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65 % de las mujeres trabajadoras estdn en
edad fértil y, por tanto, se enfrentan a la
maternidad y alanecesidad delalactanciade
los nifios.

Tanto en el parto como en la lactancia
natural las mujeres son insustituibles. Y como
todos los seres humanos, las mujeres tienen
el derecho a trabajar como medio decoroso
para ganarse el sustento; al mismo tiempo
que ellas también deberian tener el derecho
de dar de mamar.

La relacién entre lactancia y trabajo
femenino establece una vfa interesante de
integracién de las capacidades productivas y
reproductivas en la perspectiva de la mejor
supervivencia infantil. Esta integracién no
s6lo es una arista interesante para abordar
las politicas de supervivencia infantil, sino
también de aquellas orientadas a la igualdad
de los géneros y de defensa de los derechos
humanos.

Con esta orientacién, el trabajo de las
mujeres y la lactancia natural no deberian
resolverse mediante intervenciones aisladas,
sino en el contexto de programas y politicas
que asuman la matenidad, la lactancia natu-
ral y la supervivencia infantil como una
funcién social; a la vez que garanticen
igualdad de oportunidades para el ejercicio
del trabajo alas mujeres, con plenos derechos.
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El enfoque de la investigacién estuvo
orientado a enfrentar el problema de las
mujeres que trabajan y necesitan dar de
mamar a sus hijos/as, a garantizar el derecho
de todo/a nifio/a a ser amamantado junto al
derecho de la mujer trabajadora a decidir,
ademds, sobre el tipo de alimentacién para
su bebé. Esta tarea no es nada f4cil sobre
todo encircunstancias de unaactitud esquiva
al cumplimiento de la actual legislacién por
parte de los empresarios, a la vez que de una
legislacion extremadamente protectiva que
resulta discriminatoria.

Lainvestigacién consideré la situacién
de trabajadoras tanto del sector piblico como
privado y también de sectores productivos y
de servicios, organizados bdsicamente bajo
relaciones salariales y contractuales.

Contempld, al mismo tiempo, cuatro
niveles de andlisis. El de las trabajadoras
mismas, para indagar c6mo viven las mujeres
su maternidad y qué impacto tiene el empleo
0 su ocupacién sobre las modalidades y

duracién de la lactancia, asi como en la
divisi6n del trabajo en el hogar.

El de las unidades econémicas, para
averiguar las dificultades o facilidades que
prestan las empresas a sus empleadas durante
el periodo de lactancia. El nivel de la
legislacién, para establecer los derechos en
vigencia y el monitoreo de las leyes a nivel
nacional y local, su cardcter contraproducente
o no con la contratacién de las mujeres. Y,
finalmente, el nivel de las politicas,
programas y proyectos especificos
principalmente a nivel estatal, sin descartar
iniciativas que suponen cambios en las
précticas obstétricas que dan cabida a la
madre lactante.

Con los resultados, que se exponen en
la oportunidad, se plantean una serie de
recomendaciones que serdn la base para la
formulacién de politicas que garanticen la
igualdad de oportunidades laborales para las
mujeres, a la vez que el derecho de los nifios
a la vida.

La Paz, septiembre de 1995

Subsecretaria de Asuntos de Género y Generacionales
Direccion de Investigacién



INTRODUCCION

En Bolivia, es cada vez mayor el
ntimero de mujeres que tienen un empleo
fuera de la casa, generalmente obligadas por
la situacién socioeconémica de sus familias.
La mayorfa de ellas - especialmente las
mujeres con responsabilidades familiares -
tienen que combinar sus tareasreproductivas
con las productivas, comerciales o de
servicios que realizan fuera de su hogar.
Muchasdeellas son madres y deben enfrentar
elprocesode embarazo, maternidad y cuidado
de sus hijos en condiciones laborales poco
favorables. Aunque la legislacién laboral
boliviana protege a la mujer embarazada y
con hijos lactantes, en muchos casos sus
disposiciones son desconocidas o no se
cumplen por los empleadores ni por las
madres mismas que temen por su puesto de
trabajo o prefieren no defender su condicién
de madres y mujeres para no ponerse €n
situacién de desventajaen el mercado laboral
con relacién a los varones. Hay grandes
grupos de mujeres trabajadoras que no estdn
incluidosenlas leyeslaborales, por pertenecer
al llamado sector informal, donde trabajan
por cuenta propia o realizan trabajos de
servicios personales en domicilios
particulares.

Existe en Bolivia una corriente cada
vez mis favorable a la lactancia natural o
materna de los hijos, y muchos programas
que promocionan esta alimentacién natural

por diferentes motivos. Las ventajas en el
campo de la salud, sobre todo para la
supervivencia infantii y la economia
familiar, han sido ampliamente comprobadas.
Deeste modo, se tratade invertirla tendencia
presentada en las dltimas década de
alimentara los nifios parcial o completamente
con productos suceddneos de la leche
materna.

En amplios sectores de la poblacién
hay disposicién favorable a la lactancia
materna, ya sea por tradicién o por el trabajo
de promocién. Sin embargo, el creciente
grupo de mujeres con empleo tiene muchos
problemas précticos para amamantar €n
forma natural a sus hijos y atin se les presta
muy poco apoyo en este terreno.

Elpresenteestudiodescribela situacién
laboral de las mujeres conempleoen diversos
sectores de la sociedad boliviana en tres
ciudades diferentes. También describe la
situacién general de la lactancia materna en
Bolivia y explora la situacién especifica de
la maternidad de las mujeres con empleo.

Los cinco grandes grupos de madres
con empleo identificados y diferenciados
para esta investigaci6n son:

« Grupos medios
» Maestras

« Qbreras



» Trabajadoras del hogar:

« Comerciantes del sector
informal

Entre octubre y diciembre de 1994 se
aplicaron 750 encuestas a estos grupos, en
las ciudades de La Paz, Santa Cruz y
Cochabamba. También se realizaron 54
entrevistas a empleadores en las mismas
ciudades.

Sobre la base de la informacién
obtenida se presentan lineas de accién y
recomendaciones para mejorar la situacién
laboral de las mujeres, en general, y, en
especial, las condiciones favorables para la
lactancia materna.

Esta investigacién fue encargada a la
Consultora CIPLADE por la Subsecretaria
de Asuntos de Género, dependiente de la
Secretaria de Asuntos Etnicos, de Género y

Generacionales del Ministerio de Desarrollo
Humano.

La responsable general de la presente
investigacion y de la redaccién del Informe
deconsultoriaeslaLic. Christiane Tuijtelaars
de Quitén (sociéloga), quien tuvo la
colaboracién de Mery Quit6n en la ciudad
de La Paz, de Marfa Rodriguez en la ciudad
de Cochabamba y de Marfa Luisa La Fuente
en la ciudad de Santa Cruz, todas ellas
sociélogas, responsables de la recoleccién
de datos. El responsable de la metodologia
es el Lic. José€ Quitén, experto en Métodos y
Técnicas de Investigacién Social. Adema4s
se contdé con la colaboracién de la Dra.
Nancy Tufifio, experta en derecho laboral y
seguridad social, para la recopilacién y
evaluacién de las disposiciones legales.

La coordinacién general de la
investigacién estuvo a cargo de la
Subsecretarfa de Asuntos de Género

11as Trabajadoras del Hogar, en Bolivia, son mis conocidas como “empleadas domésticas”. Sin embargo, estas trabajadoras
organizadas se refieren a sf mismas como trabajadoras del hogar, denominacién que también se utiliza en el nuevo Proyecto de Ley que
legisla sus condiciones de trabajo. Por estarazén, en este Informe utilizamos esta nueva denominaci6n, aunque en algunos casos paramejor

comprensi6n, utilizamos la denominacién antigua.



CAPITULO I

MUJER Y EMPLEO EN
BOLIVIA

1.1 Mujer, trabajo y empleo

Se denomina “trabajadoras” a las
mujeres “que aportan su fuerza de trabajo
para la producci6n de bienes y servicios para
el mercado” [CENEP; 1989: 3], asi lo hacen
la mayoria de los censos de poblacién,
siguiendo las recomendaciones
internacionales de las Naciones Unidas. Sin
embargo, esta definicién no da cabida al
trabajo de muchas mujeres que, en su papel
de madres y amas decasa, enlavidacotidiana,
también cumplen funciones que coadyuvan
a la produccién y sustentan la reproduccion
de la poblaci6n y de la sociedad. Su aporte a
la salud y al bienestar de la sociedad no se
toma en cuenta como ‘“trabajo”.
Consideramos que las actividades querealiza
la mujer ama de casa, generalmente
denominado trabajo doméstico o
reproductivo, a pesar de no ser remunerado
ni socialmente reconocido como tal,
constituye una forma de trabajo de mucho
valor.

Tradicionalmente, en los censos
tampoco habfa lugar para las numerosas
mujeres que trabajan sin remuneracion en
contextos familiares, especialmente en el
drea rural. Sin embargo, consciente de esta

falencia, en Bolivia el dltimo Censo de
Poblacién y Vivienda incluy6 la categoria
“trabajador familiar no remunerado” que
permiti6 que las cifras oficiales de la
Poblacién Econémicamente Activareflejaran
m4s fielmente la realidad laboral de la mujer.

A pesar de que las mujeresque trabajan
en el sector informal, especialmente las
comerciantes como trabajadoras por cuenta
propia, no tienen un horario fijo, ellas tienen
en comiin, con la mayorfa de las asalariadas,
que deben alejarse de sus hogares para poder
realizar su trabajo, lo que implica enfrentar
también el problema de la atenci6n de los
hijos.

En el presente trabajo, no tomaremos
en cuenta a las mujeres que trabajan en su
casa, ni como amas de casa ni como
trabajadora familiar no remunerada, porque
el cardcter de sus actividades les permite
decidir sobre 1a administracién de su tiempo,
Esto supone que, en general, no tendrén ese
tipo de problemas para poder lactar de forma
natural a sus hijos. Tampoco se tomard en
cuenta a las trabajadoras a domicilio que
realizan actividades de industria o artesania.
Apesardeteneren muchoscasosuna relacién
de dependencia, del mismo modo que las
otras trabajadorasquerealizan susactividades
econémicas en su domicilio, ellas no tienen



un horario fijo y pueden disponer de
momentos libres para atender las necesidades
de sus hijos.

Por considerar que -con excepciones-
todas las mujeres adultas realizan algiin tipo
detrabajo, sea 0 noremunerado o reconocido,
todas ellas podrian ser llamadas “mujeres
trabajadoras”. Sin embargo, por las
caracteristicas de este estudio, en este caso
nos referiremos sélo a las mujeres que
realizan algin tipo de trabajo como
asalariada o por cuenta propia, para obtener
un ingreso fuera de su propio hogar. A ellas
nosreferimos como a“mujeres con empleo”.
Como la mayoria de ellas se encuentran en el
ambito urbano, en este estudio nos limitamos
alas tres ciudades bolivianas que concentran
la mayor parte de 1a mano de obra femenina.

1.2 El empleo de las mujeres
y el andlisis de género

Estudiosrealizados sobre el empleode
lamujer, en varios lugaresde América Latina
hasta mediados de los 70, llegaron a las
siguientes conclusiones principales
[CEPLAES,1989: 3-5]:

eLas variaciones en la
participaciéneconémicadelas
mujeres estdn asociadas a los
cambios de su estado civil
-matrimonio, viudez, se-
paracién , lo que no ocurre
con hombres que se
incorporan al mercado laboral
independientemente de tales
contingencias. Las mujeres

casadas constitufan el menor
porcentaje de la fuerza
femenina de trabajo .

La mayor o menor
participacién femenina en el
mercado de trabajo estd ligada
ala posicién que ella ocupaen
la unidad doméstica - esposa,
hija, jefe de hogar - y al ciclo
de vida familiar por el que
atraviesa (edad de los hijos).”
Las mujeres jefes de hogar se
asemejan a los varones -
trabajan en todo momento de
su ciclo de vida familiar.

Esta situacién cambié mucho en los
ultimos afios, ya que por la crisis econémica,
las mujeres se ven obligadas a trabajar
independiente de estas condicionantes ya
que el salario del jefe de hogar ya no alcanza.
Los tres aspectos mencionados -gstado civil,
demuestran el condicionamiento que las
tareas reproductivas ejercen sobre la
participacién laboral femenina.

¢ Los trabajos a los que
normalmente tiene acceso la
mujer son considerados,
directa o indirectamente, una
prolongacién de su papel
femenino “natural” o
“esencial” de madre y esposa.
Sus actividades se derivan de
habilidades adquiridas en la
realizacién de las tareas
domésticas (destreza,
paciencia, laboriosidad). Sin
embargo, esta capacitacién no
es reconocida como tal y, por
lo tanto, no se traduce en
ingresos.



« La participacién femenina
en el mercado de trabajo estd
regida por una clara
discriminacién que se
manifiesta de distinta forma;
por ejemplo, en los tipos de
trabajo que se obtienen los
menos calificados y los peor
pagados. Porregla general, las
mujeres no llegan a cargos
superiores en la jerarquia
profesional.Las
justificaciones dadas a esta
discriminacién son varias,
pero todas est4n arraigadas en
la creencia en ciertas
caracteristicas naturalesdelas
mujeres: sumision, docilidad,
falta de iniciativa y
dependencia, entre las
principales.

+El hombre es considerado
como jefe de hogar; los
ingresos de las mujeres
siempre son considerados
secundarios y, por ende,
menores.

ePara las mujeres, el ir a
trabajar es un sacrificio que se
acepta por necesidad. La
prosecucién del ideal de
madre, esposa y ama de casa
hace que una gran mayoria de
mujeres que trabajan no se
identifique con su trabajo y
participe menos que los
hombres en la vida sindical.

+Un tema fundamental parala
comprensién de la
especificidad del trabajo
femenino constituye la

relacién entre trabajo
doméstico y actividades
remuneradas o empleo.
Recientemente se inician las
investigaciones que tratan de
la doble jornada de trabajo de
la mujer, la invisibilidad y
desvalorizacién de su trabajo
y de las actividades
domésticas, etc.

Mucho de la problemética relacionada
con el empleo de las mujeres tiene su origen
yexplicaci6én enladivisién sexual o genérica
del trabajo y su valoracién en nuestras
sociedades. El género y lasrelaciones sociales
de género surgen como conceptos claves
para comprender la divisién del trabajo por
género, y la discriminacién y subordinacién
de la mujer en el mercado de trabajo. Las
relaciones sociales existentes asignan un
papel fundamental a las mujeres en las
actividades reproductivas que s¢
desenvuelven en el mundo privadodel hogar.
La divisién del trabajo se basa en una
construccién social de précticas y relaciones
enraizadas en el 4mbito ideoldgico y cul-
tural.

El género debe entenderse como una
categorfa social que se refiere al proceso de
construccién social y cultural de atributos y
cualidades que se asignan a los sujetos. Es
decir, una categoria que tiene que ver con la
socializacién, la formacién de la identidad
de las personas y con la conciencia de
pertenecer a un sexo determinado, de pensar
y sentir como hombre o como mujer. La
“construccién de identidades asigna a cada
género atributos, comportamientos,
expectativas y roles diferentes. Al género
femenino se le atribuye todo lo relacionado



con la reproduccién humana en el 4mbito
doméstico. Las mujeres son educadas para
ser madres, esposas y amas de casa. La
maternidad es la justificacién de todas las
demds actividades, précticas y opciones
sociales, ademds de que “naturaliza” el
trabajo doméstico para las mujeres. Por lo
tanto, la funcién primordial de la mujer es la
maternidad, “mientras que el trabajo
constituye un aspecto accidental en la
conformacién de su identidad; por el
contrario, para el hombre el trabajo es
inherente a su calidad de tal”. (CEPLAES,
1989: 6].

En el andlisis de esta problemadtica, la
subjetividad de las trabajadoras, es decir los
valores, normas, expectativas, pricticas y
percepcién que tienen las mismas mujeres
de su empleo, debe tener ademds un lugar
importante

L.3 El empleador y la mano
de obra femenina: el
problema de la

maternidad

Desde el punto de vista del empleador,
en muchos casos la mano de obra femenina
es menos deseable que la del varén, porque
es considerada bdsicamente menos
productiva y potencialmente m4s cara, por
tres clementos interrelacionados: la
maternidad, la divisién sexual del trabajo y
la legislacién laboral. [Cooper, de Barbieri,
et.al; 1984: 157-159}:

»“...La maternidad (es un)
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elemento que genera
ausentismo en los centros de
trabajo. Es evidente que el
hecho del nacimiento de un
hijo produce suspensién, en
algunos casos temporal y en
otros, retiro definitivo del
centrode trabajo, lo que altera
de un modo u otro el proceso
productivo”. En toda su vida
de trabajo, la mayoria de las
mujeres se retiran 3 o 4 veces
de la vida laboral por motivo
de maternidad.

*Al  ausentismo  por
maternidad hay que afiadir
“el ausentismo producido por
las demandas domésticas
de que es objeto, en
cumplimiento de las
responsabilidades
socialmente asignadas de
cuidar hijos, marido 'y casa (y
padres ancianos). Este dltimo
es el que mds perturba el
proceso productivo en la
medida en que es més
frecuente 'y ademds
imprevisible.” La industria
textil del Brasil despide
inflexiblemente a las mujeres
que se casan o quedan
embarazadas, aun violando la
ley que las protege. En toda
América Latina, la
participacién femenina en el
mercado laboral se concentra
entre las mujeres solteras de
20 a 24 afios.

*El tercer elemento que
contribuirfa a “encarecer” la
mano de obra femenina, serfa
la legislacién laboral que se
dirige aprotegerlafecundidad



y la maternidad. Si bien es
cierto que los empresarios
generalmente encuentran la
forma de evitar la aplicacién
de estas normas y que en si
mismas no parecen influir de
modo decisivo en el ingreso
de la mujer al mercado de
trabajo ... también es cierto
que hay algunas normas de
contenido patrimonial que si
se cumplen. Por ejemplo,
las salas-cuna y el
correspondiente permiso para
lactancia que la ley manda, se
cumplen en algunos centros
de trabajo. En otros este
derecho ha sido “canjeado”
por subsidios especiales. El
pago de remuneraciones
extraordinarias pordespidoen
estadode gestaciény que tiene
sufundamento enladificultad
de 1a mujer y de 1a madre para
recolocarse en el mercado de
trabajo, se ejecuta con bastante
regularidad.”

Comprobada la presencia de estos tres
factores “negativos”, la pregunta es por qué
se contratan mujeres. La respuesta €s que
existe una “mayor productividad
compensatoria”: a cambio del mayor costo
queenprincipioimplicarfala fuerzade trabajo
femenino, la mujer aporta a éste su destreza,
su habilidad manual, su capacidad de
concentracién, la agudeza de su mirada y en
general todas aquellas cualidades adquiridas
por ella en su proceso de socializacién. Este
sobre-entrenamiento - manual y mental -con
relacién al varén, adquirido como producto
de Ia divisi6n sexual del trabajo resulta asi
ser un insumo valioso para la producci6n.

[Cooper, de Barbieri, et.al; 1984: 160].

1.4 Mujeres y empleo en
Bolivia

Segin  informacién oficial,
proporcionada por el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 1992, Bolivia tiene
una poblacién de aproximadamente
6.500.000 habitantes? . Deellos, el 58% vive
en el 4rea urbana y el 42% en el drea rural.
Hay diferencias considerables entre los
departamentos, asi por ejemplo en el
departamento de La Paz el 63% de la
poblacién esurbana; en Cochabamba el 52%
y en; Santa Cruz el 72% de la poblacién del
departamento vive en dreas urbanas.

La Poblacion Econ6micamente
Activa (de7 y més afios) PEA representa el
39% de la poblacién total de Bolivia. A nivel
nacional, la PEA est4 conformada en 61%
por hombres y 39% por mujeres.

Tomando en cuenta solamente la PEA
urbana, las mujeres forman el 38% de la
fuerza de trabajo. De esta PEA urbana y
femenina, el 57% se encuentra en las
principales ciudades del pais: La Paz (23%),
Cochabamba (13%) y Santa Cruz (21%).

Las ramas de actividades en que s€
encuentran las mujeres trabajadoras en ¢stas
ciudades son, en orden de importancia, las
siguientes:

1. Servicio doméstico
(entre 20y 25%)

2. Comercio mayor y menor
(13- 21%)

2 Toda la informacién demogréfica presentada en este estudio se basa en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. A pesar
de considerar que este Censo por diferentes razones padece de un gran error de cobertura, es 1a informacién mé4s confiable existente en
Bolivia. Ademas, los datos de las dreas urbanas son mas confiables que los datos rurales.



3. Ensefianza (8-11%)

4. Industria manufacturera
(7-10%)

5. Otros servicios comunales y
personales (14-20% en La Paz y
Cochabamba; 4% en Santa Cruz)

Otras ramas de relativa importancia,

pero mucho menor que las anteriores, son:
6. Serviciossocialesydesalud (4%)

7. Actividades inmobiliarias y
empresariales (3-4%)

8. Administracién publica (2-4%)

9. Hoteles y restaurantes (2-3%).

CUADRO N* 1

PEA FEMENINA EN BOLIVIA, Y EN LAS CIUDADES DE LA PAZ, COCHABAMBA Y
SANTA CRUZ, POR RAMA DE ACTIVIDAD, PORCENTAJES

TOTAL (CIUDAD | CIUDAD CIUDAD
N°| RAMA BOLIVIA | LAPAZ CBBA. | STA. CRUZ
TOTAL 100 100 100 100
1| Agricultuta, Ganaderfa y Caza 35.90 0.93 091 0.56
2| Pesca 0.02 0.00 0.00 0.00
3 | Extraccién Minerales 035 024 0.11 0.30
4 [ Industria manufacturera 7.10 7.14 1031 9.00
5| Electricidad, gas y agua 0.05 0.09 0.16 0.06
6| Construccién 021 0.50 0.35 0.39
7| Comercio por mayor y menor 9.56 13.55 13.36 21.33
8 | Hoteles y restaurantes 149 241 197 2.98
9 | Transportes y comunicacién 0.62 143 1.36 1.13
10| Intermediacién Financiera y seguros 0.32 1.17 0.83 0.71
11| Actividades Inmob. y empresariales 1.29 390 3.17 3.21
12 | Administracién Pdblica 1.22 4.02 1.82 1.75
13 | Ensefianza 5.79 8.47 10.72 8.24
14 | Servicios sociales y de salud 2.02 3.84 431 430
15 | Otros serv. comunales soc. y personales 5.76 14.24 20.27 3.67
16 | Hogares privados con servicios domésticos 9.93 20.81 19.62 24.93
17 | Organos extraterritoriales 0.06 045 0.16 0.06
Sin especificar 16.27 16.81 10.58 17.36
Las mujeres en edad fértil, tradicional. “Si bien, en muchos casos, las

comprendidas entre los 15 y 49 aiios, en las
tres ciudades mencionadas, llegana masde
500.000 personas. De ellas, el 46% eran
trabajadoras o con empleo, en 1992.

Las caracteristicas del empleo
femenino en Bolivia han ido cambiando
drasticamente en la dltima década. Hace 10
afios, el empleo se concentraba
principalmente en los sectores de servicios,
comercio e industria manufacturera

ocupaciones que desempeiian las mujeres en
la rama de servicios requieren de una
preparacion formal previa, ésta tiene que ver
con especializaciones calificadas como
“femeninas” (secretariado, enfermeria, etc);
ademdsde seren otros casos una prolongacién
directade sus tradicionales tareas domésticas
(ensefianza primaria y jardines de nifios,
empleadas domésticas, etc.) [Zabala; 1984:
23].



Los principales cambios que se han
dado en los tltimos tiempos son, porun lado,
el crecimiento explosivo del niimero de
mujeres que entraronenelmerc adode trabajo
y, por otro, una disminucién absoluta de
disponibilidad de puestos de trabajo para
mujeres en el sector formal, especialmentela
industria y el comercio, resultando en el
consiguiente desplazamiento de enormes
cantidades de mujeres trabajadoras al sector
informal, especialmente en calidad de
comerciantes.

“Lo significativo del caso bolivianoes
que el crecimiento explosivo de la PEA
femenina, en un contexto recesivo,
acompafado de una profundizacién de la
segmentacién del mercadolaboral por sexos,
se ha traducido, en la mayor parte de los
casos, en ocupacion efectiva antes que en
desempleo abierto. Lo anterior se explica
tanto por la insercién en altas proporciones
en las actividades del servicio doméstico,
principalmente entre las mujeres migrantes
comprendidas en las edades jévenes, como
por la existencia de espacios econémicos
que posibilitan, a la mujer de menores
recursos, el desempefio de ocupaciones
independientes en los estratos de
«subsistencia” del sector familiar.”
[UDAPSO 1993: 94-95].

Enunestudio delasituaciéndel trabajo
delamujer, laUnidad de Andlisisde Politicas
Sociales, (UDAPSO 1993) menciona los
siguientes factores explicativos:

«La reducida capacidad del
sector empresarial para ab-
sorber un volumen
significativodelaPEA urbana

y la mayor segmentacién del
mercado laboral por sexos,
agudizada porla existenciade
una abundante oferta de mano
de obra masculina.

«Lanormatividad vigente que
protege la mano de obra
femenina actuando como fac-
tordediscriminaci6n (jornada
mds reducida, prohibicién de
trabajos de riesgo; prohibicién
de trabajo nocturno).

« La cultura y la tradicién que
establecen unarigida divisién
entre trabajos femeninos,
mixtos o solamente reservados
al hombre.”[UDAPSO
1993:96].

El trabajo de la mujer y més
especificamente de la madre con empleo en
Bolivia, estd sujeto a una serie de
disposiciones legales y de seguridad social
que serdn tratados en el siguiente capitulo.

Es necesario indicar que existen
diferentes instancias que deberfan velar por
el bienestar de la madre con empleo: el
Ministerio de Trabajo, la Secretarfa de Salud
y el sistema de Seguridad Social,
principalmente.

En la prictica, hay muy poca
coordinacién entre las dos primeras
instancias, y existe confusioén entre las tareas
del Ministerio de Trabajo, los Juzgados de
Trabajo y las entidades de la Seguridad
Social.
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CAPITULO IT

LEGISLACION LABORAL
Y SEGURIDAD SOCIAL;
EMPLEO, MATERNIDAD
Y LACTANCIA

Desde comienzos del presente siglo, la
maternidad -concretamente el embarazo, el
parto y sus consecuencias -han empezado a
ser objeto de proteccién. En este acépite
consideramos las disposiciones legales que
protegen la maternidad y la lactancia en
Bolivia, especialmente de la mujer con
empleo, y las comparamos con disposiciones
vigentes en otros pafses, principalmente
latinoamericanos: . Tomaremos en cuenta
las disposiciones legales en los siguientes
temas:

1. Tgualdad de oportunidad y trato

2. Legislacién sobre la mujer
trabajadora

3. Legislaci6n sobre maternidad
4. Legislaci6n sobre lactancia

3. Control y fiscalizacién del
cumplimiento de las
disposiciones legales.

6. Legislacién comparada sobre los
derechos de la mujer.

I1.1 Igualdad de
oportunidad y trato

a) La Constitucion Politica
del Estado

La Carta Magna establece todas las
libertades y garantias reconocidas por la
Constitucién sin distincién de raza, sexo,
origen, condicién econémica o estrato social
y cualquiera otra. Por lo tanto, aunque no
mencionapor separado a hombres y mujeres,
establece estos derechos para el ser humano
en general, por lo tanto, también para las
mujeres.

b) Cédigo de Familia

También el Cédigo de Familia, vigente
desde 1977, en su articulo 32. determina el
trato juridico igualitario, expresando un
precepto genérico de laigualdad que alcanza
a todos los articulos.

3Este capitulo se basa principalmente en un trabajo de recopilacién de informacién realizado para el CIPLADE porla Dra. Nancy
Tufifio, experta en Derecho Laboral y Seguridad Social, completado con entrevistas a autoridades del Ministerio de Trabajo, Secretaria
de Salud, Caja Nacional de Salud y del Instituto Nacional de Seguros de Salud.



¢) Organizacion Internacional
del Trabajo

La OIT ha adoptado una serie de
normas internacionales tendentes a garantizar
la igualdad de oportunidad y trato, que han
sido recogidas por la mayoria de las
legislaciones nacionales, también la de Bo-
livia. As{ las Recomendaciones No. 111 de
1958 y No. 100 de 1985, en términos
generales, contienen disposiciones que
prohiben toda discriminacién basada
particularmente en el sexo de la persona.
Establecen el acceso igualitario a servicios
de orientacién y formacién profesional, igual
remuneracién por un trabajo de igual valor,
seguridad social, etc. E1 Convenio No. 156 y
la Recomendacién No. 165 de 1981,
pretenden facilitar la integraciéon de ambos
sexos al mundo del trabajo, a través de un
reparto equitativo de los papeles en el hogar,
evitando la discriminacién que se origina en
el trabajo doméstico.

La OIT ha intentado lograr laigualdad
de los sexos y la plena incorporacién de la
mujer al mundo del trabajo. Prohibir la
discriminacién no se limita a eliminar la
arbitrariedad, sino a imponer la igualdad de
oportunidades como medio y como fin.

d) Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de
discriminacién contra la mujer

La Convencién de las Naciones Unidas
sobre eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer fue aprobada
por la Asamblea General de la ONU en
diciembre de 1979 y ratificada por Bolivia
mediante Ley 1100 el 15 de septiembre de
1989. En su articulo 142 dispone “‘un cambio
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en el papel tradicional tanto del hombre
como de la mujer en la sociedad y en la
familia”.

A pesar de estas disposiciones legales,
en Bolivia ain no se ha logrado la igualdad
de oportunidad y trato de hombres y mujeres.

I1.2 Legislacién sobre la
mujer trabajadora

a) Constituciéon Politica del Estado

Respecto a los deberes fundamentales
de la persona, la Ley Suprema determina
(Art.82, inciso b) que uno de estos deberes es
el trabajo, segiin sucapacidad y posibilidades,
en actividades socialmente ttiles. El Art.
1562. reconoce el trabajo como undebery un
derecho, y el Art. 1572 declara que el trabajo
y el capital gozan de la proteccién del Estado
y que éste debe crear condiciones que
garanticen para todos posibilidades de
ocupacién laboral, estabilidad en el trabajoy
remuneracién justa.

b) Ley General del Trabajo

Esta Ley, en su Titulo IV-Cap. VI,
trata el trabajo de las mujeres y de los menores
de edad en un sélo capitulo, pese a que
constituyen dos sectores de caracteristicas
muy diferentes. Con la intencién de proteger
a ambos sectores se establecen limitaciones,
como la prohibicién de trabajar en horario
nocturno o enlugares peligrosos e insalubres.

También establece una jornada de
trabajo con horario médximo diferenciado



para hombres y mujeres: para los hombres,
un horario mdximo de 8 horas por dia y 48
por semana; para las mujeres un maximo de
40 horas semanales. Para el trabajo
doméstico, realizado casi exclusivamente
por mujeres, se establece: “los domésticos
no estarén sujetos a horario, acomoddndose
su trabajo a la naturaleza de la labor”,
especificando que deben descansar por lo
menos 8 horas diarias, ademds de 6 horas un
dfa de cada semana (Titulo III Cap.II). Esta
excepcién hecha en el Cédigo que norma las
condiciones de trabajo, llevé a la
consideracién generalizada en la poblacién
dequeel trabajodelas empleadas domésticas
o trabajadoras del hogar no est4 sujeto a las
mismas disposiciones legales vélidas para el
resto de los trabajadores y trabajadoras. Por
esta razén, este grupo tiene condiciones
peores que las otras mujeres dependientes:
enmuchos casos, noreciben el salario minimo
establecido a nivel nacional y no tienen
seguro, aparte del horarioque puede alargarse
hasta 16 horas diarias. El Reglamento del
Cédigo en su Titulo IlI capitulo I, en sus dos
articulos, sélo se refiere a los menores
contratados para estas labores y sobre la
remuneracién que debe tomarse en cuenta:
sélo la real, o sea en dinero, y no la de
especie.

Por otra parte, podemos seiialar que la
Seguridad Social, mediante el Decreto
Supremo No. 16523 del 6 de junio de 1979,
haincorporado a los trabajadores domésticos
al sistema. Esta disposicién, en su articulo
72, determinaba que en el plazo de 60 dias la
ex-Caja Nacional de Seguridad Social
elaboraria las normas reglamentarias para su
aplicacién, la misma que no se cumplié y ala

fecha esta norma legal tampoco se cumple
porque no fue implementada.

Durante la realizacién del presente
estudio, la Subsecretaria de Asuntos de
Género presentd el Anteproyecto de Ley
"Trabajadoras del Hogar" que confirma la
vigencia de la Ley General del Trabajo para
este sector de trabajadoras, y norma su
tratamiento.

Tomando encuentaque Boliviaratificé
la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formasde discriminacién contra la mujer,
se hace necesaria la adecuacién de la Ley
General del Trabajo a lo establecido en ese
documento. Con este propédsito, la
Subsecretaria de Asuntos de Género estd
elaborando un nuevo proyecto, tomando
como base otro trabajo redactado porlaDra.
Ada Rosa Arenas de Sandoval para la
Comisién de la Mujer de la Cdmara de
Diputados. Ambos trabajos pretenden superar
el tratamiento de la mujer como un ser con
capacidad limitada, sujeto de proteccién es-
pecial al lado del trabajador menor de edad,
como lo hace la ley vigente. El proyectos se
basa en los principios de la igualdad, la no
discriminacién y la proteccién. Establece,
entre otros, la igualdad en el trabajo,
eliminando la menor jornada para la mujer
que en este momento origina
discriminaciones en el salario, en los ascensos
y en los cargos. Asimismo, establece la
prohibicién de considerar atributos fisicos o
discriminar por género, estado civil o cargas
familiares, embarazo o maternidad para la
admisién al empleo, asi como el principio de
igual remuneracién portrabajo deigual valor
con prescindencia de género. Este proyecto

4 Anteproyectode Reformas ala Ley General del Trabajo. Aspectos relativos ala mujer. Septiembre 1994. Dra. Carmen Delgadillo
P. Al momento de la conclusién del presente estudio, este anteproyecto se encontraba en su etapa de revisién.
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mantiene la proteccién especial de la mujer
sélo para la maternidad, que no debe ser
considerada discriminatoria, “porque tiene
bases bioldgicas y fisiol6égicas, no se
fundamenta en mitos, valores, ritos o roles
que establecen diferencias que no son
naturales sino construcciones sociales...”’s .

¢) Cédigo de Familia

En este Cédigo se encuentra un
Articulo que contradice y vulnera la
Constitucién Politica del Estado y los
Convenios Internacionales cuando sefiala:
“...En particular, el marido puede obtener
que se restrinja o no se permita a la mujer el
ejercicio de cierta profesién u oficio, por
razones de moralidad o cuando resulte
gravemente perjudicada la funcién que le
sefiala el articulo anterior” (Titulo III,
Capitulo I1, Art.992.)s . El articulo 982. a que
se refiere la transcripcidn, establece deberes
comunes, asi como la contribucién
econémica de ambos cényuges al hogar
ademds de atribuir a la mujer las labores del
hogar como funcién exclusiva.

d) Ley 975 de 2 de marzo de 1988

EstaLey dispone lainamovilidad dela
mujer en su puesto de trabajo en perfodo de
gestacion hasta un afio del nacimiento del
hijoy que, durante la gestacién, el empleador
cuide que su actividad sea desarrollada en
condiciones adecuadas, sin afectar su nivel
salarial ni su ubicacién laboral.

Esta Ley fue promulgada debido aque
los empleadores, aprovechando el Art. 55°.

5P. 10 del Anteproyecto.

del D.S. 21060 (1985) que establece 1a libre
rescisién y contratacién, iniciaron una olade
despidos de trabajadoras en estado de
gestacién para asf evitar la asignacién de los
subsidios de que goza la mujer embarazada
y con hijo lactante, y que desde 1987 est4n a
cargo de los empleadores (D.S. 21637).

El Anteproyecto de Reformas ala Ley
General del Trabajo, antes mencionado,
basdndose en que la maternidad debe ser
considerada como una responsabilidad so-
cial, incluye la estabilidad de la trabajadora
embarazada y madre en las mismas
condiciones que la actual Ley 975.

IL.3 Legislacion sobre
la maternidad

Desde la primera reunién realizada en
1919, la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) haexpresado su preocupacién
por la proteccién de la maternidad y el
embarazo. En tal sentido, el Convenio No. 3
de esta organizacién establecié varios
beneficios que los pafses signatarios se
comprometieron a ejecutar. Ellos son:

*Derecho de no trabajar seis
semanas antes del parto.

+Prohibicién de trabajar seis
semanas después del parto.

sPrestaciones para la
manutencién tanto de lamadre

como del hijo, en las seis
semanas anteriores y
posteriores al parto.

6 Cédigo de Familia. Morales Guillén, Ed. Gisbert & Cia., 1979. Pig. 190.
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eAsistencia de médico y
comadrona.

*Derecho de descansar media
hora cada dfa para amamantar
al hijo.

En 1952, este Convenio fue revisado,
dando lugar al Convenio 103 que mejora y
enriquece las anteriores prestaciones. Por
ejemplo, reconoce a las madres, en caso de
enfermedad como consecuencia del parto, la
facultad de prolongar el periodo de descanso,
derechodeinterrumpirel trabajo porlactancia
del hijo, considerando dicho tiempo como
horas trabajadas, etc.

a) Constitucion Politica del Estado

La Constitucién Politica del Estado
incluye en el régimen del Seguro Social
Obligatorio el seguro de maternidad. Este
seguro s6lo protege alas aseguradas titulares
y alas beneficiarias, esposas o convivientes
de los trabajadores, cubriendo con sus
prestaciones en especie y dinero el periodo
de gestacién, parto y puerperio. No abarca a
las mujeres que estdn fuera del sistema de
seguridad social.

El Art. 193¢ entre otros aspectos
considera a la maternidad como funcién pri-
mordial que merecela proteccién del Estado.
Sin embargo, la Constitucién no incluye un
articulo que se refiera exclusivamente a la
maternidad.

b) Legislaci6én laboral

La Ley General del Trabajo en su Art.
612. originalmente determinaba que las

mujeres gestantes, con relacién de
dependencia, tenfan derecho a un descanso
desde los 15 dfas antes hasta 45 dfas después
del alumbramiento. Esta disposicién fue
modificada por la Ley del 6 de diciembre de
1949 que en su articulo dnico disponfaque la
mujer trabajadora gestante harfa uso de 30
dias antes y 30 dias después del
alumbramiento y que ademds, conservaria
su puesto de trabajo y continuaria durante
este descanso percibiendo el 100% de sus
sueldos o salarios. Esta disposicién quedé
abrogada por el C6digo de Seguridad Social
el 14 de diciembre de 1956, determinando
una incapacidad temporal, por maternidad,
de 45 dias antes y 45 dias después del parto.

¢) Seguridad Social

El Cédigo de Seguridad Social, Arts.
232 al 262, protege el seguro de maternidad
otorgando prestaciones en especie y en
dinero.

Las primeras, conocidas como los
subsidios “prenatal” y de “lactancia”,
consisten en la entrega mensual de productos
lacteos y sal yodada, por valor de un salario
minimo, a las mujeres gestantes, desde el
quinto mes de embarazo hasta que su hijo
cumpla un afio de edad. Al momento del
estudio, fines de 1994, el salario minimo
nacional era de Bs 190,- (US$ 40,4) y los
productos entregados en forma mensual por
este valor como subsidios prenatal y de
lactancia comprendian 4 latas o cajas de 2
kg. de leche en polvo, 2 kg de sal yodada y
1 litro de NODRILAC (leche saborizada y
vitaminada)’ . Reciben este beneficio tanto
las mujeres trabajadoras titulares del derecho,
como las beneficiarias esposas o convivientes

7 Como anualmente el salario minimo es reajustado, en ese caso también la composicién y el valor de los subsidios puede

reajustarse en la misma medida.



de trabajadores. Esta prestacién se prorroga
aun cuando no se aporte al seguro hasta 6
semanas después del parto; asi 1o determina
el Art. 262. cuando sefiala que, en caso de
cesantia, la asegurada o beneficiada, cuyo
embarazo se inicié antes de la baja, tiene
derecho a la atencién obstétrica durante el
embarazo, el parto y el puerperio. Esta
ampliacién de prestaciones sin necesidad de
aportaciones es poco conocida por las
beneficiarias de la misma.

Las prestaciones de dinero, conocidas
como subsidio o bono de natalidad, consisten
en un salario minimo por el nacimiento de
cada hijo.

El Art. 322 del Decreto Ley 13214
(1975) dispone que la asegurada durante el
seguro de maternidad tendrd derecho a un
periodo de descanso de 45 dias antes y 45
dias después del parto, y al subsidio de
incapacidad temporal por maternidad,
siempre que cuente con 4 cotizaciones previas
al seguro. E1D.S.20991, de 1985, en su Art.

2. seiiala que la incapacidad temporal por
maternidad serd cubierta por el seguro en el
90% del salario cotizable, esto en contraste
con el 100% que disponia la Ley de 1949.

Todas las disposiciones mencionadas
s6lo rigen para los trabajadores con empleo
remunerado y que han sido contratados segun
lo dispuesto en las leyes laborales del pafs, y
lalicencia temporal de 45 dfas antes y 45 dias
después del parto s6lo para las mujeres
trabajadoras titulares del derecho. Al
momento del presente estudio, las
trabajadoras del hogar, por no contar con
seguro, no gozaban de los derechos y
subsidios mencionados. Tampoco recibian

8 También el de sepelio
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este tipo de proteccién las mujeres
trabajadoras del sector informal.

Cabe sefialar que el Régimen de
Asignaciones Familiares en la seguridad
social boliviana se administra con el aporte
del 8% del total de la planilla interna de la
empresa y con cargo al empleador. En la
préctica, estodeberfatraducirse en laentrega
directa de los subsidios mencionados a las
madres por el empleador, quien administra
este Régimen de la Seguridad Social. Sin
embargo, por el desconocimiento de sus
derechos, muchos trabajadores(as) no los
reclaman y muchos empleadores nocumplen
con sus obligaciones.

Conviene aclarar que las asignaciones
familiares son un Régimen aparte de los
subsidios temporales, como el de la
incapacidad o licencia temporal por
maternidad. Las asignaciones familiares son
socorros por cargas familiares. Estas, esdecir
los subsidios prenatal, de natalidad y de
lactancias, son administrados por los
empleadores, y sobre sucumplimiento existe
escaso control. En contraste, los subsidios
por incapacidad, que se traducen en
prestaciones en dinero, son otorgados por el
Seguro Social Obligatorio.

d) Cédigo de Salud

El Cédigo de Salud incluye dentro del
derecho a la salud el control médico pre y
post natal. Los articulos 162y 182establecen
que ese control tendrd prioridad y que las
instituciones publicas y privadas que tengan
asucargo laatencién deembarazadas, tienen
la obligacién de otorgarles proteccién. El



articulo 242 dispone la organizacién de
programas permanentes de proteccién a
grupos vulnerables en la maternidad.

e) Codigo de Familia

Este Cédigo dedica un solo articulo a
la maternidad: el Art. 42 sobre Proteccién
Piblica y Privada de la familia, sefiala que
,aparte de la familia, el matrimonio y la
maternidad también estdn protegidos por el
Estado.

f) Decreto Reglamentario del
Cédigo del Menor

Este reglamento fue promuigado en
1993 y preceptialaproteccién alamaternidad
en su Art. 42, Establece, entre otras cosas,
que el Ministerio de Previsién Socialy Salud,
actualmente Secretaria Nacional de Salud,
es la encargada de elaborar, ejecutar y
fomentar programas de alimentacién
complementaria para la madre en etapas pre
y post-natal.

También “dispone, para los fines del
Art. 162 del Cédigo del Menor, que el
embarazo de las menores de edad, es
considerado de alto riesgo obstétrico y en
consecuencia de atencién gratuita en los
centros hospitalarios estatales...”s Para este
fin debe cumplir con un trdmite
administrativo con la participacién de la
Trabajadora Social. Esta disposicién es muy
poco conocida y no es aprovechada por las
menores embarazadas en gene-ral, y menos
por las menores con empleo.

9 Decreto Reglamentario del Cédigo del Menor
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I1.4 Legislacion-sobre
la lactancia

Lalegislacién boliviana tomaencuenta
la lactancia como un derecho natural del
menor y un deber fundamental de los
progenitores y de la sociedad.

a) Constitucion Politica del Estado

El inc. €) del Art. 82 declara que es
deber fundamental de la persona el asistir,
alimentar y educar a sus hijos menores de
edad. El Art. 1999 sefiala que el Estado
protegerd la salud fisica, mental y moral de la
infancia. La lactancia natural no es
mencionada en forma explicita por la
Constitucién.

b) Legislacion Laboral

La Ley General del Trabajo, en su
articulo 622, dispone que las empresas que
ocupan a méds de 50 trabajadores deben
mantener salas cunas, asi también lo
determinan los Art. 562 y 572 de su Decreto
Reglamentario que ademds agrega que estas
salas deben ser anexas e independientes al
local del trabajo, donde las mujeres pueden
amamantar a sus hijos menores de un afio y
dejarlos mientras ellas permanezcan en sus
labores. Sefiala que la manutencién de las
salas cunas corre por cuenta exclusiva de los
empleadores, quienes deben contratar los
servicios de personas competentes a cuyo
cargo se encuentre la atencién y el cuidado
de los nifios.



Actualmente, muy pocas empresas o
instituciones cumplen con la disposicién de
contar con salas cunas. El anteproyecto que
pretende modificar la Ley General del
Trabajo establece la creacién de centros
infantiles en las empresas que tengan 30 o
mds trabajadores, hombres o mujeres.

LaLeyde6dediciembrede 1949, que
modifica el Art. 612 de la Ley General del
Trabajo dispone que, durante la lactancia,
las mujeres tendrdn pequefios periodos de
descanso, no inferiores en total a una hora,
mads conocida como "la hora de lactancia”.

¢) Seguridad Social

La seguridad social, dentro del
Régimen de Asignaciones Familiares, otorga
los subsidios ya mencionados. La unidad de
subsidiode lactancia se otorgaalos menores
de un afio debidamente afiliados por sus
progenitores titulares del derecho. Este
subsidio, que consiste principalmente en
productos l4cteos, al igual que el subsidio
prenatal a las mujeres embarazadas, deberia
estardirigido a las (futuras) madres, paraque
se alimenten mejor y asi puedan dar a luz
hijos mds sanos y tener la posibilidad de
amamantarles naturalmente con su leche
materna. Sinembargo, existe confusién sobre
quién es el destinatario del subsidio y, en la
préctica, muchas veces el bebé es alimentado
solamente con la leche del subsidio.

A la conclusién del presente estudio
(enero 1995), como reaccién a planes del
INASESte de cambiar la composicién del
paquete de alimentos de los subsidios pre-

10 mstituto Nacional de Seguros de Salud

natal y de lactancia, sustituyendo parte de la
leche por (otros) productos de primera
necesidad como aceite y azucar, el
representante del Comité Civico de
Cochabamba se expresé de la siguiente
manera: “Es realmente inadmisible que
instituciones del Estado ... pretendan trocar
laleche por otros tipos de productos, como si
los recién nacidos, a quienes estd dirigido el
subsidio de lactancia, tuvieran dientes para
masticar los nuevos alimentos que se
pretenden entregar’i1.

El Régimen de Asignaciones
Familiares, dentro la seguridad social
boliviana, se administra con el aporte del 8%
del monto de la planilla interna y con cargo
al empleador. Sin embargo, desde que se
otorgé laresponsabilidad de las prestaciones
a los empleadores, hay evasién de parte de
éstos. Los subsidios prenatal y de lactancia
representan el valor de un salario minimo
nacional por mes, por duracién de 17 meses
(del quinto mes del embarazo hastael afio del
bebé), ademds de un salario minimo en
efectivo a las madres titulares por el
nacimiento del bebé. En caso de trabajadores
que ganan el sueldo minimo, este subsidio
significarfa un aumento salarial del 100%, lo
que induce alos empleadores a buscar medios
para su incumplimiento.

d) Cédigo de Salud

El articulo 152 de este cuerpo legal
dispone que laautoridad de Salud establecerd
programas de atencién materno infantil a los
cuales debenregirse las instituciones publicas
y privadas; asimismo el Art. 242 establece

H Noticia en periédico Los Tiempos, de Cochabamba, 17-1-95.
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que dicha autoridad, en coordinacién con
otras instituciones, realizard programas
especiales de nutricién para grupos
vulnerables como los menores de cinco afios.
En el caso de la lactancia, se ha elaborado el
Proyectode Fomento ala Lactancia Materna,
delaDireccién Nacional de Salud y Nutricién
de la Mujer y el Nifio, que es tratado en
mayor detalle en el siguiente capitulo.

e) Codigo del Menor

El Cédigo del Menor, en su articulo
182, se refiere a la lactancia materna y la
describe como un deber de las instituciones
publicas y privadas, y por ende de los
empleadores en general, de proporcionar las
condiciones adecuadas para hacer efectivala
misma. Al igual que otras disposiciones
legales, este articulo es poco conocido y aun
menos cumplido.

IL.5 Control y fiscalizacién
del cumplimiento de las
disposiciones legales

ElMinisterio de Trabajo, mediante sus
Direcciones departamentales e inspecciones,
es la institucién encargada de controlar el
cumplimiento delas disposiciones laborales.
El control y fiscalizacién de este
cumplimiento es muy deficiente. Los
encargados departamentales alegan falta de
presupuesto y de personal para cumplir con

sus funciones. Las trabajadoras y algunos
empresarios opinan que hay corrupciénentre
los empleados de las dependencias de este
Ministerior>

En casos de denuncias de
irregularidades, el Ministerio actda como
ente conciliatorio. Cuando una trabajadora
(o un trabajador) recurre al Ministerio de
Trabajo para denunciar algin atropello, se
produce una verificacién de los hechos por
los inspectores del Ministerio y, en caso de
confirmarse la denuncia, se cita al empleador
a la Jefatura de Trabajo, donde se le indican
sus obligaciones. Sielempleadornoresponde
a la citacion, el Ministerio puede emitir una
ordende apremioy, en ese caso, el empleador
es conducido al Ministerio por la fuerza. Sin
embargo, el Ministerio sélo puede tratar de
convencer al empleador, o tratar de lograr
una salida negociada del problema. Sélo en
caso de no lograr un acuerdo entre partes, se
recurre al Juzgado de Trabajo, planteando
una demanda o una denuncia por infraccién
de leyes. La falta de medios econémicos en
las Direcciones de Trabajo significa para la
trabajadora denunciantes, que sélo habrd
verificacién de los hechos en el lugar de
trabajo, si ella paga el transporte del inspec-
tor. Este mismo hecho implica que no hay
seguimiento de los inspectores en el lugar de
trabajo después de llegar a un acuerdo.
Cuando se produce unconflicto laboral serio,
en el caso de las mujeres asalariadas, el
Ministerio de Trabajo generalmente
recomienda a la trabajadora que se retire
negociando sus beneficios sociales. El
argumento es que despuésde haber“ganado”
en un conflicto con su empleador, continuar
trabajando alli significarfa “un martirio”,
porque le harian la vida “imposible™ .

12 Expresiones en entrevistas realizadas para la presente investigacion.
Obviamente, este procedimiento vale para todos los trabajadores con denuncias sobre atropello de sus derechos,

tanto mujeres como hombres.

4 Expresiones de personeros del Ministerio de Trabajo en La Paz y Cochabamba
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A los juzgados de trabajo pueden
recurrir tanto el Ministerio de Trabajo como
la misma trabajadora, para presentar
demandas. En esos casos se siguen todos los
pasos establecidos en los procedimientos del
cédigo laboral. Aunque, teéricamente, un
proceso laboral es de corta duracién, en la
practica, para la mayoria de las mujeres
asalariadas, es casi imposible ganarlo. Los
empleadores que no desean llegar a un
acuerdo negociado con la trabajadora tienen
varias opciones de apelacién, pudiendo llegar
a la Corte Nacional del Trabajo y la Corte
Suprema de Justicia, demorando una
sentencia final muchos afios. La trabajadora
generalmente no estd en condicionesde seguir
pagando abogados, viajes, etc., durante todo
ese tiempo, por lo que en la prictica el
empleador siempre gana. En cada caso, el
empleador tomar4 en cuenta el costo de una
solucién negociada - que generalmente le
costard menos que un juicio. Sin embargo,
puede estar seguro, al ir a juicio, de que la
trabajadora desistird en el camino.

La fiscalizacién del sistema de
Seguridad Social a corto plazo, en la
actualidad, se encuentra a cargo del Instituto
Nacional de Seguros de Salud “INASES”,
dependiente del Ministerio de Desarrollo
Humano. Esta funcién la estd cumpliendo
desde el 15 de enero de 1994, fecha en que
fue promulgado el D.S. 23716 que le dio
vigencia, creando por primera vezen Bolivia
un ente exclusivo que fiscalice y dirija las
prestaciones de salud. Anteriormente, se
encargaba el ex-Instituto Boliviano de
Seguridad Social, IBSS, empero en forma
integral (corto y largo plazo).

Enelmomentoderealizareste estudio,
el INASES reconoce que el control del
cumplimiento delas disposiciones legaleses
minimots y que sus actividades se limitan a
tomar acciones después de la denuncia de
algiin(a) trabajador(a). Inclusive, después de
laintervenciéndel INASES, los empleadores
no cumplen con lo determinado por ley y lo
ordenado por INASES. Para tener un control
mds efectivo del otorgamiento de las
asignaciones familiares, se disefié un
formulario de control que deberia ser llenado
por los empleadores, pero no se pudo lograr
su implementacién en la mayorfa de las
empresas. Por esta razén el INASES ha
creado un nuevo sistema de control que en
grandes lineas consiste en la instalacién de
oficinas regionales donde las personas
beneficiarias podran recurrir personalmente
para registrarse y poder gozar de las
asignaciones legalmente establecidasts. Esta
nuevo sistema entrarfa en. vigencia en el
cursode 1995. EIINASES considera también
que el paquete de alimentos actualmente
entregado como subsidio de lactancia no es
6ptimo ni en su composicién ni en sus
cantidades, que inducen a las beneficiarias a
vender los productos que no consumen. Por
esta razén, sugiere variar el subsidio
afladiendo otros productos de primera
necesidad que mejoren el nivel de nutricién
de la madre y de la familia, en general.

La fiscalizacién del cumplimiento de
las prestaciones en especie y en dinero estd a
cargo de las Cajas de Salud; sin embargo, no
se ha implementado un sistema eficiente con
resultados positivos. Existen diferentes
formas de evasién delos empleadores. Porlo

15 Entrevista con una funcionaria del INASES, diciembre 1994
16 No se pudo conocer en detalle el nuevo sistema que aiin se encontraba en su etapa de aprobacién por

las autoridades de Salud.
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general, optan por contratar a la mayoria de
sus trabajadores, especialmente las mujeres,
como personal “eventual” o “a contrato”,
que no cuenta con seguro de salud, a pesarde
que la ley boliviana limita la contratacién de
personal eventual y, en todos los casos,
establece el seguro social obligatorio. En
otros casos, no otorgan o s6lo parcialmente
los subsidios pre-natal y de lactancia, siendo
la evasién mayor en el bono de natalidad que
no es reclamado por las trabajadoras por
desconocimiento de sus derechos o por temor
a perder su fuente de trabajo. Aparte de la
evasién de los empleadores hay otras
numerosas irregularidades en los diferentes
sectores de la economia nacional. Asi, por
ejemplo, en el caso de los miles de maestros
del sistema educativo fiscal, el subsidio pre-
natal les es entregado en una sola partida
después del nacimiento de los hijos, lo que
significa que reciben 40 kilos 0 m4s de leche
enpolvo, cantidad que no pueden ni consumir
ni almacenar y es vendida por muchas perso-
nas a rescatadores, por un precio mas bajo
que su valorreal. En ese caso, obviamente, el
subsidio prenatal no cumple su funcién de
lograr una adecuada nutricién de la madre
gestante. En otros sectores, se entrega a los
trabajadores cantidades menores que las
legalmente establecidas, con diferentes
pretextos. Enloscasosenquelasinstituciones
o empresas utilizan las agencias de la
productora de la leche en polvo (PIL) como
centros de distribucién, existen
manipulaciones de los empleados de estas
tiendas. De todas maneras, los intereses
econémicos de las empresas que producen la
leche y la sal distribuida como subsidios
familiares son grandes e influyentes.

IL.6 Legislacion comparada
sobre los derechos de
la madre trabajadora

Lalegislacién laboral de la mayoria de
los paises del mundo estd fuertemente influida
por los convenios y recomendaciones
emanadas de la Organizacién Internacional
del Trabajo OIT, que fue creada en 1919.
Desde su origen la OIT siempre ha
otorgado especial atencién ala situaciénde
las mujeres trabajadoras, aunque en el
transcurso del tiempo el enfoque hacia el
trabajo femenino haya cambiado. “El afén
proteccionista, predominante en las normas
internacionales del trabajo de las primeras
décadas del siglo, ha dado lugar a la
promocién del principio de igualdad de
oportunidad y trato entre mujeres y hombres,
a partir de los afios 50, Las normas
generales de 1a OIT, en cuanto a la igualdad
de trato, igual remuneracién por trabajo de
igual valor, etc., en su mayoria, se han ido
ratificando en los diferentes paises; sin em-
bargo, sus recomendaciones m4s recientes,
que pretenden modificar los papeles
tradicionales otorgados ahombres y mujeres,
especialmente en el 4mbito doméstico y
reproductivo (1981), sé6lo fueron ratificadas
hasta 1992 por 18 estados miembros,!
ninguno de ellos de América Latina. La
lactancia estd protegida en cierta medida por
las Recomendaciones 95 (protecci6n de la
maternidad) y 116 (condiciones especiales
de trabajo para mujeres embarazadas o
lactantes).

17 En el caso de 1a PIL - Planta Industrializadora de Leche - una empresa semi-estatal dependiente de la Corporacién Regional
de Cochababamba, los subsidios prenatal y de lactancia representan el 22% de su produccién total. Fuente: Representante de los
trabajadores de la PIL, en entrevista con el diario Los Tiempos, 18-1-95.

Seminario Regional Tripartito sobre Regulacién del Trabajo de 1a Mujer en América latina.

Montevideo, Julio 1992. Anexo V (a).
19 Idem, Anexo V (b)
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En 1990, las Naciones Unidas
ratificaron la importancia y las ventajas de la
lactancia materna en la Declaracién de
Innocenti sobre la proteccidn, el fomento y
el apoyo de la lactancia materna. Esta
Declaracién, que fue firmada por 30 Estados
y muchas organizaciones internacionales,
dice textualmente: “‘Para unalactancia 6ptima
...todas las mujeres deberén poderamamantar
exclusivamente a sus hijos y todos los
lactantes deberian ser alimentados
exclusivamente a pecho desde el nacimiento
hasta los cuatro o seis meses de edad.
Posteriormente, los nifios deberian seguir
siendo amamantados, recibiendo al mismo
tiempo alimentos complementarios
apropiados en cantidades suficientes hasta
los dos afios de edad o mé4s”. Entre sus metas
operacionales, sefiala:

Para el afio 1995 todos los gobiernos
deberan:

«haber aprobado leyes
innovadoras que protejan los
derechos deamamantamiento
de las trabajadoras vy
estableciendo medios para
llevarlas a la préctica.

*haber tomado medidas para
poner en préctica ... el Cédigo

Internacional de
Comercializacién de
Suceddneos de la Leche
Materna para que la

comercializacién de dichos
suceddneos no esté dirigida a
las mujeres trabajadoras.

La Organizacién Mundial de la Salud,
delacual el Estado boliviano es miembro, ha

aceptado contribuir a proporcionar a los
lactantes una nutricién segura y suficiente,
procurando y promoviendo lalactancia natu-
ral, ademds asegurando el uso correcto de los
suceddneos de la leche materna, s6lo cuando
éstos sean necesarios, mediante medios
adecuados de comercializacién. El “Cédigo
Internacional de Comercializacién de
Suceddneos de la Leche Materna”, en Bo-
livia, fue objeto de un Convenio, suscrito en
1992 entre el Ministerio de Previsién Social
y Salud Piblica, el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, los productores y
distribuidores de suceddneos de la leche
materna y las entidades vinculadas-con la
lactancia materna.

Unandlisis comparadodelalegislacion
deotros pafses latinoamericanos» demuestra
que en sus Constituciones todos los paises
propugnany protegen laigualdad de derechos
para todos los habitantes de su territorio, y la
prohibicién de discriminacién por razones
de sexo, raza, etc. Estos derechos incluyen el
derecho y acceso igualitario al trabajo. Sin
embargo, s6lo en dos casos, la Constitucién
del estado se refiere, explicitamente, a la
igualdad de derechos de hombres y mujeres
(un caso) y a la funcién reproductiva de las
mujeres (ambos casos).

Por un lado, la Constitucién Politica
de Colombia de 1991, textualmente dice:

Art. 432.-“Lamujery el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podr4 ser sometida a ninguna clase de
discriminaciones. Durante el embarazo y
después del parto gozard de especial
asistencia y proteccién del Estado, y recibird
de éste subsidio alimentario si entonces

20 Se revisaronlas legislaciones de Argentina, Colombia, Chile, Ecuador, México, Pend, Nicaragua, Venezuela y Espaiia. Para

mds detalles, ver Anexo x.
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estuviere desempleada o desamparada. El
Estado apoyard, de manera especial, a la
mujer cabeza de la familia.

También la Constitucién Politica de
Nicaragua de 1987, dice:

Art. 742.- “El Estado otorga proteccién
especial al proceso dereproduccién humana.
La mujer tendré proteccién especial durante
el embarazo y gozard de licencia con
remuneracién salarial y prestaciones
adecuadas de seguridad social. Nadie podrd
negarempleo alas mujeresaduciendorazones
de embarazo ni despedirlas durante éste 0 en
el periodo postnatal; todo de conformidad
con laley”.

Estas Constituciones, en forma
expresa, incluyen los preceptos legales que
garantizan la igualdad y la proteccién de la
mujer en estado de gestacién.

Los articulos 442 y 502 de la
Constitucién Politica de Colombia, tratan de
la garantia del desarrollo arménico e integral
del nifio menor de un afio, asi como a la
atencién gratuita en todas las instituciones
de salud. El articulo 532 otorga proteccién
especial a la mujer y a la maternidad. Sin
embargo, en su legislacién laboral, este pais
concede un descanso de s6lo 8 semanas en
época de parto. Lo novedoso de esta
legislacién colombiana se traduce en el
articulo 2372 que trata del descanso
remunerado en caso de aborto o parto
prematuro no viable, teniendo derecho de
dos a cuatro semanas remuneradas.

Es necesario puntualizar que la
Republica de Costa Rica es la tnica que

21Constitucién Politica de la Repiiblica de Colombia
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incorpora una ley sobre la igualdad, esto
como consecuencia de la ratificacién de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién contra la
Mujer. Esta ley, denominada “LEY DE
PROMOCION SOCIAL DE LA MUIJER”,
fue aprobada con el nimero 7142, el 8 de
marzode 1990, porla Asamblea Legislativa.
El proyecto que se presentd con caricter
previo a su promulgaciéon en 1988, se
denominaba Ley de' Igualdad Real de la
Mujer. Esta ley contiene normas paraeliminar
la discriminacién en contra de la mujer y su
objetivo se centra en promover y garantizar
la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres en los campos politico, econémico,
social y cultural.

La legislacién laboral y de seguridad
social de la mayorfa de los pafses tiene un
tenor que concuerdaconlasrecomendaciones
de la OIT, es decir, contemplan el seguro
social obligatorio, con descansos pre y post-
parto para la mujer trabajadora, con derecho
a recibir su sueldo, derecho a pequefios
periodos para la lactancia en el trabajo, la
inamovilidad de la mujer durante el
embarazo, la lactancia y la instalacién de
salas cunas en las empresas que tengan cierto
nimero de trabajadoras. En el Anexo No. 4
se encuentra un resumen comparativo de
estas disposiciones legales.

Algunos paises presentan variaciones
con el sistema vigente en Bolivia, que vale la
pena considerarlas especialmente.

Por ejemplo, en la Argentina existe un
“periodo de excedencia” para la madre
trabajadora, que es una licencia sin goce de
sueldo; por un periodo que no sea menor de
3 meses ni mayor de 6 meses. En este caso,



se le guarda el puesto hasta su regreso.
También puede renunciar a su puesto y le
corresponde la cuarta parte de la
indemnizacién a que tendria derecho en caso
dedespido; estamodalidad se llama“renuncia
con compensacién”. Para ambos casos, la
trabajadora debe tener una antigiiedad
minima de un afio en la empresaz.

En Uruguay, las mujeres que trabajan
enel sector publico tienen derecho a trabajar
medio dia durante los primeros 6 meses
después del parto, recibiendo el 100% de su
sueldo.»

Sin embargo, como en Bolivia, en la
mayorfa de los paises estas disposiciones
legales no se cumplen en su totalidad.
Ademds, abarcan solamente a las mujeres
con empleo en el sector formal, excluyendo
de estos derechos a las del sector informal.
La empleada doméstica o trabajadora del
hogar, entodos los pafses, tiene una situacion
diferente de las demds trabajadoras
dependientes, aunque en la mayoria de los
pafses goza de mayor proteccién que en
Bolivia.

Hay paises donde la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, y
sobre todo la responsabilidad compartida
para las tareas reproductivas y productivas,
tiene un avance mayor que en los paises
latinoamericanos. Por ejemplo, en Holanda,
en 1991, entré en vigencia la Ley de Permiso
de Paternidad, que permite a padres y madres
con hijos menores de 4 afios tomar un
descanso, sin pago, con duracién mdximade
6 meses, para cuidar de sus hijos. En Suecia
existe la posibilidad de que el padre tome el
descanso post-parto en lugar de la madre y,

22 CEM:p.29

en Suiza, el padre es obligado a tomar un mes
de descanso después del nacimiento de su
hijo.

3 Mencién en el folleto “Mujer, trabajo y lactancia matema: Hay ventajas para todos! Semana Mundial de la

Lactancia Materna, 1993
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CAPITULO III

SITUACION DE LA
LACTANCIA
MATERNA EN BOLIVIA

La leche materna es, desde todos los
puntos de vista, el mejor alimento para el
nifio recién nacido; autoridades de salud
recomiendan la lactancia materna exclusiva
hastalos4 6 6 mesesde edad, ylacontinuacién
del amamantamiento combinado con otros
alimentos, hasta la edad de dos afios.

Algunas ventajas de la leche materna

para el Jactante son:

*Contiene todoelalimentoque
el bebé necesita y va
cambiando, conforme él va
creciendo, para satisfacer sus
necesidades.

*Protege al bebé contra
infecciones, alergias, diarreas
y cblicos. Laleche maternano
estd contaminada con las
bacterias y los virusque causan
la diarrea y las infecciones
respiratorias, causas
principalesde la muerte delos
recién nacidos en pafses como
Bolivia.

*Da al bebé seguridad
emocional por la intima
relacién que establece con la
mam4.

Algunas ventajas de la lactancia
natural para la madre son:

*Es gratuita, siempre estd a la
temperatura adecuada, no
necesita refrigeracién, ni
esterilizaci6n de envases.

*Amamantar ayuda a la
contraccién del dtero de la
madre y facilita, de esta
manera, su recuperacion.

*Dar el pecho prolonga el
tiempo entre embarazos.

*La madre pierde el peso
aumentado durante el
embarazo de forma natural,
ya que al producir leche
consume grasas.

+L.a madre tiene menos

24 Extraida del Boletin N 57 Vol. VIII N°S, mayo junio 1994 de AIS Bolivia



probabilidades de contraer
céncer de seno y de ovarios.

Sin embargo, a nivel nacional, el
término medio de la duracién de la lactancia
estd disminuyendo. Sien 1980 el 91% de los
nifios de 11 meses de edad segufan lactando,
en 1989 este porcentaje se redujo a 82% y en
1994 a alrededor de 78%.2 Sin embargo,
existen grandes diferencias por zonas
geograficas y segun dreas urbanas y rurales:
por lo general, lalactancia maternaen el drea
rural es més prolongadaque en el drea urbana.
Asi también, varios estudios indican que las
madres del altiplano amamantan m4s tiempo
a sus hijos que las de los valles y éstas
dltimas m4s tiempo que las madres en los
llanos de Bolivia [USAID, 1992: 1619]. Del
mismo modo, existe también diferenciaenla
duracién de la lactancia segin la situacién
socioecondmica de la madre: las madres més
pobres amamantan mis meses a sus hijos
que las mujeres que viven en condiciones
mejores.

Entre los motivos mencionados por la
madre para suspender la lactancia a cierta
edad, una de las mis mencionadas en varios
estudios es la insuficiencia de leche. Otros
motivos importantes son un nuevo embarazo,
enfermedad de la madre o el nifio, consejos
de los médicos y el empleo de 1a madre. El
empleo de la madre, como motivo de
suspensién de la leche materna, es més
importante en las zonas urbanas, donde es el
segundo motivo mencionado después de la
insuficiencia delaleche [USAID, 1992:23].

En cuanto a las posibilidades de la
mujer trabajadora de realizar la lactancia

materna en sus lugares de trabajo, segtin un
informe de USAID, la mujer que trabaja en
el sector informal es la dnica que en los
hechos tiene esa posibilidad, porque lleva a
sus hijos pequefios a su puesto de trabajo. En
el sector formal, la lactancia materna sélo
serfa posible mediante la creacién de
guarderias en los lugares de trabajo,
considerada una remota posibilidad dadas
las repercusiones financieras que esto
constituye parael empleador [USAID, 1992:
62].

En 1990, el Dr. Andrés Bartos26
publicé dos articulos sobre las influencias
socio-culturales y del sector salud en la
lactancia materna?’ . En base a la encuesta
"Conocimientos, Actitudes y Préicticas”, en
ocho zonas urbanas del pais llegd a la
conclusién de que la lactancia es més
prolongada en las ciudades del altiplano,
intermediaen los valles y breve enlos1lanos.
Las madres de clase baja amamantan més
tiempo que las de clase media. La edad
promedia de destete de las madres sinempleo
es de 9 meses; en cambio, de las madres con
empleo es de 8 meses. Segiin el autor, existe
una clara relacién entre la edad de la madre
y la edad del destete: a mayor edad de la
madre, es mayor el perfodo de lactancia
materna. Sin embargo, no existe evidencia
estadistica de este hecho .

Analizando el papel del sector salud
sobre la promocién y proteccién de la
lactancia materna, se descubrié que el destete
fue m4s precoz en madres que asistieron a
control prenatal y tuvieron partoinstitucional,
lo que sugiere que el sector salud juega un
papel negativo en este aspecto.

25 1 os datos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud 1994 se presentaron en un Informe Preliminar en Julio 1994 que
no contiene informacién detallada al respecto (s6lo de la categoria 10 a 12 meses).

26 Coordinador de COTALMA

27 Ppublicados en 1a Revista de 1a Sociedad Boliviana de Pediatria, Vol. 31, N¢ 1 (Suplemento) 1991.
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IT1.1 Creencias sobre la
lactancia materna

Una investigacién realizada por el
CIAES entre mujeres de zonas marginales
delaciudad de Cochabamba [CIAES, 1991],
sobre sus conocimientos, actitudes y practicas
en relacién al ciclo reproductivo, comprobé
que persisten creencias erréneas sobre
algunos aspectos de la lactancia materna,
sobre todo en relacién al calostro, que en
muchos casos esdesechado. El primerliquido
que recibe el nifio es agua de anis, y en
algunos casos orinade su hermano mayor,en
ambos casos se considera que su funcién es
limpiar el intestino del nifio. Al calostro lo
conocen como ‘“‘corta”. Algunas mujeres
caracterizan esta corta como “leche gatuna”
o suero que no se debe dar al nifio. Sin
embargo, mds de la mitad de las madres dan
el calostro a sus hijos. Las madres que nodan
el calostro indicaban que ese liquido no
sirve, porque “mata” o “es venenoso’.
Algunas mujeres en este estudio afirmaron
que la "corta" hace dafio al estémago y
provoca célicos.

Otro estudio, realizado en una zona
peri-urbana de Cochabamba [Bender, et.al.,
992] encontré una actitud negativa hacia el
calostro en 20% de las mujeres,
principalmente por que opinan que este
liquido hace dafio al nifio.

La investigacién del CIAES informa
que, segiin el conocimiento popular, existen
leches maternas de diferente calidad y sabor,
dependiente de factores externos como la
alimentacién de la madre e internos como su
constitucién débil o fuerte. La leche de mala
calidad no alimenta al nifio, la de mal sabor
es rechazada y el estado de d4nimo de la

madre puede reflejarse en la calidad de la
leche. Como veremos més adelante, muchos
de estos conocimientos son compartidos por
los diferentes grupos de mujeres que
participaron en el presente estudio.

Segin esa investigacién, los nombres
m4s utilizados para referirse a la leche
materna que ha sufrido alguna alteracién de
calidad son:

sleche gatuna; es azulada,
aguanosa y rala; no sirve para
darde lactar alos nifios porque
los enferma y mata.

eleche chia: aguanosa y rala,
tampoco sirve para la wawa.

* leche colerina: la que pro-
duce la madre cuando se
enfada; como no sirve para la
wawa, es exprimida y
desechada.

eleche espesa o sank’u: leche
espesa, buena y normal.

Existen también algunas creencias
sobre cémo la duracién de la leche materna
influye en el cardcter y la capacidad
intelectual del nifio. Segtin unainvestigacién
en el 4rea rural de Cochabamba [CIPLADE,
1994:60] las madres campesinas creen que
el amamantamiento prolongado de los nifios
les produce un “corazén grande” (jatun
sonqo) por lo que se vuelven indiferentes y
no se apegan a ninguna persona,
especialmente a la madre. En ellas existe una
gran confusién producida por la promocién
de la lactancia prolongada por el sistema de
atencién de la salud en su zona. Algunas
madres en el drea urbana creen también que
amamantar demasiado tiempo a su hijo lo
vuelve menos inteligente (zonzo).28

28 Entrevistas preparatorias para la presente investigacién (Cochabamba).
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II1.2 Politicas de lactancia
materna

A nivel de gobierno, en Bolivia crece
la conciencia sobre la importancia de la
leche materna como factor preventivo en la
salud infantil, por lo que este tema estd
incluido en los planes y programas de salud
parala nifiez y la mujer. En 1989 el gobierno
dicté el Plan Nacional de Supervivencia,
Desarrollo Infantil y Salud Materna
declarando como prioridad la atencién de la
madre y el nifio y formulando metas
nacionales para la reduccién de mortalidad
en ambos grupos para 1993. Enel mismo afio
se organizé6 un Comité de Coordinacién
Interinstitucional, compuesto por los
Ministerios de Previsién Social y Salud
Publica, de Educacién y Cultura, de Trabajo
y Desarrollo Laboral, la Policia Nacional e
instituciones  intersectoriales no
gubernamentales, que pretendié ser una
instancia de apoyo en favor de la infancia
[PROPUESTA: 2]. En 1991, el Ministerio
de Planeamiento y Coordinacién, en
cumplimiento de los compromisos asumidos
por el pais en la Cumbre de Dirigentes
Mundiales en Favor de la Infancia, elaboré,
conjuntamente con los Ministerios
involucrados el Plan Decenal de Accién para
la Nifiez y la Mujer. Entre sus principales
metas estd la reduccién entre 1990y 2000 de
una tercera parte de la tasa de mortalidad
infantil y de lamitad dela mortalidad materna.
Laatencién alasalud y nutricién de las nifias
y de las mujeres embarazadas y lactantes es
mencionada como una meta sectorial para
disminuir la malnutricién en nifios de corta
edad. Esta meta merece como comentario
que las culturas quechua y aymara no cuidan
a las mujeres en forma especial durante el
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embarazo o la lactancia. En las metas
especificas sobre nutricién, se incluye el
fomento de la lactancia materna en los
siguientes términos: “Lograr que todas las
mujeres amamanten exclusivamente a sus
hijos durante cuatro a seis meses y contintien
la lactancia con la adicién de alimentos
complementarios hasta bien entrado el
segundo afio”. Como comentarios de apoyo
a esta meta se mencionan la tendencia a
reducir las practicas de amamantamiento en
las dreas urbanas y en los llanos del oriente
boliviano y el descarte del calostro en las
mujeres del altiplano. También se indica que
lamalnutricién de los nifios aumenta después
de los 6 meses de vida, asociada con la
introduccién de alimentos complementarios.

Como parte de este Plan, la Junta de
Solidaridad y Desarrollo Social, hasta ese
momentodirigidapor laesposadel presidente
delaRepiblica, seconvirtié en un organismo
profesional, ONAMFA: Organismo
Nacional del Menor, Mujer y Familia.

En el actual gobierno, con la
reestructuracién del poder ejecutivo,
desapareci6 el Ministerio de Salud Piblicay
Previsién Social, dando paso a la Secretaria
Nacional de Salud como dependencia del
Ministerio de Desarrollo Humano. Otras
dependencias de este nuevo ministerio son la
Secretaria de Educacién y la Secretaria de
Asuntos Etnicos, de Género y
Generacionales.

Este gobicmd continua la ejecucién
del mencionado Plan Decenal para la Nifiez
y la Mujer bajo el nombre de Plan Vida. Una
de las principales metas del Plan Vida es:

“Haber disminuido (en diciembre de
1997) en un 50% la mortalidad infantil y en



un 50% la mortalidad del nifio menor de 5
afios respecto a lo registrado en 1992.”

Uno de los propdsitos para lograr esta
meta es:

“Fomentar la lactancia exclusivaen el
100% de nifios menores de 6 meses, lactancia
materna prolongada en un 100% de nifios
hasta los 2 afios”.

En el aspecto educativo, el Plan Vida
también pretende que “60% de las madres y
personas encargadas del cuidado del nifio
conozcan el manejo adecuado de episodios
diarréicos, importancia de la lactancia
materna,...”.

Uno de los aspectos novedosos del
Plan Vida es la “participacién popular”, que
pretende “el ejercicio de la responsabilidad
social de las familias, organizaciones
territoriales de base y gobiernos municipales
enladisminuciéndelosriesgos,laprevencién
de la mortalidad y la solidaridad efectiva”.»

Sobre la base del Plan Vida, la
Direccién Nacional de Salud y Nutricién de
laMujery del Nifio de la Secretaria de Salud,
ha desarrollado un Plan de Reduccién de
Mortalidad Infantil. Dentro de este Plan se
elaboré un proyecto de fomento alalactancia
materna para lograr el propésito de la
lactancia exclusiva de 4 a 6 meses y la
lactancia prolongada hasta los 2 afios. Este
Proyecto contempla principalmente
actividades de capacitacién al personal de
hospitales, dentro de la iniciativa de
“Hospitales Amigos de la Madre y el Nifio”
(verabajo), y actualizaciénde la curriculade

las carreras de Medicina, Enfermeria y
Nutricién. Otras metas se refieren a los
consejos que deben recibir las madres
demandantes de servicios de salud sobre
lactancia maternay lacreaciénde estructuras
de apoyo. También pretende lograr que hasta
1995 el 100% de los productores y
comercializadores de suceddneos delaleche
cumplan con un Convenio al respecto,
firmado en 1992.

Este Convenio ratifica el Reglamento
de Comercializaciénde Suceddneosde Leche
Materna vigente en Bolivia desde 1984, y el
Cédigo Internacional de Comercializacién
de Suceddneos de la Leche Materna de la
Organizacién Mundial de Salud. E1 Convenio
fue firmado por los Ministerios de Previsién
Social y Salud Publica y de Industria,
Comercio y Turismo, por un lado; los
productores y distribuidores de Suced4neos
delaLeche Materna, por otro, y por entidades
vinculadas a la Lactancia Materna. Este
Convenio implica fundamentalmente el
fomento activo a la lactancia materna y la
prohibicién de presentar o promocionar a
sus suceddneos como de igual valor que la
leche materna.

En una evaluacién de la aplicacién de
este Convenio en 1994, se llega a las
siguientes conclusiones principalesso.
relacionadas con nuestro tema de estudio:

eAunque en La Paz y
Cochabamba existe una
tendencia relativa a la
disminucién del uso de
suceddneos de la leche
materna en las instituciones

. 29 Plan Vida, p.36. La Participacién Popular se refleja en una Ley aprobada durante la presente gestién gubemamental y que entre
otros transfiere una parte del presupuesto nacional, ademds de la infraestructura de salud y de educacién, a los gobiemos municipales. Las
organizaciones territoriales de base cumplirian una funcién de vigilancia.

0 Nifios y Mamaderas, AIS, UNICEF, IBFAN, pp. 21-23
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de salud, en el resto del pais
hay atin muchapreferencia por
el uso de sucedédneos.

*Hay mayor tendencia por
parte de las madres hacia la
mantencién de la lactancia
materna, en los niveles
econémicamente mds bajos
principalmente por falta de
recursos para poder comprar
suceddneos.

+El contrabando o internacién
ilegal de sucedédneos es supe-
rior a la importacién legal y
constituye un gran problema.

*Se hace menos propaganda
para los suceddneos que an-
tes; sin embargo, el gobierno
no toma un papel activo en
este asunto.

La ejecucién de los planes
gubernamentales estd a cargo del Comité
Nacional de Lactancia Materna. En este
programa, coordinado por la Secretaria de
Salud, y apoyado por el UNICEF, participan
tanto instituciones internacionales como el
UNICEEF y la Organizacién Mundial de la
Salud, como diferentes instituciones
privadas. A nivel departamental existen los
Programas Regionales de Lactancia Materna,
con una estructura organizacional de Comités
que coordinan las actividades de la mayoria
de las instituciones que promocionan la
lactancia materna.

Aunque en La Paz se sobreponen las
funciones del Comité Nacional y el Comité
Departamental, en losdemés departamentos,
los Comités funcionan con relativa
autonomia. En Santa Cruz existe el Comité
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de Lactancia Materna, que agrupa a todas las
instancias que promocionan la lactancia
materna. Temporalmente, este Comité estd
dirigido por el CRAN - Comité Regional de
Alimentacién y Nutricién, dependiente de la
Corporacién Regional de Desarrollo,
CORDECRUZ. En Cochabamba existe un
Comité similar.

En 1988, un grupo multidisciplinario
de pediatras, obstetras-ginec6élogos, médicos
de salud publica y enfermeras de varias
instalaciones de salud de La Paz, con el
apoyo de USAID, viajaron a San Diego
(EEUU) para participar en un curso de dos
semanas de duracién en el programa de
lactancia materna Wellstart. A su regreso,
este grupo creé el Comité Técnico de Apoyo
alaLactancia Materna- COTALMA -conel
objetivo de capacitar al personal de salud en
diferentes instancias, modificar las précticas
de los hospitales a favor de la lactancia
materna. Desde 1989, y hasta la fecha,
COTALMA es la principal institucién que
capacita al personal de salud en diferentes
niveles y departamentos sobre lactancia
materna.

Otra consecuencia del viaje a San Di-
ego fue la introduccién, en el Hospital del
Nifio de La Paz, de la posibilidad para las
empleadas con un hijo menor de un afio de
edad, de traer al nifio al trabajo después de la
licencia post-parto. La iniciativa provino del
Directordel Hospital y la Jefade Enfermeras,
que participaron en el curso mencionado y
conocieron otros hospitales en el exterior
donde existia esta forma de apoyo a la
lactanciamaterna. Paraconocer las opiniones
de trabajadoras y ejecutivas del Hospital
sobre esta experiencia, se visité el Hospital
en septiembre de 1994, comprobéndose que
existen opiniones muy diversas sobre las



aspectos positivos y negativos de la presencia
de los nifios en el Hospital.

Tanto la Jefa de Personal como la
Trabajadora Social del Hospital se quejaban
sobre la presencia molesta de nifios de todas
las edades en el Hospital, lo que obstruirfa
el desenvolvimiento  normal del trabajo.
Ademds, ven como problema la posibilidad
del contagio en los nifios pequefios y grandes
(en ese momento habfa una epidemia de
Hepatitis-B e insuficientes vacunas) y el
peligro de accidentes o otros atropellos para
los nifios grandes por la falta de control.
Ellas manifestaron apoyar esta situacién sélo
en el caso de que se reduzca la edad de los
nifios presentes. Apoyan la peticién del per-
sonal de contar con una guarderfa en el
establecimiento, hasta ahora inexistente. Por
otro lado, la Jefa de Enfermeras, que fue una
de las personas que iniciaron la experiencia,
sigue apoyando con el mismo entusiasmo de
siempre, la presencia de los nifios, sin
importarle la edad de los mismos. Ella indica
que la presencia de sus hijos tranquiliza a las
madres que por esa razén se dedican con
mayor esfuerzo al trabajo, sin tener apuros ni
preocupaciones sobre sus hijos. Como se
trata de un hospital de nifios, la presencia de
los hijos de los trabajadores no significa un
estorbo, se integran a la actividad normal de
unestablecimiento de esta naturaleza. Conel
cuidado necesario, sobre todo en cuestion de
higiene, no existe el peligro de contagio y
segun ella, en los 5 afios de haberse puesto
en prictica esta modalidad en el hospital,
nunca hubo contagio de ningunaenfermedad
grave. Sinembargo, admite que una guarderia
serfa mds beneficiosa para el personal y los
niiios.

En 1991, el UNICEF yla Organizacién
Mundial de la Salud invitaron a 12 paises,
entre ellos Bolivia, a participar como
iniciadores en la campaiia “Hospitales
Amigos de la Madre y el Nifio”. Como
consecuencia, el Ministerio de Salud invité
atodos los hospitales, clinicas y maternidades
a participar en esta iniciativa. Desde ese,
afio la Secretarfa de Salud con el apoyo de la
OMS/OPS, UNICEF, organizaciones no
gubernamentales y de voluntariado y otras
instituciones estdn desarrollando diversas
actividades para comprometer a los
hospitales, clinicas y maternidades, a
participar en el esfuerzo dirigido a recuperar
la lactancia natural» . Son declarados
“Hospitales Amigos de laMadre y el Nifio”
los establecimientos que logran implementar
los “Diez pasos para una lactancia materna
exitosa”, que son los siguientes:

1. Tener una politica escrita
de lactancia que conozca todo
el personal de salud.

2. Capacitaratodoel per-
sonal para que ponga en
prictica esa politica.

3.Informar a todas las
embarazadas las ventajas de
la lactancia y la manera de
ponerla en préctica.

4. Ayudaralas madresainiciar
lalactanciadentro delamedia
hora de nacido el nifio.

5. Mostrar a las madres c6mo
dar de lactar al nifio y cémo
mantener la lactancia, aunque

31 Folleto “Hospital Amigo de la Madre y del Nifio”, del Comité de Promoci6n de la Lactancia Materna, Ministerio de Salud
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tengan que separarse de sus
hijos.

6. Dar a los recién nacidos
s6lo leche materna, sin ningiin
otro alimento o bebida, a
menos que lo recomiende el
médico.

7. Permitir que la madre y el
nifio estén juntos las 24 horas
del dia.

8. Incentivar a que la madre le
dé el pecho cada vez que su
nifio le pida.

9. No dar mamaderas ni
chupones.

10.0Organizar grupos de apoyo
a la lactancia materna y
relacionar a las madres dadas
de alta con estos grupos.

En Bolivia, al momento de realizar
este estudio, existian 5 hospitales y
maternidades que habian logrado su
nominacién como "Hospital Amigo de la
Madre y el Nifio". Otros 4 son candidatos a
esta nominacién pero ain no han sido
aceptados, por no cumplir con todos los
requisitos. Los hospitales que lograron la
nominacién son:

“Hospital San Gabriel” en La Paz;
“Hospital Maternidad 18 de Mayo” en La
Paz;

“Hospital Daniel Bracamonte” en Potos;
“Hospital Gineco-obstétrico Dr. Jaime
Séanchez Porcel” en Sucre; y

“Hospital Japonés” en Santa Cruz.

En 1991, se creé la Alianza Mundial
pro Lactancia Materna, con susiglaenInglés
WABA. Desde 1992, esta organizacién
mundial organiza cada afio, en el mes de
agosto, la Semana Mundial de la Lactancia,
también en Bolivia. En 1992 el tema fue el
“Hospital Amigo de la Madre y el Nifio”, que
tuvo sus repercusiones en 70 paises. El
siguiente afio, en 1993, el tema fue “Lugarde
Trabajo Amigo de la Madre”, con los
siguientes objetivos principales: :

«Asegurar que la legislacién
que protege ¢l derecho de la
mujer trabajadora a
amamantar sea efectivamente
puesta en prictica en la
mayoria de los paises.

*Despertar la conciencia
publica sobre las ventajas de
combinar el trabajo con el
amamantamiento, tanto para
las madres, como para los
nifios y la sociedad en gen-
eral.

«Estimular alos sindicatosy a
gruposde trabajadores aluchar
por los derechos de
maternidad que ayudan a la
madre trabajadora que
amamanta a su hijo.

Fomentar la creacién de
"lugares de trabajo amigos de
la madre" en todas partes.

No disponemos de informacién sobre
el éxito de esta campaiia en otros paises, pero
en Bolivia no tuvo ninguna respuesta ni
resultado favorable.

32 Folleto: Mujer, Trabajo y Lactancia materna: Hay ventajas para todos! WABA
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Losresultados de nuestrainvestigacién
demuestran que en Bolivia hay pocos
"lugares de trabajo amigos de la madre” con
empleo.

I11.3 Obstaculos para la
madre con empleo

El hecho de que 1a madre con empleo,
por lo general, debe separarse de su bebé
durante varias horas seguidas, dificulta el
amamantamiento natural. Los principales
obstéculos para una lactancia maternaexitosa,
tienen que ver con los factores de tiempo,
espacio o proximidad y apoyo de terceros.

En paises pobres como Bolivia, los
empleadores son reacios a asumir los costos
y la responsabilidad de asistir a sus
empleadas(os) en el cuidado de sus hijos.
Existe ain menos probabilidad de que lo
hagan si los empleados y sus organizaciones
sindicales no lo exigen. En Bolivia , ni las
organizaciones sindicales ni las mismas
mujeres, han llegado a entender la necesidad
de defender los derechos de la mujer como
madre, que estd cumpliendo una funcién
social que beneficia a toda la sociedad. Las
mismas mujeres® por lo general, perciben su
trabajo como transitorio, como una“ayuda”,
que debe terminar cuando el jefe de hogar
esté en condiciones de mantener el hogar por
si mismo . En casos de recesién econdmica,
lamayoria de los dirigentes fabriles deciden,
en comun acuerdo, separar a las mujeres
obreras, manteniendo a los hombres, “porque

33 En este caso obreras, citadas por Zabala, 1984

de ellos depende la familia” [Zabala: 1984].
El ma4s reciente Pliego de Peticiones de la
Central Obrera Boliviana COB* nocontiene
ninguna demanda especifica sobre el trabajo
de las mujeres y mucho menos sobre el
cuidado de los hijos y las facilidades para el
amamantamiento de los bebés, aunque si se
refiere a la situacién de los trabajadores
eventuales y la situacién de la seguridad en
general. Entre los 30 firmantes de este pliego
se encuentra una sola mujer, en su condicion
de Secretaria de Comunicacién.

Estrategias para la mujer trabajadora
para lograr una exitosa lactancia natural,
incluyen las siguientes condiciones:

sLicencia por maternidad
prolongada

«Posibilidades de horarios:
flexibles, medio horario, etc.

*Guarderfaen ocercadel lugar
de trabajo

«Facilidades paralaextraccion
de la leche materna

«Apoyodecididode suentorno
laboral y familiar

1I1.4 Estudios realizados

sobre mujeres

trabajadoras y
lactancia materna

El primer estudio sobre €l tema, del

34 LaCOBesla organizacién matriz de los trabajadores de todo Bolivia, que incluye no sélo asalariados, sino también
campesinos y trabajadores independientes. Su Pliego de Peticiones recoge las demandas de todos los sectores afiliados. El dltimo Pliego

fue entregado al gobiemo en enero de 1995.



que tenemos conocimiento, se hizo en 1979
en base a unaencuestaa mujeres trabajadoras
de los sectores manufactureras y de
servicioss . Losresultadosrelevantesde este
primer estudio fueron los siguientes:

*Sélo el 9% de las mujeres
trabajadoras en €sos sectores
proporcionaban al niifio
lactancia materna.

*En las empresas existian
escasas facilidades otorgadas
a la madre trabajadora para
que pudiera cumplir con la
lactancia materna.

+Existia una baja utilizacién
de las asignaciones familiares
otorgadas porla CajaNacional
de Seguridad Social, por
ausencia de informacién y
educacién por parte de la
entidad aseguradora. Resalt$
la necesidad de la creacién de
guarderias que faciliten un
mejor desenvolvimiento en el
trabajo y proporcionen una
mayor proteccién al nifio.

Este  primer estudio fue
complementado en 1981 con otro
exploratorio a nivel gerencial y de jefes de
personal, para conocer los conocimientos,
actitudes y précticas que influyeron en el
trato que recibe la mujer en su trabajo durante
el embarazo y la lactancia [DERECHOS,
1981]. Entre los principales resultados de
esta segunda parte se encuentran los
siguientes:

*Entre los gerentes y jefes de
personal con un alto nivel de

35 Citado como antecedente en el estudio “Derechos de la Mujer Trabajadora durante el embarazo y la lactancia - segunda parte”.
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instruccién, alrededor del
40% desconoce el contenido
de los beneficios sociales por
maternidad.

+La mayor parte de los jefes
encuestados opinan que las
faltas de las trabajadoras por
natalidad y controles
prenatales no presentan
mayores problemas en la
organizacién general del
trabajo dentrode lainstitucién.

*Alrededor del 70% de los
entrevistados no tiene
mayores conocimientos ni
consideracién por todo lo
relacionado conlamaternidad
de sus trabajadoras.

+En cuanto a las asignaciones
familiares, los jefes opinanque
el subsidio de natalidad es
insuficiente y que el subsidio
de lactancia es inadecuado y
mal utilizado, recomendando
la extensién de este subsidio
hasta la edad pre-escolar.

+En opinién de los
encuestados, los trdmites
burocréticos son causantes de
la falta de cumplimiento de
las asignaciones familiares.

+El 84% de los jefes declara
que estdn de acuerdo en
compartir responsabilidades
con los trabajadores en la
creacion de guarderias.



Tal vez este ultimo resultado sea el
mds llamativo. Hay sugerencias concretas al
respecto: recomiendan la necesidad de contar
conelrespaldodelainstitucién, del gobierno
y de los propios trabajadores, insistiendo en
la importancia de contar con personal
capacitado y una infraestructura adecuada.
También recomiendan la creacién de
guarderias zonales, ya que por las actuales
condiciones econémicas y sociales, seria
imposible pensar en guarderias exclusivas
para cada institucién.

Ambos estudios resultaron en
diferentes recomendaciones, dirigidas
principalmente a acciones educativas y ala
creacién de guarderias. Pese a muiltiples
actividades de presién y promocién durante
varios afios, inclusive en el parlamento, no
hallaron eco en ningun nivel por lo que los
estudios no tuvieron consecuencias para el
mejoramiento de la condicién de la mujer
trabajadora en lactancia.

En afios posteriores, se realizaron
miiltiples estudios sobre lactancia materna,
sobre todo en relacién a la supervivencia
infantil, pero pocos tocaron - o sélo muy
superficialmente - la situacién especial de la
mujer trabajadora. En parte, esta ausencia se
puede deber a la opinién compartida por
muchos promotores de la lactancia materna,
de que 1a madre no debe separarse de su hijo
lactante; por lo tanto, el trabajo es un
obstdculo para una 6ptima lactancia y no
merece ser promovida.

Porel creciente interés en la promocién
de la lactancia materna, y considerando el
aumento de la participacién de la mujeren el
mercado de trabajo, los planes de estudio en
las escuelas y las facultades de enfermeria
prestan mayor atencién al tema, lo que
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provocé también una oleada de trabajos
précticos relacionados con la lactancia
materna.

El mismo origen tiene un estudio
sobre mujeres trabajadoras y lactancia
materna, realizado recientemente en La
Paz por estudiantes de la Facultad de
Enfermeria de la Universidad Mayor de
San Andrés [YOUNG, 1994]. En esta
oportunidad, se aplicaron 500 encuestas
sobre el cumplimiento de la legislacién
sobre lactancia materna a mujeres
trabajadoras, principalmente, en los
sectores de salud y finanzas, en su mayoria
profesionales. Los principales resultados
de este estudio se refieren al cumplimiento
de las leyes de protecciéon a la mujer
embarazada y lactante:

+*En este caso, el 100% de
las mujeres conoce sus
derechos; sin embargo, el
20% no recibié el subsidio
delactancia, €127% no goz6
de baja pre-natal y el 30%
no hizo uso de la baja post-
natal.

*En el caso del subsidio de
lactancia, la mayor parte no
realizé su tramitacién a
tiempo.

*De las mujeres que no
hicieron wuso de los
descansos pre- y post-
natales, alrededordela mitad
indica - para ambos casos -
queel trabajo no les permitié
descansar.

+Casilamitad de las mujeres
no gozaron de la hora de



lactancia, la mayorfa con el
mismo argumento: el trabajo
no lo permite. Sin embargo,
es significante el grupo de
mujeres que solicitaronla hora
delactanciasinobtenerla: 38%
de las mujeres que gozan de
hora de lactancia estdn en esa
situacién.

+Es notable que las mujeres
encuestadas, a tiempo de
solicitar sus derechos de
maternidad, indicaron que los
jefes de personal no aceptaron
de buena maneralaotorgacion
de estos beneficios; la baja
pre-natal no fue aceptada por
un 4%, la baja post-natal no
fue aceptada por el 1% y la
hora de lactancia, el 72% de
los jefes de personal no acepto.

Como los estudios realizados en Bo-
livia sobre la problemética de la madre
trabajadora son escasos, nos referimos
brevemente a algunos estudios en otros
paises.

Varios estudios en paises en vias de
desarrollo, y también desarrollados,
demuestran que es muy frecuente que las
mujeres trabajadoras sean despedidas cuando
su embarazo se hace notorio* . En otros
casos, las mujeres son contratadas sélo si
renuncian a sus licencias por maternidad o
presentan un certificado médico que pruebe
que han sido esterilizadas.

En México, muchas empresas piden

36 Varios estudios citados por Van Esterik, 1992.
37 Casos de la Ciudad Judrez, citados por Montero,
38 Citada en Van Esterik, 1992

39 Citado en Van Esterik, 1992.
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certificacién médica a las mujeres al ser
contratadas, para asegurarse de que no estén
embarazadas. En algunas empresas exigen a
la empleada entregar la toalla utilizada el
primer dia de su menstruacién como prueba
de que no estd embarazada” . En caso de
embarazo, son despedidas a los 3 meses.

Una investigacién realizada en Irdnss
demuestra que las mujeres no consideran
la lactancia como algo hermoso. “Esta
investigacién nos recuerda .. que las mujeres
observan la importancia de la lactancia
maternaen sucomunidad ynoenlaevidencia
médica o los programas de promocién de la
lactancia materna. Sus experiencias y
observaciones incluyen televisién y cine,
que no muestran la lactancia como parte de
la vida de todos los dias. De este modo; las
madres ven muy poca evidencia sobre la
importancia de la lactancia, y si la sociedad
no considera la lactancia importante, por qué
deberfan las madres creer en la evidencia
médica?”

Otro estudio realizado en Mali»,
también demuestra lo mucho que influye la
valoracién social de la lactancia materna en
las madres. En ese pafs, los adultos toleran a
los nifios en todos lados y el dar de mamar se
considera normal y sin problemas. “Cuando
la lactancia materna tiene valor social, los
lugares de trabajo se adaptan a la madre que
amamanta. Cuando la lactancia materna no
es valorizada por la sociedad, los lugares de
trabajo no se adaptan a la madre y las madres
logranloque desean, seglin su determinacién
individual de superar los obst4culos.



Un estudio realizado en Guatemalas
que distingue entre trabajo formal, informal
y doméstico, encontré6 que “la lactancia
materna duraba menos entre las mujeres
trabajadoras, tanto formales como
informales, en comparacién con las
trabajadorasdomésticas y las no trabajadoras,
(sin embargo) dicha duracién no estaba
asociada a un estado nutricional inferior”.
Observaque, aunque enel trabajodoméstico
se podria esperar una integracion de trabajo
productivo y reproductivo, “a menudo las
empleadas domésticas estdn sujetas a
restricciones que hacen dificil, si no
imposible, dar de mamar mientras trabajan”.

En 1981, Van Esterik y Greiner
publicaron un trabajo sobre lactanciamaterna
y el trabajo de la mujer, con una revisién de
los estudios que citaban el trabajo de la mujer
como influencia sobre la toma de decisiénde
la madre acerca de cémo comenzar a usar el
biberén o dejar de amamantar. Su conclusién
es que el trabajo fuera del hogar no es la
razén principal y ni siquiera unade lasrazones
principales para no comenzar o terminar con
la lactancia materna. “En su conjunto, las
tasas de lactancia materna entre las mujeres
trabajadoras no demuestran que el empleo y
la lactancia materna sean incompatibles ...
Muchos estudios han encontrado que el hecho
de estar empleada tiene poco impacto, si lo
tiene, sobre la duracién de la lactancia. Otros
estudios han encontrado que el trabajo de la
madre estd asociado con una mayor duracién
de la lactancia. Es posible que las mujeres
trabajadoras tiendan a practicar la
alimentacién mixta por periodos de tiempo
mads prolongados...”

Segiln estas autoras, las
recomendaciones que permitirian a las
mujeres reconciliar sus vidas productivas y

40 Citado en Van Esterik, 1992
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reproductivas siguen vigentes (1992) y son
las siguientes:

1. El trabajo doméstico debe
ser mds compartido.

2. Las précticas obstétricas
deben ser modificadas para
adaptarse a las madres que
dan de mamar.

3. Deben hacerse cumplir las
leyes laborales y guber-
namentales para que sean
utiles a las madres que estdn
amamantando -incluyendo
licencia y beneficios por
maternidad, descansos para
dar de mamar y servicios
razonables de cuidado a los
nifios.

4. Dentro de los hogares, la
alimentacién deberia distri-
buirse en forma més equitativa
para asegurarseque las madres
que estdn dando de mamar
estén adecuadamente nutridas.

IT1.5 Las feministas
y la lactancia

Aunque es dificil dar una definicién de
feminismo que pueda satisfacer a las
diferentes corrientes y movimientos que se
autodefinen o son definidos de ese modo,
aqui consideramos al feminismo como una
ideologia y actitud de vida que pretende



lograr condiciones de mayor equidad entre
hombres y mujeres, eliminando todas las
formas de discriminacién.

A grandes rasgos, se puede decir que
en ¢l movimiento feminista hay dos
aproximaciones contradictoriasrespectoala
maternidad: una que lo celebra y glorifica, y
otra que critica la institucién, encontrando
en la misma la fuente de opresién de la
mujer.

Una corriente més actual es el “eco-
feminismo” que celebra la conexi6én entre
mujer y naturaleza, més que repudiarla. El
ecofeminismo, en su forma més radical,
idealiza exageradamente los principios
maternales y la lactancia materna.

Por otro lado, existen feministas
“radicales” que pueden llegar a repudiar la
maternidad y la lactancia por considerar que
son fuentes de un determinismo biolégico
que imposibilita a la mujer desarrollarse
plenamente como persona.

Para la mayoria de las feministas
“moderadas”, la aparicién de técnicas
anticonceptivas eficaces y substitutos seguros
de la leche materna, ha significado una
liberacién del determinismo biolégico.
Ademés, paramuchasde ellas, una prioridad
es la copaternidad y la necesidad de una
mayorintervencién del hombre en el proceso
decrecimiento y crianza. Porello, lalactancia
materna, que parece indicar ala madre como
la dnica responsable de la alimentaci6n del
lactante, es un tema delicado y muchas veces
evitado por estas mujeres.

Otro factor que explica este rechazo o
miedo, es la poca valoracién social de los
trabajos de crianzade los hijos y 1a lactancia.

41 citado en Van Esterik, 1992, p.52-53
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Tanto el amamantamiento como el
cuidado de los nifios son ejemplos de tareas
de alta periodicidad. (Douglas e
Isherwood)# ... “Muchas tareas de alta
frecuencia son impostergables, serviles,
ordinarias y culturalmente de bajo valor.
Son, por lo tanto, asignadas a individuos y
grupos de bajo rango. Esta es la clase de
tareas que se asigna a las mujeres: las
tareas relacionadas con la atencién de las
funciones corporales, incluyendo la
preparacién de alimentos; alimentacién de
bebés, personas mayores y enfermos;
atencién de los enfermos y cuidado de los
nifios, incluyendo el amamantamiento ....
estos trabajos de alta frecuencia no son
compatibles con horarios rigidos y el estar
disponible para tomar las ventajas en casos
de que surja algin beneficio. Estas son
parte de las razones por las cuales los
hombres escapan del cuidado de los nifios.
Las mujeres pueden ocuparse en tareas de
baja periodicidad que podrian otorgarles
mayor prestigio y recursos, s6lo cuando se
ven libres de las tareas de alta periodicidad,
como son la preparacién diaria de
alimentos, y otras actividades de cuidadoy
atencién. Cualquier programa que alivie a
las mujeres de estas tareas de alta
periodicidad estarfa  apoyando
indirectamente la lactancia materna.”

Una de las tareas que interesan tanto
a los programas que desean apoyar a la
mujer que amamanta, como a las
feministas, es demostrar cémo la
alimentacién de pecho puede apoyar, mas
que destruir las estrategias coparentales.

Otrodesafio es lograr, por unlado, la
eliminacién de discriminacién sexual



mediante reformas legales, que deben
favorecer también a la madre trabajadora
con un hijo lactante, y, por otro, evitar que
las mismas disposiciones legales
“protectoras” funcionen como unadesventaja
para la mujer en el mercado laboral y se
conviertan nuevamente en discriminacion.

Por dltimo, es importante que la
promocién de la lactancia materna no
devenga en una mistificacién del papel de la
madre como fuente insubstituible de alimento
fisico y moraldel hijo. Es necesario hacerdel
acto de amamantar no un deber, sino un
derecho de la mujer, quién debe decidir si
quiere o no ejercerlo. Para que logre este
objetivo, en el caso de 1a madre con empleo,
es indispensable crear las condiciones
adecuadas que le permitan ejercer ese
derecho.
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CAPITULO IV

CARACTERISTICAS DE
LAS MUJERES
CON EMPLEO

Para la presente investigacién se han
identificado y diferenciado cinco grandes
grupos de mujeres con empleo* :

*Grupos medios
*Maestras

*QObreras

*Trabajadoras del hogar

«Comerciantes del sector in-
formal

A continuacién, daremos una breve
descripcién de las caracteristicas peculiares
de cada grupo.

Los grupos medios estdn conformados
por las mujeres que, porlo general, gozande
ciertonivel de educacién y profesionalizacién
y desarrollan actividades no manuales,
principalmente en las 4reas de servicios,
administracién publica, finanzas, educacién
superior y salud. Se encuentran tanto en el
sector privado como en el publico.

Las madres trabajadoras de los grupos
medios imvestigados tienen una edad
promedio de 30 aiios, siendo la menor de 20
y la mayor de 41 afios. El 83% de ellas es
casada, 10% soltera y 7% divorciada o
separadas. Tienen en promedio 1 6 2 hijos y
rara vez més de 4 hijos. La mayoria de ellas
tiene una formacién profesional adquirida
en un instituto (47%) y més de 30% tiene
nivel universitario. De estas trabajadoras,
algo mds de la mitad nacié en la misma
ciudad donde trabajan (53%) y la mayoriade
las demds proviene de otra ciudad. El 21%
proviene de provincias. El 91% de estas
trabajadoras tiene como idioma familiar el
espafiol, 6% habla espafiol y quechua en el
circulo familiar, y el resto algiin otro idioma.
Lajornadade trabajo de estas mujeres, porlo
general, es de 8 horas diarias (71%), otro
grupo importante trabaja de 5 a 7 horas
(13%) o de 9 a 10 horas (9%). Ninguna
trabaja mds de 12 horas fuera del hogar. En
promedio trabajaban 4 afios en el mismo
lugar antes de tener a su dltimo bebé.

42 Esta seleccién se basa principalmente en su importancia numérica en la PEA urbana. Para més detalles ver el Anexo 1 sobre

Metodologia.



La mayoria de estas mujeres conoce
los derechos de la mujer trabajadora, aunque
s6lo el 31% estd afiliada a alguna
organizacién sindical o gremial. El nivel
salarial de las mujeres de los grupos medios
es muy variable, desde menos de 200 Bs. a
mds de 2000 Bs. por mes. Sin embargo, en
estos grupos se encuentran las mujeres mejor
pagadas de todas las investigadas+ .

Las maestras tienen muchas
caracteristicas en comin con los grupos
medios. Sin embargo, se diferencian de éstas
principalmente por su horario de trabajo y su
menornivel salarial. Casitodasellastrabajan
en el sector fiscal de la educacion, a nivel de
prebasico, bésico, intermedio y medio. Un
grupo importante trabaja ademds en algiin
colegio del sectorprivado,yunapequeiia
minoria trabaja s6lo en el sector privado.

Las madres maestras, en nuestra
investigacion, tienen una edad promedio de
33 afios, siendo la menor de 24 y lamayorde
48 aiios. El 84% de ellas es casada, 5%
soltera y 10% divorciada o separada. Tienen
en promedio 2 6 3 hijos y méximo 6 hijos. El
85% de ellas ha recibido su formacién en
alguna Normal y el resto, por lo general,
estudié en algin instituto oen la universidad,
aunque existe un pequefio grupo sin
formacién especifica mds alld del colegio
secundario. De las maestras, el 39% nacié en
la misma ciudad donde trabajan, 24% naci6
enotra ciudad y 37% proviene de provincias.
De las inmigrantes, la mayorfa vive més de
10 afios en la ciudad donde trabajan (81%).
El 86% de las maestras tienen como idioma
familiar el espaiiol, 10% hablan espaiiol y
quechua y el 3% hablan espafiol y aymara en
el cfrculo familiar. La jornada de trabajo de

estas mujeres, por lo general, es de 4 horas
diarias (61%), otro grupo importante tiene
una “doble jornada”, es decir, trabajan en
dos colegios y llega a un horario de 8 horas
(20%). En promedio trabajaban 4 aios en el
mismo lugar antes de tener a su dltimo bebé.

Lamayoria de las maestras conoce los
derechos de la mujer trabajadora y
practicamente todas estdn afiliadas a las
organizaciones sindicales del magisterio. El
nivel salarial de las maestras por lo general
es més bajo que el de los grupos medios. La
gran mayoria, el 83%, gana menos de 500
Bs.; y s6lo 2% gana 1000 Bs. o més.

Las obreras son mujeres que trabajan
en tareas productivas de la actividad indus-
trial, manufacturera y (semi-artesanal,
principalmente, dentro del sector privado.
La mayoria de las mujeres obreras trabaja en
los rubros de la produccién alimenticia y
textil.

Las madres obreras, en nuestra
investigacién, tienen una edad promedio de
27 afios, siendo la menor de 17 y la mayor de
44 afios. S6lo el 67% de ellas es casada o
concubinada, 23% es madre soltera y 9%
divorciada o separada. Tienen en promedio 2
hijos y un maximo de 8 hijos. La mayoria de
ellas estudié hasta el nivel de intermedio
(39%) omedio (30%). Otro 16% sé6lo estudié
el nivel bésico y el 9% no lleg6 a terminar el
nivel basico. De las obreras, el 40% naci6 en
la misma ciudad donde trabaja. De las
inmigrantes, el 53% proviene de una
provincia del mismo departamento, 26%
viene de una provincia de otro departamento
y 21% naci6 en otra ciudad del pafs. E1 81%
de las obreras tiene como idioma familiar el

43 1 o5 datos de ingresos mensuales no son completos, porque algunas mujeres - sobre todo de grupos medios - consideraban la

pregunta sobre ingresos una “indiscrecién”.
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espaiiol, 9% habla espaiiol y quechuay 7%
habla espafiol y aymara en el circulo famil-
iar. La jornada de trabajo de estas mujeres,
por lo general, es de 8 a 10 horas diarias
(87%), pero hay obreras que alcanzan un
horario diario de 15 horas. En promedio,
trabajaban 3 6 4 afios en el mismo lugar antes
de tener a su ultimo bebé.

Séloel 33% delas obreras estdn afiliada
aunaorganizacidn sindical y sélolamitadde
las mujeres de este grupo (51%) conoce su
derecho de trabajadoras. Elnivel salarial de
las mujeres obreras es muy variable e
inestable, ya que una buena parte de ellas
recibe un sueldo bésico, que se incrementa
segun la produccién que alcanza la obrera.
Otro grupo grande trabaja “a destajo”, y
también recibe su ingreso segin su
produccién. De todos modos, el nivel que
alcanzan es bajo: el 88% de las obreras gana
menos de 500 Bs. y el 16% gana menos de
200 Bs. al mes.

Las trabajadoras del hogar,
comunmente llamadas empleadas
domésticas, son las mujeres que trabajan en
hogares particulares en tareas de limpieza,
cocinay cuidadode los hijos principalmente.
Pueden trabajar como empleadas “cama
adentro”, es decir, viviendo en el mismo
lugar de trabajo; y “cama afuera”, es decir,
que tienen su vivienda propia. Dentro de la
PEA femenina urbana de Bolivia es el grupo
m4s numeroso.

Las trabajadoras del hogar, madres en
nuestra investigacién, tienen una edad
promedio de 24 afios, siendo la menor de 16
y la mayor de 44 afios. En este grupo, algo
m4s de la mitad es madre soltera (53%), el
35% de ellas es casada o concubinada y el
11% es divorciada o separada. Tienen en
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promedio 1 02 hijos y un mdximo de 6 hijos.
En este grupo se encuentra el nivel de
educacion méds bajo de todos los grupos
investigados. Casila mitad (45%)no terminé
de estudiar el nivel bdsico de educacién, otro
33% lleg6 sélo hasta el nivel bdsico y 18%
termind el nivel intermedio. El grupo de las
trabajadoras del hogar estd conformado
principalmente por migrantes. S6lo el 17%
de ellas naci6 en la misma ciudad donde
trabaja. De las migrantes, el 48% proviene
de unaprovinciadel mismo departamento, el
31% viene de una provincia de otro
departamento y el 20% naci6 en otra ciudad
del pafs. Sélo algo més de la mitad (54%) de
las trabajadoras del hogar tiene como idioma
familiar el espafiol, siendo el idioma
autéctono més hablado por ellas el aymara.
23% de este grupo habla espafiol y aymara y
8% habla espaiiol y quechua en el circulo
familiar. De estas empleadas, el 6% habla
s6lo aymara y el 7% habla s6lo quechua con
su familia. Este grupo es el que tiene la
jornada de trabajo mds larga de todas las
mujeres asalariadas, que en promedio trabaja
mésde 11 horas diarias, el 26% trabaja de 13
a 14 horas y un7% trabaja 15 horas o m4s por
dia. En promedio, trabajaban 3 0 4 afios en el
mismo lugar antes de tener a su dltimo bebé.

Sélo el 1% de las trabajadoras del
hogarest4 afiliadaa una organizacién sindical
y sélo el 2% de las mujeres de este grupo
conoce sus derechos, que ademds rara vez
son ejercidos. El nivel salarial de estas
mujeres es muy bajo, el 55% recibe menos

de 200 Bs. al mes, y todas ganan menos de
400 Bs.

Las comerciantes se diferencian de los
demds grupos mencionados por no ser
asalariadas, sino un grupo de personas que
trabajan por cuenta propia en el comercio



informal. Es un grupo muy numeroso en
todas las ciudades de Bolivia.

Las madres comerciantes en nuestra
investigaci6n tienen una edad promedio de
28 aiios, siendo la menor de 16 y lamayorde
45 afios. En este grupo, la mayorfa es casada
o concubinada (81%), existiendo un 14% de
madres solteras y un 3% de mujeres
divorciadas o separadas. En este grupo hay
ligeramente mds viudas (2%) que en los
otros grupos. Tienen en promedio de 2 0 3
hijos y un méximo de hasta 12 hijos. El nivel
de educacién de este grupo es relativamente
bajo, aunque también existen comerciantes
con instruccién universitaria, de normal o
instituto profesional. Sin embargo, lamayoria
(61%) tiene médximo el nivel bésico vencido
y el 31% no termind ese nivel. Una parte
importante de las comerciantes s inmigrante
en las ciudades donde trabajan. Sélo el 35%
nacié enlamismaciudad. Delas inmigrantes,

el 33% proviene de otra ciudad del interior
del pais, el 38% proviene de provincias del
mismo departamento y otro 29% de
provincias del resto del pafs. Muchas de las
comerciantes hablan, aparte del espaifiol,
algin otro idioma con su familia. El 66%
habla sélo espaiiol en su hogar, pero 16%
habla espafiol y aymara y 11% espafiol y
quechua. 4% habla s6lo aymara con sufamilia
y 3% s6lo quechua. En promedio, han
trabajado 6 afios como comerciantes. E126%
de las comerciantes ha trabajado antes como
asalariada.

Casilamitad delas comerciantes (46%)
est4 afiliada a una organizacién gremial. Su
horario de trabajo y nivel de ingreso son muy
variables por las mismas caracteristicas de
su labor.

Las caracteristicas mds sobresalientes
de los 5 grupos se encuentran resumidas en
el siguiente cuadro.

Cuadro N° IV.1

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS DIFERENTES GRUPOS DE MADRES CON EMPLEO

Promedios GRUPOS MEDIOS | MAESTRAS | OBRERAS | TRABAJADORAS
DEL HOGAR COMERCIANTES

Edad afios 30 33 27 24 28
No hijos 19 24 2.1 1.6 27
% Madres solas 173 16 333 473 19.3
Edad dltimo
hijo meses 16 15 17 16 14
Jornada
trabajo, hrs. 8 5 9 11
Afios en el trabajo
antes del parto 4 4 3 2
Nivel de
instruccién Instituto Normal Intermedio | Bdésico incompleto Bisico
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CAPITULOV

ELEMPLEOY LA
MATERNIDAD

Para las mujeres con empleo, y para
sus empleadores, la maternidad constituye
un “problema” que dificulta su ingreso al
mercado de trabajo, limita su estabilidad en
el empleo y puede ser causa de miltiples
problemas dentrode suactividad econémica.
Por otro lado, las condiciones de trabajo de
la mayoria de las mujeres con empleo,
dificultan el ejercicio pleno y 6ptimo de la
maternidad y sobre todo de la lactancia natu-
ral.

En este capftulo revisaremos las
condiciones de trabajo de las mujeres con
empleo y a la problemética de la maternidad
y, especificamente, de la lactancia. En el
anexo No. 3, han sido recogidos algunos
testimonios de los diferentes grupos de
mujeres con empleo sobre sus condiciones
de trabajo, maternidad y lactancia.

V.1 Condiciones laborales

La Ley General del Trabajo establece
el Seguro Social Obligatorio para todos los
asalariados. El Seguro o la Caja de Salud
garantiza a la mujer gestante y madre los
subsidios reconocidos por Ley y su salario
durante sus descanso pre- y post-natal. La
mujer no asegurada depende completamente
de la voluntad del empleador para recibir o
no algiin beneficio especial en este periodo.

A pesar de la obligatoriedad del seguro
social, s6lo el 55% de las mujeres con empleo
gozan de este derecho, con grandes
diferencias, segtin el rubro donde trabajan,
como lo demuestra el siguiente cuadro:

Cuadro N2 V.1
VIGENCIA DE SEGURO SOCIAL, SEGUN RUBROS DE ACTIVIDAD, PORCENTAJES
Seguro Obreras Grupos Maestras Trab. del Comer- | Total
social medios Hogar ciante
Si 72.0 92.0 98.0 40 8.7 549
No 280 80 20 96.0 913 45.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.01 100.01
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Como se puede observar, los grupos
que no gozan en su mayoria de seguro social
son, en primer lugar, las comerciantes, por
su condicién de independientes. Las pocas
comerciantes que tienen seguro son las que
tienen un esposo asalariado, o las que tienen
algin otro empleo asalariado. El sector
asalariado menos favorecido con el Seguro
Social eseldelas Trabajadoras del Hogar, de
las cuales sélo el 4% tiene seguro. Esto se
debe al hecho ya explicado, de que la
poblacién, en general, y las mismas
empleadas domésticas consideran que este
sector tiene unacondiciénde trabajo diferente
alasdemads asalariadas y porlo tanto notiene
derecho al seguro. Como se puede observar
enel CuadroN? V.1, los grupos medios en su
mayoria cuentan con seguro social, aunque
un 8% no gozade este derecho por diferentes
razones. Las principales razones
mencionadas por este grupo, por no tener
seguro social son:

*Porque estdn “a contrato”, es
decir contratadas por un
tiempo definido.

<La empresa es pequeiia 0 no
tiene dinero.

Las maestras son el grupo mejor
protegido por el seguro social, aunque en la
prictica este hecho no les favorece
adecuadamente, como veremos méis adelante.
Todas las maestras que trabajan en la
educacién fiscal gozan de seguro. Las
maestras que trabajan ademds en un colegio
privado, aprovechan el seguro que les otorga
su trabajo en el colegio fiscal. Como las
maestras que trabajan en los colegios
privados, casi siempre trabajan también en
un colegio fiscal, los colegios privados no
necesitan afiliarlas. Aunque hay colegios
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privados que afilian sus maestras (y mae-
stros) sin colegio fiscal a la Caja Nacional,
otros no cumplen con esta obligacién.

De las obreras investigadas, el 72%
tiene seguro social. Aunque este porcentaje
ya indica la existencia de importantes
irregularidades en el sectorindustrial,ademads
se debe indicar que por determinacién de
varios empleadores, s6lo tuvimos acceso a
trabajadoras seleccionadas por ellos, por lo
que consideramos que el porcentaje real de
obreras con seguro social estd por debajo del
nimero mencionado. Las principalesrazones
mencionadas por el grupo de obreras sin
seguro son las mismas que las mencionadas
por los grupos medios, ademds de considerar
que su condicién de “eventuales” no les da
derecho al seguro. Un problema adicional en
este sector es el incumplimiento de las
empresas de sus obligaciones con la Caja.
Encontramos varias fabricas, tantoen La Paz
como en Cochabamba, cuyas trabajadoras
no son atendidas en la Caja por las deudas
pendientes de sus empleadores. Ellas indi-
can que, a pesar de aportar mensualmente a
la Caja, no reciben ningin servicio, por
incumplimiento de las empresas.

La Ley General del Trabajo reconoce
un horario de trabajo méiximo de 8 horas
diarias y de 40 horas semanales para todas
las mujeres asalariadas, con excepcionde las
que trabajan en el servicio doméstico. Este
horario, por lo general, es cumplido en el
caso de los grupos medios y de las maestras.
Estas tltimas, en su mayoria, tiene el horario
de 80 horas/mes, lo que se traduce en 4 horas/
dfa, considerando el horario méximo para un
item completo. Las maestras con un horario
diario mayor a las 4 horas, son las que tienen
otro trabajo adicional, generalmente, realizan



su mismo oficio en un colegio privado, ya
que les estd prohibido ejercer la misma
profesién en dos colegios fiscales, porque
significaria un doble {tem para el Estado.
Los grupos medios, en su mayoria, trabajan
8 horas diarias o menos, y s6lo el 13% de
ellas tiene un horario mayor a 8 horas/dfa.La
mayoria de las trabajadoras de los grupos
medios tiene un horario de 4 horas en la
mafianay 4 horasenlatarde,con undescanso
de 2 horas a medio dia.

Las obreras también trabajan, en su
mayor parte, las 8 horas diarias permitidas
por ley, pero existe un importante grupo que
trabaja de 9 a 10 horas por dia 0 més. Sin
embargo, en este caso, la mayoria de ellas
recibe un pago extra por estas sobre-horas y,
porlotanto, aceptael horario adicional. Las
sobre - horas se pagan con el doble del

monto establecido para las horas regulares.
Las obreras que trabajan a destajo, como
eventuales o como “externas”’, muchas veces
no tienen un horario fijo establecido por la
empresa y se dedican al trabajo productivo
las horas necesarias para lograrla produccién
minimarequerida. En estos casos, suingreso
- y a veces otros beneficios - dependen de la
produccién alcanzada. Las obreras, en su
mayorfa, trabajan en un horario continuo
con un descanso de media horaounahoraen
la mitad de su turno para alimentarse. El
descanso, por lo general, es demasiado corto
para dirigirse a sus casas y en el caso de las
madres con hijos lactantes, paraalimentara
su bebé.

Los horarios de trabajo de los
diferentes gruposde trabajadoras se muestran
en el Cuadro N°V.2.

Cuadro N¢ V.2
JORNADA DE TRABAJO DE LAS MUJERES ASALARIADAS, SEGUN RUBROS DE ACTIVIDAD, PORCENTAJES

Jornada

Trabajo Grupos Trab.del
Horas /dfa Obreras Medios Maestras Hogar Total
4 g 2.7 60.7 16.1
5.7 47 13 17.3 41 10.0
8 573 3 20.0 10.1 39.6
9.10 313 70.7 20 26.4 17.1
11.12 33 8.7 26.4 8.5
13.14 2.0 47 25.7 6.9
15 y més N 6.8 18
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Como se puede observar, el horario de las
trabajadoras del hogar se alarga mucho més
all4 de lo establecido para las otras mujeres
asalariadas: mds del 85% de ellas trabaja
arribade 8 horas diarias. Para este grupo, una
jornadade 16 horasatin puede serconsiderada
aceptable segiin la ley vigente que indica que
“debe descansar porlomenos 8 horas diarias”.

La legislacién laboral vigente prohibe
el trabajo nocturno para las mujeres con
empleo. Esta prohibicién es tomada en cuenta
por la mayorfa de las empresas, aunque
durantelainvestigacion se encontraron varias
fdbricas donde las mujeres cumplen turnos
de noche. En los casos donde se toma en
cuenta esta prohibicién, los empleadores la
consideran una desventaja relativa para la
contratacién de mujeres. Enlos lugaresdonde
no se cumple, simplemente es una condicién
para la contratacién de mujeres que estén
dispuestas a trabajar durante la noche.

La mayoria de las mujeres con empleo
reciben el salario minimo establecido por
Ley, al momento de la investigacién 190,-
bolivianos (alrededor de 40,- délares
Americanos), s6lo en el caso de las
trabajadoras del hogar, més de la mitad no
recibe este minimo.

Sobre las condiciones de trabajo de la
mujer comerciante del sector informal, no
existendisposicioneslegales, en primer lugar,
por tratarse de una actividad informal, o sea,
no sujeta a control del estado, y en segundo
lugar, por tratarse de una actividad
independiente, no sujeta a salario, horario ni
lugar determinado. De las comerciantes
investigadas, el 25% trabaja en una caseta o
kiosko, el 38% tiene un puesto fijo sin
infraestructura y el 37% es ambulante. El
26% de las comerciantes tuvo anteriormente
un trabajo asalariado que lo abandoné
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principalmente porque ganaba muy poco
(46%) o porque se casé y dejo -
temporalmente - de trabajar. Una razén
importante para pasar de la actividad
asalariada a la independiente, es la atencién
de los hijos, que para muchas no se puede
compatibilizar con el horario estricto de las
asalariadas.

Para la mayoria de las comerciantes,
su actividad econémica tiene tanto ventajas
como desventajas.

Las principales ventajas mencionadas
por las madres comerciantes son el horario
libre (69%), el disponer de un ingreso diario
(45%) y el hecho de poder llevar a su hijo al
trabajo (45%). Un 35% considera una ventaja
el hecho de no depender de nadie.

Lasprincipalesdesventajas tienenque
ver con el cuidado de sus hijos y la falta de
seguridad social. Por lo general, se considera
que las comerciantes tienen la “ventaja” de
poder llevar a sus hijos al trabajo y de
atenderles alli, como indicamos, casi la
mitad de las madres comerciantes manifiesta
lo mismo. Sin embargo, también estd
consciente de que la atencién a sus hijos en
su puesto de trabajo es deficiente y que no
existen condiciones adecuadas paralos nifios
pequeiios. E139% delas madres comerciantes
manifiesta que a veces descuida a sus hijos,
un grupo similar (39%) considera una
desventajaque los nifios esten al aire libre sin
ninguna proteccién y 33% considera que los
nifios corren peligro por estar expuestos al
clima y la suciedad. La desventaja de no
contar con seguridad social es relativamente
menos importante, y es mencionada por el
25% de las comerciantes. Otras desventajas
son el largo horario de trabajo, el hecho de
tener que recoger y cargar sus bultos
diariamente (para las de puesto fijo y
ambulantes) y a veces no tener ingreso
suficiente por la alta competencia.



V.2 La maternidad en
el empleo

Para la madre asalariada la legislacién
laboral vigente contiene algunas
disposiciones especiales relacionadas con la
maternidad y la lactancia. A continuacién,
analizaremos en qué medida se cumplen
estas disposiciones .

V.2.1 Los descansos antes
y después del parto

Losdescansos establecidos por Decreto
Ley 13214 (1975) - un periodo de 45 dfas
antes y 45 dfas después del parto - se refieren
a las personas aseguradas, y por lo tanto
alcanzan solamente a las mujeres que gozan
de seguridad social. Por lo tanto, en la
actualidad, excluye a las Trabajadoras del
Hogar y a una parte importante (28% ) de las
obreras.

Los datos de la presente investigacién
demuestran que el derecho al descanso pre y
post-natal tampoco se cumple en su totalidad
para las mujeres aseguradas.

Tomando en cuenta la totalidad de las
mujeres con empleo, investigadas, existe un
32%, que en su iltimo embarazo no tuvo
ningun dfa de descanso antes de dar aluz. En
las comerciantes del sector informal esto es
comun: més del 60% no toma ningin dfa de
descanso y trabaja hasta el momento que se
anuncia el parto.

Entre las mujeres asalariadas, las
trabajadoras del hogar son las menos
favorecidas con el descanso pre-natal: 44%
no tuvo ningin dia de descanso antes del
parto, y el 72% tuvo menos de 10 dias de
descanso antes del parto. En este grupo, en
realidad, el descanso no tiene las
caracteristicas propias de los descansos pre-
natales, porque en la mayoria de los casos no
recibe su sueldo, por lo que en realidad se
trata de un retiro voluntario u obligatorio, y
muchas veces, tampoco vuelven a su mismo
lugar de trabajo después de tener a su bebé.

Cuadro N° V.3
DIAS DE DESCANSO ANTES DEL PARTO, SEGUN RUBROS DE ACT. IVIDAD, PORCENTAJES
Dias de Grupos Trab.del Comer-
Descanso | Obreras Medios Maestras Hogar ciantes Total
0 12.8 133 28.7 443 60.7 32.0
la3 34 4.7 4.0 14.8 7.3 6.8
4a9 10.1 53 6.0 12.8 16.0 10.0
10a19 19.6 53 233 94 73 13.0
20a44 264 17.3 253 12.8 6.0 17.5
45 20.9 50.0 113 7 16.6
>45 6.8 4.0 1.3 54 2.7 40
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

53



Las maestras son otro grupo donde
muchas de las trabajadoras no descansan
antes del parto (28%). Son muy pocas las
maestras que descansan durante el tiempo
que estipula laley.Esto se debe, porunlado,
el cardcter de su trabajo, que no les permite
dejar a sus alumnos sin profesora, pero
principalmente, porque en la practica ellas
son las que deben buscar y pagar a una
reemplazante durante su ausencia. Varias
maestras manifestaron que, por esta razén,
planifican tener a sus hijos en la vacacién de
verano, que para las maestras dura varios
meses. Una maestra conté como traté de
exigir el descanso de 45 dfas antes y después
del parto, baséndose enlalegislacién laboral;
ella encontrd una resistencia grande tanto en
la direccién de su colegio como en los
supervisores departamentales, quienes segtin
ella, nunca habian visto un caso de una
maestra que exigiera este derecho. No le fue
otorgado el descanso y tuvo que trabajar
hasta el dia del parto.

S6lo en los grupos medios, el 50% de
las trabajadoras ha tomado los 45 dias de
descanso que les permite la ley. En estos
grupos también hay muchas divergencias
entre los diferentes sectores y actividades;
sin embargo, se puede afirmar que son los
gruposdonde més se cumple estadisposicion
legal. A pesar de ello, tambi€én en estos
grupos un 13% de mujeres trabajé hasta el
Gltimo dfa de su embarazo.

Entre las obreras, nuevamente existe
bastante diferenciaentre lasque tienen seguro
y las que no lo tienen: por ejemplo, entre las
que tienen seguro, un 10% no tuvo ningiin
descanso anterior al parto, mientras entre las
que no tienen seguro, este porcentaje aumenta
hasta el 20%. Sin embargo, las diferencias
son mds manifiestasen el periodo de descanso
post-natal. Entre las obreras con seguro, un
29% tuvo el descanso legal de 45 dias antes
del parto, mientras entre las otras, ninguna
toma un descanso de esta duracién.

Cuadro N°V.4
DIAS DE DESCANSO ANTES DEL PARTO DE OBRERAS, SEGUN TENGAN O NO SEGUxv, PORCENTAJES

Dias de
Descanso Con seguro Sin seguro Total
0 103 19.5 12.8
l1a3 1.9 7.3 34
4a9 6.5 19.5 10.1
10219 20.6 17.1 19.6
20a44 25.2 293 26.4
45 290 209
> 45 6.5 73 6.8
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El Decreto Ley vigente establece un
iescanso de 45 dias después del parto, para
permitir la recuperacién de la madre y la
atencién alreciénnacido. Aunque eldescanso
post-natal, porlo general, es mejorcumplido
queel periodo pre-natal, también hay muchas
deficiencias en este aspecto.

En el descanso post-natal, el grupo
menos favorecido es el de las maestras,
existiendo casi 5% de estas trabajadoras que
vuelven a su trabajo inmediatamente después
del parto. Aunque la gran mayoria de las
mujeres trabajadoras descansa por lo menos
3 dias después del nacimiento de su hijo, un

15% descansa s6lo entre 4 y 9 dias. En esta
categorfa sobresalen las comerciantes y
trabajadorasdel hogar, enestos grupos, entre
el 40 y 50% descansa menos de 10 dias
después de tener a su hijo.

Alrededor de la mitad de las mujeres
con empleo descansa entre 20 y 45 dias
despuésdel parto, antes de volver asu trabajo.
M4s o menos la cuarta parte de todas las
mujeres con empleo descansa los 45 dias
reglamentarios: el 67% enlos grupos medios,
36% entre las obreras, 15% entre las maestras
y practicamente ninguna de las trabajadoras
del hogar ni las comerciantes.

CuadroN* V.5
DIAS DE DESCANSO DESPUES DEL PARTO, SEGUN RUBROS DE ACTIVIDAD, PORCENTAJES

Dias de Grupos Trab.del Comer-
Descanso Obreras Medios Maestras Hogar ciantes Total
0 a 41 a 1.3 1.5
l1a3 2.0 13 ) 159 9.3 58
4a9 48 ) 73 324 30.7 15.1
10a19 12.9 47 300 18.6 24.7 18.2
20244 32.0 8.0 40.7 24.8 28.7 26.8
45 36.1 673 153 a 24.0
>45 12.2 17.3 1.3 6.9 53 8.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Entre las trabajadoras que descansaron
més de 45 dias, hay tres grupos bien
diferenciados:

«Las que negociaron con su
empleador un descanso pre-
natal m4s corto,compensando
los dias no tomados después
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del parto (grupos medios
especialmente)

«Las que tuvieron algin
problema de salud o compli-
cacién en el parto y por eso
tuvieron que alargar su
descanso post-natal.



Las que no reciben ningiin
pago durante su “descanso”,
por lo que en realidad el
descanso ha ido convirtién-
dose en un retiro obligatorio o
voluntario, por lo que la
trabajadora puede decidir
cuidndo vuelve al trabajo o
busca otro (trabajadoras del
hogar y obreras eventuales
principalmente). Esta bis-
queda se puede prolongar por
meses en el caso de las
trabajadoras del hogar que

dificilmente encuentran una
nueva colocacién (cama
adentro) con un hijo recién
nacido.

ElDecreto Ley 13214 también dispone
para las aseguradas que, durante el descanso,
tendrdn derecho al subsidio de incapacidad
temporal por maternidad, siempre que cuente
con 4 cotizaciones previas al seguro. E1D.S.
20991, de 1985, en su Art. 3° sefiala que la
incapacidad temporal por maternidad serd
cubierta por el seguro en el 90% del salario
cotizable.

Cuadro N* V.6
MUJERES CON EMPLEO QUE RECIBIERON SU SUELDO COMPLETO DURANTE LOS DESCANSOS

PRE- Y POST-NATAL, SEGUN RUBROS DE ACTIVIDAD, PORCENTAJES

Recibieron
su sueldo Grupos Trab.del
completo Obreras Medios Maestras Hogar Total
Si 46.0 89.3 920 533 70.2
No 54.0 107 8.0 46.7 29.8
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

E170% de todas las mujeres asalariadas
recibié su sueldo completo durante su
. descanso. Entre éstas se cuentan casi la
totalidad de las maestras del sector fiscal; sin
embargo, ellas deben pagar de su salarioala
persona que les reemplaza durante su
descanso. El monto que recibe la
reemplazante, por lo general, es el 50%
del salario de la maestra, y en otros casos, la
reemplazante recibe un monto por dia
trabajado. Recientemente, el pago por dia
trabajado es de 10 Bs. En algunos casos, la
reemplazante exige ademds el pago de sus
pasajes. Esta es la principal raz6n por la cual
la mayoria de las maestras reduce al minimo
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la duracién de su descanso pre y post-natal,
yaque durante toda la duracién del descanso
dispone solamente de la mitad de su salario
0 menos.

En el caso de las obreras, mis de la
mitad no recibi6 su sueldo completo durante
su descanso. La mayoria de ellas son las
eventuales, que no recibieron ningiin sueldo
durante los dfas no trabajados. Estas dltimas,
normalmente reciben su sueldo segiin
diferentes modalidades, como ya se indicé:

+Algunas reciben un sueldo
mensual.



+Otras reciben un sueldo
bésico que aumenta segiin la
produccién.

+Otras sélo reciben un pago
por produccién.

+Otras son pagadas semanal-
o quincenalmente, y simple-
mente no son recontratadas
cuando no hay trabajo, o enel
caso de estar embarazadas.

Todas ellas no son pagadas durante su
ausencia por embarazo o post-parto. También
muchas de las obreras que estdn en situacién
regular, es decir, empleadas sin contrato de
plazo fijo, con seguro y sueldo mensual, no
reciben su salario normal durante su descanso
pre y post-natal, ya que muchas de ellas
también reciben sélo el sueldo bdsico, que
generalmente se acerca al minimo nacional.
Cuando trabajan normalmente, este bésico
seincrementa segin la producciénalcanzada.

Enelcasodelastrabajadorasdel hogar,
las que descansan pocos dias y permanecen
en el mismo trabajo, por lo general, reciben
el 100% de su sueldo. Sin embargo, muchas
de ellas viajan durante algunas semanas para
dar a luz a su hijo en su pueblo, con su
familia. Durante su ausencia, la familia
contrata otra persona reemplazante, y por
esta raz6n la trabajadora no recibe ningiin
pago durante su ausencia. Otro grupo
importante simplemente es despedido (27 %),
y por consiguiente, tampoco recibe sueldo
durante su “descanso”.

Entre las mujeres asalariadas existe
una alarmante falta de conocimiento de su
derecho al descanso pre- y post-natal. S6lo
algo més de la mitad sabe que tiene derecho
a descansar 45 dias antes y 45 dias
DESPUES del parto, existiendo el mayor
desconocimiento en las trabajadoras del
hogar, y también entre las obreras. Los grupos
medios son los que mejor conocen sus
derechos.

Cuadro N* V.7
MUJERES CON EMPLEO QUE CONOCEN EL DERECHO AL DESCANSO PRE- Y POSTNATAL DURANTE 45

DIAS, SEGUN RUBROS DE ACTIVIDAD, PORCENTAJES

Saben cudntos
dfas pueden Grupos
descansar Obreras Medios

Trab.del
Maestras Hogar | Total

S 513 933 74.7 20 | 553
No 487 6.7 253 980 | 447
100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0

V.2.2 Los subsidios

De las trabajadoras aseguradas, el
86% estd asegurada en la Caja Nacional de
Salud (antes Caja Nacional de Seguridad

Social), el 5% en la Caja Petrolera y el resto
en otras Cajas o seguros privados.

Como se trata del ente asegurador mds
importante, nos referiremos aqui
especialmente a la Caja Nacional de Salud.
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Elhecho de estar asegurada no siempre
garantiza alamujer conempleorecibir todos
los subsidios estipulados por Ley: subsidio

pre-natal, bono de natalidad y subsidio de
lactancia.

CuadroN* V.8
MUJERES CON EMPLEO Y CON SEGURO, QUE RECIBIERON O NO SUBSIDIOS DE MATERNIDAD, SEGUN

RUBROS DE ACTIVIDAD, PORCENTAJES

Se recibieron Grupos Trab.del | Comer-
subsidios | Obreras | Medios | Maestras Hogar | ciantes | Total
Si 89.8 97.1 99.3 83.3 76.9 95.1
No 10.2 29 i 16.7 23.1 49
% con seguro 720 92.0 98.0 40 8.6 | 100.0

Las mujeres aseguradas que no
recibieron ningiin subsidio, dan para ello las
siguientes razones:

No hizo el trdmite
(principalmente en los grupos
medios y maestras).

«Seretiré del trabajo (obreras).

«La empresa dice que no tiene
dinero, laempresa s pequeiia
(obreras).

+La empresa no quiere, tiene
miedo pedirles, era condicién
para ser contratada (obreras).

Las mujeres aseguradas querecibieron
subsidios no siempre recibieron lo que les
corresponde, segin la reglamentacion
vigente. En los grupos medios, €1 74% de las
trabajadoras aseguradas recibié los tres
subsidios otorgados por ley, entre las obreras
aseguradas 66% recibi6 los tres subsidios, y
entre las maestrasel 62%. Entre las maestras,
y las obreras aseguradas, alrededor del 25%
no recibié el bono de natalidad, muchas
veces por desconocimiento de este derecho.
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Enalgunas empresas, los subsidios otorgados
no alcanzan la cantidad establecida por ley:
en una fibrica de Santa Cruz las obreras
contaban que reciben sélo 3 latas de leche en
lugarde 4. Enalgunas instituciones privadas,
las trabajadoras reciben los subsidios en
efectivo, hecho preferido por ellas, aunque
no lo permite la ley.

En el caso de las maestras, el subsidio
pre-natal les es entregado después del
nacimiento de su hijo. Esto significa que no
puede cumplir el objetivo de alimentar a la
madre durante su embarazo. Ademds, la
entrega de esta gran cantidad de leche en una
solapartida, unos40 a S0kilos, précticamente
obliga a las familias a venderla.

Valga reiterar que las cifras
mencionadas se refieren a las mujeres
aseguradas, que son la mayorfa en los grupos
medios, maestras y obreras. Porsu condicién
de independientes, las comerciantes no
reciben subsidios, salvo en los casos en que
tienen un marido asegurado.

Las trabajadoras del hogar, enalgunos
casos, reciben algitin tipo de apoyo de su



empleadora: éste generalmente consiste en
ropas y pafiales para el bebé, y a veces una
lata de leche en polvo por mes. En algunos
casos, les aumentan el sueldo mensual
despuésdel nacimientodel nifio, como apoyo
a la empleada, pero en otros les disminuyen
el sueldo por considerar que el nifio en la
casa significa una carga adicional.

V.2.3 La hora de lactancia

Entodas las empresas, la madre conun
hijo menor de un afio, deberia tener derecho
a tomar pequefios descansos, con un total
mdaximo de 1 hora diaria, para dar de lactar a
su hijo. Este derecho es llamado comunmente
“hora de lactancia”. De los beneficios
destinados alas mujeres trabajadoras madres
de lactantes, esta hora de lactancia es la que
en la préctica se otorga menos . De las
mujeres asalariadas, sélo el 21% goza de
este derecho. Si descontamos a las
trabajadoras del hogar, que generalmente no
tienen este derecho, este porcentaje sube a
28% de las mujeres asalariadas.

Analizando por grupos, este derecho
es aprovechado por el 75% de los grupos
medios, el 12% de las obreras, y sélo el 5%
de las maestras, por lo que se puede concluir
que en los unicos grupos donde tiene
incidencia importante son en los grupos
medios.

Sin embargo, hay ain diferencias
importantes entre los grupos medios que
trabajan en el sector publico, y los del sector
privado: en el sector publico, un 85% de las

trabajadoras se beneficia con la hora de
lactancia, mientras en el sector privado sélo
el 65.5% de las empleadas tienen este
derecho. Las razones que dan las mujeres de
los grupos medios para no aprovechar la
hora de lactancia son que el trabajo no lo
permite (32%) y que sus jefes no les otorgan
este derecho (30%). Otras razones
mencionadas son, principalmente, un
reducido horario de trabajo (1/2 dia) o
acuerdos internos por motivos de
organizacién del trabajo. S6lo un 3% de
todas las mujeres de los grupos medios no
conocia el derecho de la hora de la lactancia.

Dentro los grupos medios, la hora de
lactancia es aprovechada de diferentes
modos. Muy rara vez se realiza la lactancia
en el lugar de trabajo, por estar prohibido o
por carecer de comodidades. Se ha hecho
costumbre, en los grupos medios, que las
madres con nifios lactantes entran en la
maiiana una hora més tarde al trabajo, o una
mediahoraméstarde al ingresaren lamafiana
yenlatarde. Algunas también salen unahora
m4s temprano y otras tomanla hora libre en
diferentes momentos segin su
conveniencia# . Esta costumbre de considerar
el derecho a la hora de lactancia como una
horalibre del trabajo, en algunas instituciones
grandes ha tergiversado el sentido de laley+s
que ha sido otorgar a la madre con empleo la
posibilidad de lactar a su hijo pequefio. En
algunas empresas o instituciones que cuentan
con salas cunas, las trabajadoras entran una
hora mds tarde a su trabajo, y ademds se
ausentan para dar de lactar a su hijoenlasala
cuna o lactario.

También se tergiversa el sentido de
esta ley en el grupo grande de enfermeras,

44 Existen también acuerdos internos entre empleada y empleador, como es el caso de una azafata que recibié 15 dias més de
descanso post-parto, con el compromiso de no exigir posteriormente la hora de lactancia.

45 Ley del 6-12-1949
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quienes muchas veces, por su carga de
trabajo, no pueden tomar cada dfa la hora de
lactancia, pero en cambio reciben un dia
libre cada dos semanas. Este arreglo no les
permite seguir lactando a su bebé.

En el caso de las obreras, la situacién
es muy diferente. 43% de las que no gozaron
delahoradelactancia despuésdel nacimiento
de su dltimo bebé no conocia este derecho.
En este grupo, un 22% aclara que el trabajo
no lo permite y otro porcentaje igual afirma
que la empresa no otorga este derecho. Las
pocas obreras que aprovechan la hora-de
lactancia, entran una hora més tarde o salen
una hora antes al terminar su turno, yaque la
mayoria tiene un horario continuo, que no
les permite volver a sus hogares durante el
breve descanso para la alimentacién.

Las maestras gozan de la hora de
lactancia en muy pequeiia proporcién; ellas
afirman que en el magisterio no se conoce
este derecho. Como la mayorfa trabaja una
jornada de 4 horas, esta falta no afecta
seriamente las posibilidades de poder lactar
a su hijo. De todas maneras, las maestras que
gozan de la hora de lactancia se encuentran,
principalmente, trabajando en el sector
privado. Casila mitad delas maestras afirman
no conocer este derecho (48%), y del resto,
la mayoria declara que su trabajo no permite
tomar ese tiempo libre porque no pueden
dejar a sus alumnos.

V.2.4 Facilidades para
el cuidado de
los hijos

Aparte de la hora de lactancia, que por
la mayor parte de las mujeres con empleo no

46 Decreto Reglamentario de la Ley General del Trabajo.

es utilizada dentro de la empresa, en algunos
casos las empresas podrfan y deberian dar
otras facilidades para apoyar a sus
trabajadoras en la lactancia y el cuidado de
sus hijos pequefios.

Segin la Ley General del Trabajo, las
empresas que ocupan a méds de 50
trabajadoras, deben mantener salas cunas,
anexas al local de trabajo y donde las madres
puedan amamantar a sus hijoss . Nuestra
investigacién demuestra que muy pocas
empresas cumplen conesta obligacién y
ninguna empresa  particular  tiene
guarderfa, a pesar de emplear mis de 50
mujeres trabajadoras. La mayoria de las
empresas publicas grandes, como ser
Ministerios, Caja Nacional de Salud, LAB, y
Universidades Piublicas, mantienen
guarderfas; sin embargo muchas trabajadoras
no hacenusode esta facilidad, pordesconfiar
del personal, por un lado, y por encontrarse
lejos por otro. Este tiltimo caso se da tanto en
la Caja como en las Universidades donde las
trabajadoras trabajan muy dispersas en las
diferentes unidades. Las pocas guarderias
que hemos encontrado sélo son aprovechadas
por trabajadoras de los grupos medios.
Generalmente, la guarderiaes implementada
por el empleador, y la empleada aporta con
un pequefio monto mensual. Como ejemplo,
se puede citar el caso de la Policia Nacional
en La Paz, que tiene una guarderia equipada
donde losnifios sonatendidos 12 horas diarias
y reciben alimentacién completa desde el
desayuno hasta la cena. Para este servicio la
madre aporta un monto mensual de 32
Bolivianos (alrededor de 7 US$).

Hay algunas empresas o instituciones
que - sin contar con guarderia ni servicios de
atencién a los nifios - permiten a sus
empleadas llevar a sus hijos a su lugar de
trabajo y tenerlos a su lado. Generalmente se
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trata de empresas o instituciones pequeiias
con personal altamente calificado, que
ademds estdn convencidas de 1a importancia
de la lactancia materna, como UNICEF y
COTALMA. El caso del Hospital del Nifio
de La Paz, que es excepcional - ya ha sido
tratado en la Parte I de este Informe. En
algunos casos, se trata de fébricas que
funcionan de forma irregular, contratando
solamente personal eventual, que por no
prestar ningin tipo de seguridad social ni
otro tipo de apoyo a su personal, permiten a
sus trabajadoras llevar a sus hijos al trabajo,
exponiéndoles a un ambiente insalubre y
completa falta de comodidades” .

En algunas empresas grandes, existe
la modalidad que el empleador reconoce a
sus empleadas los gastos de una guarderia
fuera de 1a entidad+ .

Muchas mujeres se enfrentan algunos
dfas con la imposibilidad de dejar a sus hijos
pequefios con una persona de confianza, en
esos casos, deben llevar a su hijo a su puesto
de trabajo. A veces logran tener a su bebé con

ellas, tratando de que no se den cuenta los
jefes, que casi nunca lo permiten. Una
empleada de una institucién privada conté
cémo llevaba a su bebé al trabajo,
improviséndole una cunita en los sillones de
su oficina y lactdndole en el bafio. En este
caso, cont6 con el apoyo del Jefe de Per-
sonal, pero el Director delainstitucién nunca
se enter. Una obrera cont6 cémo llevaba a
subebé ala fabricalos sdbados,cuandono se
encuentran los jefes. También varias maestras
cuentan cémo llevaban a sus hijos pequeiios
a sus escuelas, dejdndoles con la portera y
déndoles el pecho en los recreos. Sin em-
bargo, estas soluciones improvisadas siempre
dependen de la permisividad de los jefes o
directores y nunca duran mucho tiempo.

A faltade comodidades paralaatencién
de los hijos en el trabajo, la mayorfa de las
mujeres deben encontrar otra solucién para
el cuidado de sus hijos pequefios.

El Cuadro N° V.9 muestra las
soluciones encontradas por los diferentes
grupos de mujeres con empleo.

Cuadro N* V.9
SOLUCIONES PARA EL CUIDADO DE LOS HIJOS DE MADRES CON EMPLEO, SEGUN RUBROS DE
ACTIVIDAD, PORCENTAJES

Dénde est4 el nifio cuando la Grupos Trab.del | Comer-

madre trabaja Obreras Medios | Maestras Hogar | ciantes | Total
Con la madre en su trabajo 2.7 33 2.7 68.7 840 | 323
Guarderia 47 8.0 33 20 1.3 39
En su casa, solo q ) 1.3 5
En su casa, con alguien 79.3 77.3 83.3 24.0° 133 555
En casa de un pariente 120 10.0 10.0 41 73
Otro a 13 i 5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0

47 Sitacién registrada en algunas fabricas beneficiadoras de almendra.
48 Caso registrado en la Cooperativa de Teléfonos, de La Paz.
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Como se puede observar en ese cuadro,
la mayoria de las madres comerciantes y
trabajadoras del hogar, 84% y 69%,
respectivamente, tiene a sus hijos en su
puesto de trabajo mientras trabaja. Sin em-
bargo, tampoco en estos grupos hay siempre
esta posibilidad. Entre las madres
comerciantes hay diferencias segiin sus
condiciones de trabajo. Al contrario de lo
que se podria suponer, las comerciantes
ambulantes son las que mds se llevan a sus

hijos al trabajo (91%), en cambio, de las que
tienen su caseta o kiosco, sélo el 80% lleva
a su hijo a su puesto de trabajo. En muchos
casos, este hecho depende de la situacién
familiar de la madre comerciante. En todas
las categorias de comerciantes, las que no
llevan a sus hijos al trabajo, los dejan en su
casa al cuidado de alguien. S6lo 1% de las
comerciantes deja a sus hijos en una
guarderia.

Cuadro N* V.10
SOLUCIONES PARA EL CUIDADO DE LOS HIJOS DE MADRES COMERCIANTES, SEGUN CONDICIONES DE

TRABAJO, PORCENTAJES

Caseta | Puesto
Dénde esti el nifio cuando la madre trabaja | Kiosco fijo | Ambulante | Total
Con la madre en su trabajo 78.9 80.7 909 | 84.0
Guarderia 26 1.8 1.8 1.3
En su casa, solo 18 13
En su casa, con alguien 184 15.8 73| 133
Total 100.0 100.0 100.00 | 100.0

Entre las trabajadoras del hogar o
empleadas domésticas, hay mucha diferencia,
segln vivan en su lugar de trabajo (cama
adentro) o no (cama afuera). El 87% de las
empleadas cama adentro tiene a sus hijos
pequeiios con ellas en su trabajo, en cambio,
de las empleadas cama afuera, sélo el 43%
puede llevar a sus hijos a su trabajo. De las
empleadas cama afuera, casi la mitad (46%)
deja a su hijo en casa con alguien. Sélo el 3%
de ellas deja a su hijo enuna guarderiay el
7% deja a su hijo en casa de alguna pariente.

En los demds grupos de mujeres
asalariadas, la mayoria deja sus hijos en su
casa con alguien, y otro grupo importante
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deja sus hijos en casa de algiin pariente. La
persona que mds cuida a los hijos pequefios
de las mujeres con empleo es la madre de la
trabajadora, y por lo tanto, abuela del nifio.
La suegracumple esta funcién mucho menos
que lamadre de la trabajadora. Enlos grupos
medios existen varias personas que dejan a
sus hijos con una empleada doméstica.
Cuando ya hay otros hijos grandes es bastante
comiin que ellos cuiden a su hermanito
pequefio. Sélo en casos excepcionales, el
marido de la trabajadora y padre del nifio, se
ocupa del cuidado del bebé.



Cuadro N* V.11
SOLUCIONES PARA EL CUIDADO DE LOS HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS

DEL HOGAR, SEGUN CONDICIONES DE TRABAJO, PORCENTAJES

Dénde est4 el niiio cuando la madre trabaja

Cama
afuera

Cama
adentro Total

Con la madre en su trabajo

87.1 429 | 671

Guarderia

12 29 1.9

En su casa, solo

1.2 14 1.3

En su casa, con alguien

7.1 457 | 245

En casa de un paeriente

38 71 52

Total

100.0 | 100.0 | 100.0

i

V.2.5 Inamovilidad
en el puesto

La Ley 975 de 1988 dispone que las
mujeres en perfodo de gestaci6n y hasta un
afio del nacimiento de su hijo, no pueden ser
despedidas de su fuente de trabajo. Tampoco
puede ser afectado su nivel salarial, ni su
ubicacién en el trabajo.

En todos los grupos de mujeres
asalariadas, el 11% afirma conocer en Su
lugar de trabajo casos de mujeres que han

sido despedidas por estar embarazadas. La
incidencia més grande se encuentra entre las
obreras, donde el 17% conoce casos de
despidos por este motivo. Entre las maestras,
existe 1a menor incidencia; sin embargo, un
5% afirma conocer casos de despidos por
embarazo.

El 17% de todas las mujeres asalariadas
alguna vez ha dejado de trabajar por estar
embarazada. La incidencia es mayor entre
lasempleadasdomésticas, delascuales el36%
ha dejado de trabajar por este motivo, y
menor entre las maestras (5%).

Cuadro N° V.12
RETIRO POR EMBARAZO, SEGUN RUBROS DE ACTIVIDAD, PORCENTAJES

Retiro por Grupos Trab.del | Comer-
embarazo | Obreras | Medios | Maestras Hogar | ciantes | Total
Si 18.0 8.0 47 36.0 769 16.7
No 82.0 920 95.3 64.0 23.1 83.3
Total 100.0 100.0 100.0 100-0 8.6 | 100.0

De las mujeres asalariadas que dejaron
de trabajar por estar embarazadas, €l 73%
afirma que ha sido un retiro voluntario, y el

27% ha sido obligada a retirarse. Aunque
son pocas las empleadas de grupos medios y
maestras las que se retiraron por embarazo,
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es notable que entre ellas el retiro obligado
tiene mds incidencia: 42% entre los grupos
medios y 57% entre las maestras.

Las mujeres encuestadas contaron
varios casos de mujeres embarazadas que
fueron despedidas, pero que reclamaron y
fueron recontratadas. En algunos casos, el
empleador alegé no saber que la empleada
despedida estaba embarazada. Hay también
un caso de una persona Cuyo contrato se

cumplié, fue despedida pero demandé
judicialmente asu oficinay gan6 un beneficio
de Bs 20.000. Hay varios casos de mujeres
que fueron despedidas de oficinas publicas
después de un cambio de gobierno. Sin em-
bargo, con certificados de 1a Caja y el apoyo
del Ministerio de Trabajo, las restituyeron
en su puesto. Todas estas mujeres que
protestaron con éxito contra su despido,
pertenecen a los grupos medios.

CuadroN2V 13
RETIRO POR EMBARAZO, OBLIGADO O VOLUNTARIO, SEGUN RUBROS DE ACTIVIDAD,
PORCENTAJES#
Retiro por Grupos Trab.del

embarazo | Obreras | Medios | Maestras Hogar | Total

Obligado 23.1 41.7 57.1 22 2713

Voluntario 76.9 58.3 429 718 | 727

Total 100.0 100.0 100.0 100-0 | 100.0

El cardcter "voluntario” del retiro por
embarazo es relativo, como indica la
expresién de varias trabajadoras del hogar
que dicen haberse retirado voluntariamente,
porque sabfan que sus empleadores no
aceptaban una empleada con hijo. En este
grupo, las empleadas cama afuera se han
retirado mds por embarazo (44%) que las
que trabajan cama adentro (32%). Sin em-
bargo, las empleadas cama adentro han sido
despedidas con mds frecuencia (30%) que
las de cama afuera (19%).

Enesteaspecto, latrabajadoradel hogar
es la mds desprotegida. Ella, en muchos
casos, trabaja hasta pocos dias antes del
parto, e inclusive hasta el ultimo dia, paraen
este momento ser despedida sin ningtn

beneficio social. E1 27% de las empleadas
domésticas tuvo que buscar otro empleo
luego de dar a luz a su tltimo hijo.

49 Estos porcentajes se refieren s6lo alas mujeres que se retiraron de su trabajo por estar embarazadas, segiin

indica el Cuadro anterior.



CAPITULO VI

FACTORES QUE
FAVORECEN O

LIMITAN LA LACTANCIA
NATURAL DE LAS
MUJERES CON EMPLEO

La lactancia materna o natural es la
mejor alimentacién para el bebé. Sin em-
bargo, las madres con empleo que quieren
dar esa alimentacion a sus hijos tienen que
vencer muchos obst4culos paralograrloyen
la mayoria delos casos nologran su objetivo.
En este capitulo analizaremos los factores
que influyen para que las madres conempleo
puedan o no alimentar a sus hijos con su
pecho.

V1.1 Creencias y actitudes de
las mujeres con empleo
acerca de la lactancia
natural

En todas las regiones de Bolivia, y en
todos los grupos de mujeres con empleo,
existen creencias acerca de la lactancia
materna que influyen el comportamiento de
las madres en este aspecto. Hay diferentes
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tipos de creencias y actitudes, tanto positivos
como negativos, relacionados con:

+La calidad de la leche y los
factores que influyen en ella.

*Los efectos de la lactancia
materna en los nifios.

sLos efectos de la lactancia
materna en las madres.

VI.1.1 La calidad de la leche
y los factores que
influyen en ella

La presente investigaciéon toma en
cuenta solamente las opiniones de las mujeres
encuestadas, que son todas mujeres con
empleo y por lo menos con un hijo menor de
5 afios, aunque también pueden ser
compartidas con la mayoria de las mujeres
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de su regién o clase social, tengan 0 no
empleo.

Entodoslos grupos investigados existe
la creencia de que hay diferentes calidades
delechematerna: “buenas”y “malas”, siendo
la buena blanca y espesa y la mala
transparente y liquida. Porlo general, se sabe
que la primera leche o calostro hay que darle

porque es buena para el bebé.

Pocas mujeres conocen las diferentes
variedades de leche como han sido
mencionadasenlaPartel, aunque seencontré
una trabajadora que nunca dié leche a su
hijo, por considerarque suleche era“gatuna”,
y podria matar al niiio (ver Cap. III).

Sin embargo, casi todas las mujeres
coinciden en que la calidad de su leche puede
ser influida por los siguientes factores:

a) Alimentacion de la madre

Es una creencia generalizada que lo
que lamadre come influye en el bebé al pasar
a éste el sabor de los alimentos. Por lo tanto,
se piensa que hay que evitar la comida
condimentada o de sabor fuerte. También se
cree que hay alimentos y bebidas que influyen
en la cantidad y calidad de la leche, tanto
para mejorarla como para disminuirla.

Los productos que se cree que no debe
comer o tomar la madre mientras amamanta
a su hijo, son:

+ Limén - corta la leche

+ Café - es muy célido ylesda
diarrea

66

+ El ajo - corta la leche
* El perejil - corta la leche

+ El pan - hace estreiiir a la
wawa.

+ El pl4tano - hace estreiiirala
wawa

» Comida pesada (Sta. Cruz)
especialmente carne de
chancho (le hace salir

granos) y mani

 Chicha de manf (Sta. Cruz,
es lo peor)

» Comida picante

Los productos que mejoran lacalidad y
cantidad de la leche materna, son:

» Té con leche

+ Quinua, puede ser en sopa o
molida

+ Sopa de nariz de vaca que
debe cocer hasta que el caldo
quede blanco; es mucho
mejor si se combina con
hueso blanco y quinua.

+ Sopa de quinua con pollo
(Sta. Cruz)

» Sopa de hueso blanco

» Caldo de patas

» Sopas en general

+ Chicha de maiz (Sta. Cruz)

« Mafz willkaparu



* Yerba mate (Sta. Cruz)
* Som¢ (Sta. Cruz)
* Hinojo

* Cerveza negra

b) El estado de dnimo ylo
fisico de la madre

Es una creencia generalizada en todas
las regiones y grupos de mujeres que la
madre no debe dar su leche a su hijo cuando
se ha enojado o alterado de algin modo. Por
lo general, se denomina a la leche de la
madre en este estado como “leche colerina”.
Cuando no se puede evitar dar la leche, se
recomienda exprimir un poco y desecharla,
para después ofrecer el pecho al bebé.
Algunas creen que “el veneno” se concentra
en la punta del seno, por lo que al exprimir y
desechar la primera leche ya no hay peligro.
Laleche colerina altera el estémago del nifio
y algunas creen que el bebé puede morir si
toma esa leche.

Este procedimiento - exprimir y
desechar la primera leche - también se
recomienda cuando la madre haya estado
bastante tiempo al sol, situacién que se
presenta, sobre todo, en la regién de Santa
Cruz. Se piensa que el calor calienta la leche
y le har4 dar diarrea al bebé.

En todas las regiones se cree que la
madre debe evitar también el frio, por ello
debe abrigarse el pecho (“los pulmones”™)
porque el frio pasa a la leche y hace resfriar
al bebé. Otras piensan que al bebé le dard
diarrea. Por esta razén, la madre que da de

lactar debe evitar lavar la ropa, y muchas
veces se le recomienda también que no se
baiie. Otra creencia es que el enfriamiento
por el agua seca la leche de la madre.

Algunascreencias son contrarias a una
leche materna prolongada. Talvez la mds
difundida es que la madre debe cortar
inmediatamente la lactancia al embarazarse
de nuevo. Se cree que la calidad de la leche
empeora de tal manera que ya no es alimento
para el bebé. Por esa razén, el bebé se
enfermard y hasta puede morir.

Una creencia afin indica que, después
de cierto perfodo de lactancia, lalechedela
madre deja de ser alimento. Ademds, de
seguir lactando después de este tiempo, el
nifio “chupa la sangre de los pulmones de la
madre”, por lo que la madre se debilita y se
enferma. Hay diferentes opiniones sobre
cuédnto tiempo la madre puede dar de lactar
antes de que el bebé empiece a chuparle la
sangre: en Santa Cruz se cree que esto puede
ocurrir desde los 6 meses, en las otras zonas
después del afio o dos afios de lactancia.

Enlos grupos medios se han encontrado
mds conocimientos correctos sobre la
lactancia, aunque siguen vigentes muchas
falsedades. Las enfermeras estdn mejor
informadas al respecto.

VI1.1.2 Los efectos de la
lactancia materna
en los ninos

En el acdpite anterior ya tratamos
algunas de las creencias de las madres
trabajadoras que tienen que ver
principalmente con los efectos que pueden

67



teneren el bebé laalimentaciényelestadode
dnimo y fisico de 1a madre del lactante.

Enlainvestigacién se averigué acerca
de las opiniones que tienen las madres con
empleo sobre las ventajas y desventajasde la
lactancia materna, tanto para el nifio como
para la madre.

Casi todas las madres ven més ventajas

que desventajas para el nifio en la lactancia
materna.

Como ventajas para el nifio, lamayoria
de las madres con empleo mencioné que es
la mejor alimentacién, que ademds le pro-
tege contraenfermedades. Un24% mencioné
ademds el aspecto psicolégico de mayor
intimidad y seguridad por el contacto intimo
con la madre. Muy pocas mujeres dejaron de
mencionar alguna ventaja para el nifio (1%).

Cuadro N* VI.1
VENTAJAS DE LA LECHE MATERNA PARA EL NINO
Ventajas de la leche materna para ¢l nifio % de las trabajadoras
que mencioné
la ventaja
1 Es la mejor alimentacién 84
2 Le protege contra enfermedades 7
3 Es el alimento més higiénico 33
4 Relacién de intimidad con la madre 24
5 Otro 4

Un pequefio grupo de madres con
empleo, principalmente de los grupos medios,
creen que la lactancia materna hace que los
nifios crezcan més inteligentes y sanos, y que
la leche materna fortifica su desarrollo fisico
y mental.

El 81% de las encuestadas opina que
no hay ninguna desventaja para el nifio en la
lactancia materna. El resto ve como princi-
pal desventaja que la leche a veces puede
hacerle daiio al nifio, mencionando, por lo
general, las mismas creencias ya tratadas en
el acdpite anterior. Otra desventaja
mencionada por algunas madres es que el
nifio se acostumbra tanto al pecho, que es
dificil despecharlo. Otras madres encuentran
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que es una desventaja que con la leche se
transmite “todo lo bueno y lo malo” al nifio,
como por ejemplo, las penas o tristezas de la
madre, antibi6ticos en caso de enfermedad y
sustancias téxicas.

VI1.1.3 Los efectos de la
lactancia materna
en las madres

También para la madre, en opinién de
las madres con empleo, las ventajas de la
lactancia son mds grandes quelas desventajas.



Como principales ventajas para las madres
se menciona que la leche materna no tiene
costo, y también que la madre no necesita
llevar muchas cosas, como termos con agua
caliente, leche en polvo, mamaderas etc.,
ademds de que estd siempre lista para darle,
no necesita preparar ni calentar nada. Un
28% de las madres menciona como una
ventaja la relacién de intimidad con su hijo
y un 7% piensa que la lactancia natural les

protege contra un nuevo embarazo.

Otra ventaja importante para algunas
madres es la satisfaccién de saber que se da
la mejor alimentacién al hijo, que por ello
crecer4 sano y bien nutrido. Otras ventajas
mencionadas son la mayor facilidad de
recuperar el estado fisico normal y la
proteccién contra el cdncer de pecho.

Cuadro N* V1.2
VENTAJAS DE LA LECHE MATERNA PARA LA MADRE

Ventajas de la leche materna para la madre % de las trabajadoras
que mencioné la ventaja
1 Es econémico 60
2 No necesita llevar muchas cosas 51
3 Se puede dar en cualquier momento 49
4 Relaci6n de intimidad con el nifio 28
5 Protege contra nuevo embarazo 7
6 Otro 8

El 38% de las madres con empleo
encuentra que la lactancia materna no tiene
ninguna desventaja para la madre. Sin em-
bargo, el resto menciona mailtiples
desventajas, algunas de ellas determinadas
por su condicién de madre con empleo.

La principal desventaja, mencionada
por 24% de las encuestadas, €s que no se
puede dejar al nifio con otra persona que le
pueda alimentar. Es la principal razén por la
que estas madres dejan de amamantar a su

hijo. Otra desventaja, relacionada con las
creencias ya mencionadas, es que la madre
debe cuidar mucho su alimentacién, parano
hacerle dafio al nifio y, por la misma razén,
no debe enojarse.

Otra desventaja para el 15% de las
madreseseldolorenlos pechos, incluyéndose
en esta categoria tanto las grietas y heridas
como las mordeduras de los nifios més
grandes.
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Cuadro N° V1.3
DESVENTAJAS DE LA LECHE MATERNA PARA LA MADRE

Desventajas de la leche materna para la madre

% de las trabajadoras
que mencioné la desventaja

No debe embarazarse

7

Otro

1 No se puede dejar al nifio con otra persona 24
2 Debe cuidarse con la alimentacién 23
3 No debe enojarse 15
4 Dolores y heridas en los pechos 13
5  Pierde su figura 12
6

7

13

Para el 12% de las madres, la lactancia
materna significa que pierde su figura, estas
mujeres indican que se deforman los pechos,
por lo que pierden su aspecto juvenil, lo que
puede incidir en el carifio y la admiracién de
su pareja.El 7% opina que es un problema el
embarazarse, porque si la mujer se embaraza
sin darse cuenta y sigue lactando a su hijo, le
puede causar mucho dafio.

Para un grupo importante de mujeres,
otradesventaja de la lactancia natural parala
madre es el hecho de que ella adelgaza
demasiado y se debilita. Otras dicen que
pierden sus dientes y/o sus cabellos, que se
cansan mucho o que les duele la espalda, lo
que indica también un debilitamiento de la
madre. Algunas relacionan este hecho con el
estado nutricional de la madre, mencionando
como una desventaja que tienen que comer
m4s o que tienen m4s hambre.

Una desventaja mencionada por otro
grupo importante de mujeres, principalmente
en laregién de Santa Cruz, es que se pueden
ensuciar (en el trabajo) porque les chorrea la
leche cuando no pueden dar de mamar a su
hijo.

La dificultad de despechar es
mencionada como una desventaja para la
madre.

Varias trabajadoras del hogar indican
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que el nifio lactante no les deja trabajar. Para
ellas, es incémodo cuando el nifio quiere
lactar enlos momentos de mayor trabajo, por
ejemplo cuando tienen que preparar o servir
el almuerzo. Por esta razén, algunas
empleadas exprimen su leche para poderle
dar al momento que el bebé pide y ella no
tiene tiempo para atenderle.

Otras desventajas para la madre,
mencionadas por algunas mujeres, son:

*Debe cuidarse del sol y del
frio.

*No puede controlar siledala
alimentacién adecuada a su
hijo.

*Pierde mucho tiempo al
amamantar;

sPara amamantar se necesita
tiempo y tranquilidad que a
veces no hay.

*Los hijos se alejan de la
madre.

*Cuando se enferma, no puede
dar de mamar.

*No se puede dar el pecho en
cualquier lugar.



VIL.2 Conocimientos y
practicas de las
mujeres con empleo
acerca de la lactancia
natural

La gran mayoria de las madres con

hijo. Como se puede observar en el Cuadro
N? V1.4, laincidencia de madres que nunca
amamantaron a sus hijos es m4s grande entre
los grupos de obreras (5%) y grupos medios
(3%) que entre las demds mujeres
trabajadoras.

El promedio de lactancia natural es de
12 a 13 meses, con las siguientes diferencias

empleo ha dado lactancia natural a su hijo.  por grupos de actividad:
Sélo el 2% de ellas nunca amamant6 a su
Cuadro N* V1.4

DURACION DE LA LACTANCIA NATURAL EN MESES, POR GRUPOS DE ACTIVIDAD

Promedio Mediana Moda
EMPLEADAS DOMESTICAS 15.8 15 pr
COMERCIANTES 15.1 155 12
MAESTRAS 122 12 12
OBRERAS 11.6 12 12
GRUPOS MEDIOS 9.8 10 12

Elsiguiente cuadro muestra laduracién
promedio de la lactancia materna en los

diferentes grupos de madres con empleo y en
las diferentes ciudades.

Cuadro N* VL5
MESES DE LACTANCIA NATURAL DE MADRES CON EMPLEO, POR GRUPOS DE ACTIVIDAD, Y POR
CIUDADES, PORCENTAJES

Rubro de

Actividad LA PAZ CBBA SCz TOTAL
Obreras 10.94 1094 9.19 11.63
Grupos medios 10.71 12.03 6.72 9.83
Maestras 11.76 16.25 8.68 12.20
Trab. del Hogar 15.98 19.00 12.32 15.76
Comerciantes 16.70 15.40 13.18 15.09
Total 13.23 15.53 10.04 12.92
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Al llegar a los 6 meses, el 39% de las
madres trabajadoras de los grupos medios y
el 32% de las obreras ha dejado de
amamantar a sus hijos. Este porcentaje es
menor entre las maestras, 23%. Por ltimo,
entre las trabajadoras del hogar y las
comerciantes, sélo alrededor del 10% deja
de amamantar a sus hijos antes de los 6 meses
de edad.

Aunque en todos los grupos existen

(pocas) mujeres que amamantaron a sus hijos
entre 2y 3 afios, lamayorfadelas trabajadoras
de grupos medios (76%), maestras (60%) y
obreras (61%), deja de amamantarlos antesde
que cumplan 1 afio de edad. En los grupos de
trabajadoras del hogar y comerciantes, el
43% y 45%, respectivamente, amamanta a
sus hijos méximo hasta el afio de edad. En
estas categorias, la mayoria de las madres
amamanta a sus hijos mds de 1 aiio.

Cuadro N° V1.6
MESES DE LACTANCIA NATURAL DE MADRES CON EMPLEO, POR GRUPOS DE ACTIVIDAD, PORCENTAJES

Meses de Obreras Grupos Maestras Trab.del | Comer- Total
lactancia medios hogar ciantes

Nunca 4.7 33 13 7 2.0 24
la3 15.3 213 10.0 53 6.0 11.6
4a6 120 14.0 12.0 5.3 20 9.1
Ta9 113 9.3 12.7 6.0 6.7 9.2
10a12 18.0 28.0 273 23.3 28.0 249
13a15 73 40 8.7 93 53 6.9
16a18 127 6.0 93 18.7 28.0 149
19a21 2.7 20 13 53 N 24
22a24 10.7 9.3 133 20.7 20.7 149
> 2 afios 33 N) 2.0 4.7 N 23
Hasta que 2.0 20 20 g 13

seque

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

No sélo existen diferencias en la
duracién del amamantamiento entre las
madres de los diferentes grupos de actividad;
las diferencias son mds marcadas entre las
diferentes ciudades investigadas: La Paz,
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Cochabamba y Santa Cruz. Enestas ciudades,
laduracién promediodelalactanciamaterna,
entre las madres con empleo,esde 1 0,13y
15 meses, respectivamente.



Cuadro N* VL7
MESES DE LACTANCIA NATURAL DE MADRES CON EMPLEO, SEGUN CIUDADES, PORCENTAJES

CIUDADES

Meses La Paz Cochabamba Sta. Cruz Total
0 1.6 20 3.6 24
1-3 104 6.0 18.4 11.6
4-6 7.6 40 15.6 9.1
79 8.8 7.6 112 9.2
10-12 28.8 20.8 25.2 249
13-15 5.6 7.6 1.6 6.9
16-18 164 204 8.0 149
19-21 1.6 44 1.2 24
2224 16.0 21.2 7.6 149
>24 20 40 038 23
s.d. 1.2 20 0.8 1.3

100.0 100.0 100.0 100.0

Las diferencias se presentan en todas
las categorfas, empezando por las madres
que nunca dieron el pecho a sus hijos:
aunque en las tres ciudades son pocas, su
incidencia en Santa Cruz es mayor, casi 4%,
que en las otras dos ciudades, alrededor de
2%.

En Santa Cruz hay también un grupo
importante de madres que amamantan a sus
hijos de 1 a 6 meses, 34%, marcadamente
mayor alos gruposde LaPazy Cochabamba,
18 y 10% respectivamente. Otra diferencia
marcada existe en la categoria que amamanta
entre 1 a2 afios: mds de lamitad (54%) de las
madres de Cochabamba amamanta ese lapso
contra40% de las madresde LaPazy €1 24%
de las madres de Santa Cruz.

Se advierten también importantes

diferencias en la duracién de la lactancia
materna entre mujeres de la misma actividad
econémica, en las diferentes ciudades del
pais; y entre mujeres de diferente actividad
econémica, en la misma ciudad. Sin em-
bargo, dentro de las diferencias ya
mencionadas, en todas las ciudades se
mantiene la tendencia de que las madres
trabajadoras que menos tiempo amamantan
a sus hijos son las de grupos medios y las
obreras, y las que amamantan més tiempo
son las trabajadoras del hogar y las
comerciantes, mientras que las maestras
ocupan un lugar intermedio.

Por ejemplo, analizaremos los datos
de la ciudad de Santa Cruz, por grupos de
actividad. Los datos detallados de las otras
dos ciudades se encuentran en el AnexoN22.
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Cuadro N° V1.8
MESES DE LACTANCIA NATURAL, SEGUN RUBROS DE ACTIVIDAD, CIUDAD DE SANTA CRUZ,

PORCENTAJES
RUBROS DE ACTIVIDAD
Meses | Obreras Grupos Trab.del Comer-
medios Maestras hogar ciantes TOTAL
% % % % %o %

0 6 6 2 2 2 3.6
1-3 24 36 16 8 8 18.4
4-6 16 20 24 14 4 15.6
7-12 28 26 44 38 46 364
13-24 26 10 12 34 40 244
24-36 (0] 0 0 4 0 0.8
s.d. 0 2 2 0 0 0.8

100 100 100 100 100 100.0

En esta ciudad, el 6% de las madres de
grupos medios y de obreras nunca dié el
pecho a su hijo. Estos porcentajes son
menores en las otras categorias.

E136% (més de la tercera parte) de las
madres de grupos medios amamant6 a su
hijo entre 1 y 3 meses. Entre las obreras, casi
la cuarta parte (25%) amamant6 entre 1y 3
meses; en cambio, entre las trabajadoras del
hogar y las comerciantes sélo 8% de las
madres amamant ese lapso, y un 16% de las
maestras.

En el otro extremo, vemos que sélo
10% de las madres de grupos medios de
Santa Cruzamamant6 mésde 1 afio a su hijo,
contra 26% de las obreras y 38 a 40% de las
trabajadoras del hogar y las comerciantes.
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En esta categoria, hay también poca
incidencia de 1as maestras (12%), que tienen
mds incidencia en el grupo que amamanta de
7 a 12 meses (44%).

Comparando grupos de trabajadoras
con la misma actividad en-diferentes
ciudades, se pueden observar mayores
diferencias entre la ciudad de Santa Cruz,
por un lado, y La Paz y Cochabamba, por
otro. Entre estas tltimas dos ciudades existe
mds similitud, aunque por lo general, las
madres trabajadoras de Cochabamba
amamantan algo més que en La Paz.

Analicemos los datos de las maestras,
que constituye un grupo intermedioen cuanto
a duracién de la lactancia materna.



Cuadro N® V1.9
MESES DE LACTANCIA NATURAL DE LAS MAESTRAS, SEGUN CIUDADES, PORCENTAJES

CIUDADES
Meses Maestras Maestras Maestras
LaPaz Cochabamba Sta. Cruz
0 2 0 2
1-3 8 6 16
4-6 8 4 24
7-12 52 24 44
13-24 30 56 12
24-36 0 6 0
s.d. 0 4 2
100 100 100

En este grupo, existe una diferencia
importante entre las madres de Santa Cruz y
las delas otras dos ciudades, que se manifiesta
al observar que un 40% de las maestras de
Santa Cruz amamanté a su ultimo hijo entre
1 y 6 meses, mientras en las otras ciudades,
sélo entre 10 y 16% amamant6 este lapso
bastante corto. Sin embargo, en las categorias
de 7 a 12 meses existen importantes
diferenciasentre las 3 ciudades, observdndose
que el 52% de las maestras de La Paz

amamanta ese lapso, y sélo 24% de las
maestras de Cochabamba. En Santa Cruz el
44% de las madres amamanta entre 7y 12
meses. Pasado el afio de edad de su hijo, sélo
el 12% de las maestras en Santa Cruz sigue
amamantando, contra 30% de las maestras
en La Paz. Es muy notoria la cantidad de
maestras que siguen amamantando a su hijo
en Cochabamba después de que ha cumplido
el afio, 62%, y un 6% sigue amamantindolo
inclusive después del segundo afio de edad.

Cuadro N° VL10

RAZONES PARA DESTETE, POR RUBROS DE ACTIVIDAD, PORCENTAJES

Razones Obreras |Grupos | Maestras | Trab.del | Comer-
medios hogar | ciantes Total
Poca leche 253 25.3 20.0 20.7 20.7 224
Volver al trabajo 213 260 280 17.3 11.3 20.8
As{ me aconsejaron 10.7 33 73 213 120 109
Madurez del nifio 9.3 11.3 113 9.3 100 103
Después es malo 6.0 53 2.0 100 26.7 10.0
Nifio ya come solo1.3 6.7 53 33 2.7 3.9
Dolor en los pechos 27 217 6.0 217 33 35
Bebé no quiso més 33 41 4.1 N 13 29
Madre enferma 20 2.0 21 20 20 2.1
Por nuevo embarazo 20 13 2.7 13 15
Madre debilitada i 1.3 13 1.3 13 1.2
Otra 133 8.7 53 6.0 2.0 7.1
Sigue mamando 20 2.7 4.7 2.7 5.3 35
(sin datos)
100.0 | 1000 | 100.0 100.0 100.0 100.0
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Como se puede observar en el Cuadro
N2VI.10, lasrazones dadas porlosdiferentes
grupos de madres para el destete a cierta
edad son muy parecidas. Sin embargo, €s
notable que una parte importante de las
comerciantes, y también de las trabajadoras
del hogar, creen que después de cierta edad
la leche es mala. Las explicaciones de por
qué serfa mala la leche, son principalmente
las siguientes:

+Ya no es alimento.
*Ya no sirve.
Les hace dafio.

Entre las “otras” razones para quitar el
pecho a cierta edad, se pueden mencionar:

«Les arruina los dientes.
*Quedan zonzos.

+Cuando maman mucho, es

*El bebé no estaba con la
madre.

La edad en que debe destetarse difiere
en opinién de las madres: en Santa Cruz,
algunas madres piensan que después de 6
meses laleche ya no sirve, en cambio, en las
otras ciudades, piensan que €so ocurre
después del aiio o de los 2 afios.

En el anilisis de la duracién de la
lactancia, se trat6 de encontrar factores
explicativos para los diferentes
comportamientos delas madres trabajadoras.
Hay correlaciones positivas entre laduracién
de la lactancia y el nivel de instruccién de la
madre, su lugar de nacimiento, la
permanencia en la ciudad, y el horario y la
modalidad de trabajo (horario continuo o
no).

Otra relaci6n positiva se da entre la
duraci6n de la lactancia y el hecho de que el
nifio estd con la madre, en el lugar de trabajo.

dificil despecharles.
Cuadro N* VI.11
DURACION DE LA LACTANCIA SEGUN PERMANENCIA DEL NINO EN EL LUGAR DE TRABAJO
Meses Bebé con En otro
Lactancia la madre lugar Total
04 58 210 16.1
5-8 71 17.8 143
9-12 27.8 275 27.6
13-16 8.7 8.8 8.8
17-20 25.7 10.8 15.7
20 249 14.0 17.6
Total 326 67.4r 100.0
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Para averiguar hasta qué edad las
madres realizaron la lactancia natural
“exclusiva”, es decir, sin darle otro alimento
a su bebé, se les pregunté a qué edad
empezaron a darle mamadera. El 18% de las
mujeres con empleo nunca ha dado ni piensa
darle mamadera a su hijo. Este hecho estd
estrechamente relacionado con la duracién
de la lactancia materna: las mujeres que
amamantan m4s tiempo, son también las que
tienden a no alimentar a sus hijos con
suceddneos de la leche materna. Por lo tanto,
en Cochabamba, donde las madres
amamantan m4s tiempo a sus hijos, también

se encuentra el grupo més grande de mujeres
que nunca les dié mamadera. En esta ciudad,
las comerciantes son el grupo que en mayor
proporcién se abstuvieron de dar mamadera:
42%, seguido por las trabajadoras del hogar
con 26%. En los grupos medios, maestras y
obreras los porcentajes de madres que nunca
le dieron mamadera a su hijo sonde 8,12y
14 % respectivamente. En La Paz se
encuentran los dos extremos: las
comerciantes de esa ciudad enun 54% nunca
ha dado mamadera y de las obreras, sélo un
2% nunca dio mamadera.

Cuadro N® VL.12
MADRES QUE NUNCA DIERON MAMADERA A SU HIJO, POR GRUPOS DE ACTIVIDAD,

SEGUN CIUDADES, PORCENTAJES

Grupos Trab. del Comer-
Ciudades Obreras medios Maestras hogar ciantes Total
LaPaz 20 8.0 40 26.0 540 18.8
Cbba. 14.0 8.0 12.0 26.0 42.0 204
Sta. Cruz 4.0 6.0 20 340 24.0 14.0

En Santa Cruz, hay menos mujeres
que nunca dieron mamadera a su hijo que en
las demd4s ciudades. A diferencia delos otros
lugares, aqui las trabajadoras del hogar
comprenden el grupo mds grande que nunca
dio mamadera, seguido porlascomerciantes,
con 24%. Entre las obreras, grupos medios y
maestras son pocas las mujeres que se

abstuvieron de dar suced4neos a su hijo.

La gran mayoriade madres conempleo
en algtin momento empieza a dar mamadera.
Elmomento enque empiezan adar mamadera
nuevamente se relaciona con el perfodo de
lactancia natural, por lo que encontramos los
resultados expuestos en el siguiente Cuadro.

Cuadro N* VL.13
MADRES QUE EMPEZARON A DAR MAMADERA A SU HIJO A LA EDAD DE UN MES O MENOS, POR GRUPOS

DE ACTIVIDAD, SEGUN CIUDADES, PORCENTAJES.

Grupos Trab. del Comer-
Ciudades Obreras medios Maestras hogar ciantes Total
LaPaz 52.0 30.0 440 18.0 6.0 30.0
Cbba. 50.0 42.0 14.0 260 16.0 29.6
Sta. Cruz 58.0 52.0 72.0 22.0 38.0 484
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En las tres ciudades, la principal raz6n  su trabajo. La segunda razén mencionada es
que dan las madres para empezar a dar que no tenfan suficiente leche o que se les
mamadera a sus hijos, es que deben volvera  acababa.

Cuadro N° V114
RAZONES PARA EMPEZAR A DAR MAMADERA AL HIJO, POR GRUPOS DE ACTIVIDAD, PORCENTAJES

Grupos Trab. del Comer-

Razones Obreras medios | Maestras hogar ciantes Total
Por volver al trabajo 66.4 64.0 69.5 48.6 222 571
No tener suficiente Leche 22.1 259 17.0 28.0 522 27.2
Para despecharle 29 22 43 28 7.8 37
As{ me aconsejaron a 43 12.1 22 36
El hijo no crecia bien 2.1 i 2.1 19 5.6 23
La madre estaba enferma 14 22 14 19 33 1.9
El bebé no queria/no podia chupar 14 14 Wi 3.7 1.1 1.6
Otros 29 3.6 N 9 .56 2.6
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Las madres con empleo s6lo pueden y dejarla con otra persona

practicar la lactancia (exclusiva), si: dispuesta a alimentar al bebé

. . . con esa leche.
a) tienen suficiente conoci-

miento de laimportanciadela Para todas estas opciones, requieren
lactancia natural; de apoyo de terceras personas, principalmente

su empleador(a).
b) su horario lo permite; u emp ()

Al parecer, ¢l conocimiento de las
madres sobre la importancia de la lactancia
natural ha aumentado en los dltimos afios.
Un indicador de ello es el primer alimento
que dieron a su bebé después de nacer.

¢) tienen facilidades para
amamantar en su puesto de
trabajo; y/o

d) pueden exprimir su leche

Cuadro N2 VL.15
PRIMER ALIMENTO DEL BEBE DESPUES DE NACER, SEGUN EDAD DEL ULTIMO H1JO, PORCENTAJES

Primer alimento Menor de 12a23 24a35 36 meses y

behé 1 aiio meses meses mas Total
Pecho madre 70.2 67.9 69.5 554 68.1
Leche en polvo 49 33 57 4.6 45
Agua de anis 18.8 223 19.1 369 21.5
Suero 3.6 28 35 3.1 33
Mates 1.8 09 0.7 1.2
Otros 0.6 2.8 14 1.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Hay una diferencia significativa entre
los alimentos dados alos recién nacidos hace
més de 3 afios y a los nacidos los wltimos 3
afios. Hace mds de 3 afios, s6lo el 55% de las
madres con empleo dio inmediatamente su
pecho alrecién nacido, y un 37% les diomate
o agua de anis. En los dltimos 3 afios,
alrededor del 70% de las madres dio leche
materna como primer alimento, y alrededor
de 20% les dio mate de anfs. Sin embargo, en
los dltimos 3 afios, no hubieron avances
significativos en este aspecto. La incidencia
de suero y otros mates no vari
significativamente. El suero, por lo general,
es administrado en caso de enfermedad o
nacimiento prematuro del bebé. El mate de
anfs es suministrado, principalmente, porque
las madres piensan que el estémago del bebé

estd “sucio” y debe ser limpiado; otro grupo
de madres piensa que el bebé llora por dolor
de estémago, y que el mate de anis le calma
los dolores.

En la categoria “otros” , se encuentran
algunos productos tan extrafios como el orin
y el vino. Para la administracién de estos
“alimentos” dan los siguientes argumentos:
es varén y en la vida tendrd que afrontar
muchos problemas y asi tendrd carédcter
fuerte.

El conocimiento de las madres
trabajadoras sobre la importancia de la leche
materna para los bebés recién nacidos y para
los bebés en general, depende mucho de la
orientacién que recibieron antes o después
de dar a luz.

Cuadro N* VL16,
RAZONES PARA DAR LECHE MATERNA O MATE DE ANIS COMO PRIMER ALIMENTO AL BEBE,
PORCENTAJES
Razén para el primer alimento Pecho de la madre Agua de anfs Otros
la primera leche es la mejor 294 0.6 225
Los médicos me aconsejaron 18.6 2.5 14.7
Por el calostro 16.6 12.6
Es normal/comiin necesario 12.7 9.7
Limpia el estémago 0.2 224 55
Porque le duele el estémago 19.9 4.8
No sabe/No responde 1.8 9.9 3.7
La enfermera me recomendS 4.5 0.6 36
Le dieron antes de traérmelo 11.2 2.7
Porque no habia otra cosa 35 2.7
El bebé lloraba mucho 14 3.1 1.8
Madre estaba mal 6.8 1.6
Para que sea mds sano y fuerte 18 13
Por costumbre 02 3.7 1.0
No tenia leche 43 1.0
Estaba prohibido dar otra cosa 14 1.0
Otras razones 7.9 15.0 9.8
Columna 100.0 100.0 100.0
Total 76.0 240 100.0
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Cuadro N® VI.17
MADRES TRABAJADORAS QUE RECIBIERON ORIENTACION SOBRE LACTANCIA MATERNA,
SEGUN LUGAR DEL PARTO, PORCENTAJES

Recibieron Mater- Caja/ Hospital/

orientacién nidad Seguro Clinica Casa Otro | Total
Si 69.4 72.1 714 333 714 669
No 30.6 279 28.6 66.7 286 | 33.1
== del total 215 28.7 293 10.8 3.7 | 1000

Lamayorfadelas madres que tuvieron
a sus hijos en maternidades y hospitalesde la
Caja o privados, recibi6 orientacién sobre la
importancia de la leche materna. Sin em-
bargo, hay un grupo importante de
aproximadamente el 30% que no recibié esa

orientacién. Ademds, a pesar de haber
recibido informacién al respecto, no
siempre el primer alimento del bebé era
el adecuado, como demuestra el Cuadro
N¢ VL.18.

Cuadro N* VI.18
PRIMER ALIMENTO DESPUES DE NACER, SEGUN LUGAR DEL PARTO, PORCENTAJES

Mater- Caja/ | Hospital/
nidad Seguro Clinica Casa Otro Total
Pecho madre 74.3 70.7 582 69.1 78.6 68.1
Leche polvo 39 5.1 59 2.5 45
Agua de anis 19.4 17.7 26.8 222 214 21.5
Suero 0.5 3.7 6.8 12 33
Otros mates 1.5 05 14 25 1.2
Otro 0.5 23 0.9 2.5 13
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Especialmente en los hospitales y
clinicas privadas, sélo el 58% de las madres
dié leche materna a su hijo como primer
alimento después de nacer; esto, apesarde la
orientacién que dicen haber recibido.

Otras fuentes de conocimiento sobre
la importancia de la lactancia materna, son

las actividades de promocién de los
programas de salud, en general, y de
promocién de la lactancia materna en espe-
cial. Mds de la mitad de las madres
trabajadoras (57%) conoce algin programa
de promocién de la lactancia materna,
principalmente de la television.
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Cuadro N°* VI.19

CONOCIMIENTOS DE PROGRAMAS DE PROMOCION DE LA LACTANCIA NATURAL,
SEGUN CIUDADES, PORCENTAJES>0

LPZ CBBA SCZ TOTAL
Ninguno 39.6 46.4 432 43.1
vV 37.6 436 50.0 437
Radio 26.0 12.0 1.6 15.2
Otro 13.6 116 56 103

El 44% de las madres trabajadoras
conoce algin programa de promocién/
informaciénen latelevisién; otro 15% conoce
un programa en la radio que da informaci6n
sobre este tema. Como se puede observar, en
La Paz hay m4s mujeres que conocen algtin
programa informativo. En esa ciudad, la
televisién es menos mencionada y la radio
mucho m4s que en las otras ciudades. En
Santa Cruz, el 50% de las madres conoce un
programa televisivoqueda informacién sobre
este tema; sin embargo, s6loel 8% menciona
la radio.

Otras fuentes de informacién son los
cursillos, afiches y folletos que reciben en
sus visitas alos Centros de Salud, Maternidad
y el control pre-natal. También se mencionan
revistas en general y algin suplemento de
periddico.

Es interesante que algunas madres
mencionan, como fuente de informacion,
las “boletas” que reciben del Seguro para
recabar su subsidio de lactancia, y que tienen
impreso en el dorso el mensaje de que la
lactancia materna es ¢l mejor alimento para
el bebé.

La informacién que han recibido de
estos programas de promocién, segin las
mujeres, ha sido principalmente sobre las
ventajas de la leche materna (45%), cémo se
debe dar la leche materna (34%) y sobre el
cuidado del bebé, en general (5%).

El horario de trabajo también influye
en el comportamiento de las madres
trabajadoras, en el sentido de que las que
disponen mds libremente de su tiempo,
probablemente dardn el pecho a su hijo.
Como ya vimos, las madres que dan més el
pecho a sus hijos son las comerciantes y las
trabajadorasdel hogar, personas que no tienen
un horario de trabajo muy estricto vy,
generalmente, pueden organizar su tiempo
seglin sus necesidades. Las maestras - que
tienen una posicién intermedia - en su
mayorfa trabajan sélo 4 horas por dia, y por
lo tanto pueden seguir la lactancia con mayor
facilidad después de volver al trabajo. En
cambio, las obreras y grupos medios tienen
un horario més estricto, y la mayorfa de ellas
dejan de amamantar, por lo menos durante el
dfa. Al volver al trabajo, muchas de ellas
siguen amamantando a su hijo durante la
noche, pero por falta de estimulo, se seca su
leche en un periodo relativamente corto.

Las facilidades que dan las empresas
a sus trabajadoras para dar de lactar a los
hijos son escasas. Como ya vimos, hay pocas
guarderias, lahoradelactancianoes otorgada
o es mal interpretada y en pocos lugares se
permite la entrada de los hijos al
establecimiento.

50 1.os totales de este cuadro no suman 100%, porque varias personas Conocen programas en més de un medio.
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Cuadro N* V1.20
MUJERES CON EMPLEO QUE AMAMANTARON ALGUNA VEZ A SU HIJO EN SU PUESTO DE TRABAJO,

SEGUN RUBROS DE ACTIVIDAD, PORCENTAJES

Amamantaron en

su lugar de Grupos Trab. del

trabajo? Obreras medios | Maestras hogar | Comerciantes | Total
St 12.0 193 29.3 84.0 953 | 480
No 88.0 80.7 70.7 16.0 47 | 520
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 | 100.0

Con excepcibn de las trabajadoras del
hogar, s6lo una minorfa de las mujeres
asalariadas ha dado alguna vezel pechoa
su hijo en su lugar de trabajo. Son pocas las
que reciben apoyo de sus empleadores para

lograr este propédsito. Como las
comerciantes no tienen empleador, estan
libres para dedicar su tiempo a su hijo, si
sus otras actividades lo permiten.

Cuadro N* V1.21
ALGUNA VEZ SE EXPRIMIERON LECHE PARA DARLE A SU BEBE, POR RUBROS DE ACTIVIDAD,

PORCENTAJES

Amamantaron en su Grupos Trab.

lugar de trabajo? | Obreras medios | Maestrind hogar | Comerciantes | Total

Si 18.0 35.3 353 6.7 33 | 197

No 82.0 64.7 64.7 933 96.7 | 803

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0

Una préctica recomendada por los
programas de promocién de la leche a las
madres con empleo y otras que deben
ausentarse de sus hijos pequefios, s exprimir
laleche maternay guardarla hastaelmomento
en que el bebé necesite alimentarse. Aunque
no es una practica muy comin, varias mujeres
han recurrido a este método alguna vez. En
los grupos medios y maestras,el 35% de las
madres ha exprimido, alguna vez, su leche
para uso posterior.

Enlos grupos de trabajadorasdel hogar
y comerciantes, hay pocas mujeres que
realizaron esta practica, por un lado, por falta

de necesidad, y por otro, por falta de
conocimiento. Sin embargo, en Cochabamba,
el 14% de empleadas domésticas alguna vez
exprimi6 leche, aludiendo que asi pueden
darle al bebé su leche atin cuando estén muy
ocupadas.

En La Paz, es mds frecuente esta
préctica de exprimirse la leche que en
Cochabamba, y en esa ciudad mds que en
Santa Cruz, como demuestra el siguiente
cuadro, que toma en cuenta a todas las
asalariadas menos las trabajadoras

domésticas.
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Cuadro N° V1.22
MADRES ASALARIADAS, QUE ALGUNA VEZ EXPRIMIERON SU LECHE, POR CIUDADES, PORCENTAJES

Amamantaron en

su lugar de trabajo LPZ CBBA SCZ
Si 42.7 28.0 18.0
No 573 720 820
Total 100.0 100.0 100.0

En Santa Cruz, muchas mujeres
piensan que es peligroso darle leche
exprimida al bebé, porque opinan que por el
calordel medio ambiente, laleche se malogra
y le hace dafio.

Los principales motivos mencionados
por las mujeres que exprimen leche o que
alguna vez lo hicieron son:

«Por trabajo 32%
*Porque es el
mejor alimento 19%
+Porque tenfa
mucha leche 15%
+Por recomendacion
del médico 8%
+Porque el nifio
estaba internado 4%

+Porque la madre no
queria darle otra leche 3%

+Porque el nifio no queria
tomar otra leche 3%.

Los principales argumentos de las
madres que no han exprimido su leche son:

+No era necesario 32%
*No sabfa que se
podia sacar 21%

*No tenia mucha

leche 12%
*No sabe/no

responde 8%
«Toma mamadera 7%
eLa leche se corta

y le hace dafio 5%
*No tenfa tiempo 4%
*No le gusta,

le da miedo 3%
+No es bueno,

no sirve 3%

De todas maneras, para poder darle al
nifio la leche exprimida, la trabajadora
necesita el apoyo de otra persona, que esté
dispuesta acolaborarla, en este caso, calentar
1a leche en baiio Marfa y darle al bebé.

Para mostrar que es posible para una
mujer decidida a dar lactancia exclusiva, a
pesar de condiciones de trabajo dificiles,
damos el siguiente ejemplo:

Una azafata del LAB tuvo 75 dias de
descanso post-parto, afiadiendo sus dfas de
vacacién a su descanso y negociando con su
empleador 15 dfas en compensacién por la
hora de lactancia. Durante los primeros 6
meses, su bebé recibi6é sélo leche materna,
en mamadera cuando la mamd estaba de



viaje, y el pecho cuando ésta estaba de
descanso. Se sacaba la leche en el avién - o
donde estuviere - cada 3 horas en unos tubos
que poniaen conservador con hielo. Al viajar
ella dejaba la conservadora con leche, y
cuando se terminaba la leche del bebé, ella
enviaba la leche de donde estaba. Le quité el
pecho a los 6 meses porque era muy dificil
este procedimiento. Reconoce que la ayuda
de suempleada fue muy valiosa. Esta azafata
recibié orientacién de voluntarias de la Liga
de la Leche.

La mayoria de las mujeres (67%) dice
que en su casa recibid apoyo para proseguir
con la lactancia materna. En la mayoria de
los casos, este apoyo se limita a los buenos
consejos (72%) o a la preparacién de
alimentos especiales (61%), los primeros
dias después del parto, generalmente, por la
madre dela trabajadora. El apoyo del esposo,
en este sentido, es escaso.

El 12% de las mujeres que reciben
apoyo en su casa indican que este apoyo
consiste en dar la leche exprimida al bebé, y
el 8% indica que alguna vez llevaron al bebé
al trabajo, para lactar.
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CAPITULO VII

LOS EMPLEADORES Y
LA MADRE CON EMPLEO

Después de averiguar entre las mujeres
con empleo sobre su situacién laboral y las
facilidades en sus lugares de trabajo para
cumplir con su rol de madre y dar lactancia
natural, entrevistamos a sus empleadoress!
para recabar su version.

Segin la informacién de los
empleadores, a primera vista, la situacion de
las mujeres en las empresas es buena, se
cumplen la mayorfa de las disposiciones
legales y hay preocupacién entre los
empleadores por el bienestar de sus
empleadas.

Sin embargo, comparando esta
informacién con la de las empleadas, se
establece una gran diferencia, lo que indica
que la informacién proporcionada por los
empleadores no siempre es la correcta. Aqui
suponemos que la informacién
proporcionada por las empleadas es maés
correcta, porque ellas no tienen interés en
ocultar ciertos hechos, si no fuera por miedo
de perder su empleo. Ademds, las encuestas
alastrabajadoras son variasen cadaempresa,

que en conjunto dan una idea mds correcta
de la situacién real de las trabajadoras, que la
imagen pintada por los empresarios.

Lasituacién més correcta y favorable
a las mujeres trabajadoras se encuentra en el
sector piiblico, donde, segiin la informacion
de ambas fuentes, la situacion, especialmente
de las mujeres de grupos medios, es bastante
satisfactoria.

Las diferencias mds grandes entre la
informacién de las trabajadoras y de los
empleadores se encuentran en el sector fabril
que, al parecer, es el sector que tiene mas
interésen ocultar ciertos hechos. Larenuencia
a participar en las encuestas también se
presentd, principalmente, en el sector fabril.

En grandes lineas, la opinién de los
industriales se sintetiza en esta expresion de
un ex-gerente de una fibrica grande de
Cochabamba: “ La mujer tiene que escoger
entre tener hijos o trabajar fuera de su casa;
no se puede combinar ambas cosas. Si de
todas maneras quiere hacerlo, es su asunto;
no es responsabilidad de la empresa” .

51 Se entrevisté a 42 empleadores en empresas e instituciones (lista completa en Metodologia), ademds de 12 mujeres amas de

casa que tienen una empleada doméstica con hijo.
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VIIL.1 Algunas caracteristicas
de los empleadores
y sus empresas

En total fueron entrevistados 54
empleadores, 42 de los sectores industria e
instituciones publicas y privadas, y 12 amas
de casa con empleadas domésticassz .

Todos los empleadores reconocen y
estdn convencidos de que laleche maternaes
el mejor alimento para el recién nacido, para

tener niflos mds sanos y asi disminuir la
mortalidad infantil. Sinembargo, esta opinién
vale mds en el ambiente privado y no se
refleja en las condiciones de trabajo para
madres en sus empresas.

El empleador privado en la industria,
si contrata mujeres las prefiere solteras. En
el 53% de las empresas industriales las
mujeres, en sumayoria, son solteras yen el
47%,1a mayoria de las mujeres son casadas,
mientras que en los otros rubros, la mayoria
de las mujeres son casadas o amancebadas.

Cuadro N* VII.1
PREVALENCIA DE ESTADO CIVIL DE LAS TRABAJADORAS, SEGUN EL EMPLEADOR
Mayoria Mujeres Total
RUBRO Solteras Casada
Industria 53% 47% 100%
Instituciones piiblicas 27% 13% 100%
Organizaciones privadas 23% 71% 100%
Otros 100% 100%

Seguininformaciénde los empleadores,
no habria discriminacién entre hombres o

mujeres en la concesién de contratos
permanentes .

Cuadro N° VII.2
PORCENTAJE DEL PERSONAL QUE TIENE CONTRATOS PERMANENTES, SEGUN RUBRO Y SEXO, SEGUN EL
EMPLEADOR

% Personal Permanente
RUBRO Hombres Mujeres
Industria 81.93 79.33
Instituciones piblicas 76.45 81.82
Organizaciones privadas 96.69 97.08
Otros 99.00 99.00

52 Mayores detalles sobre los empleadores entrevistados se encuentran en el Anexo de Metodologia.
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Hay clara diferencia en la duracién de Loscontratoseventualesen laindustriatienen
los contratos en cada rubro. Los trabajadores  duraciénde 3a4 mesesy un plazo mayor en
permanentes tienen contratos indefinidos. los otros rubros.

Cuadro N° VII.3
DURACION DE LOS CONTRATOS EVENTUALES, SEGUN EL EMPLEADOR

RUBRO Duracion promedio de
contratos eventuales

Industria 3-4 meses

Instituciones piblicas 6 meses

Organizaciones privadas 12 meses

Otros 12 meses

Segin los empleadores, sus
dependientesestén sindicalizadosenun 50%,
solamente.

+ Enunainstitucién privada
no se necesita sindicato

+A los eventuales no les
interesa el sindicato; no
quieren asistir a reuniones ni
aportar cuotas.

Lasprincipalesrespuestas apor qué no
est4n afiliados todos, son:

«En una institucién estatal no
existe sindicalizacién

Cuadro N° VIIL4
PORCENTAJE DE AFILIACION SINDICAL DEL PERSONAL, SEGUN EL EMPLEADOR
RUBRO % afiliado a sindicatos
industria 60
instituciones publicas 64
organizaciones privadas 31
otros 67
TOTAL 50
Cuadro N° VII.S
PORCENTAJE DE ASEGURADOS SEGUN RUBRO Y TIPO DE EMPLEADO, SEGUN EL EMPLEADOR
Empleados Empleados
permanentes eventuales
asegurados asegurados
Industria 100% 40%
Instituciones piiblicas 100% 54%
Organizaciones privadas 92% 31%
Otros 100%
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A la pregunta si la empresa da trato
especial a las madres embarazadas, las

respuestas de los empleadores fueron como
muestra el siguiente cuadro:

Cuadro N° VIL6

TRATO QUE RECIBEN LAS MADRES EMBARAZADAS EN EL TRABAJO, SEGUN EL EMPLEADOR

Sin Transfer Recibe Otro Total

RUBRO trato dpto. menos

especial | especial trabajo
Industria 60% 27% 13% 100%
Instituciones piblicas 46% 9% 9% 36% 100%
Organizaciones
Privadas 7% - 8% 15% 100%
Otros 100% - - - 100%
Total 64% 2% 14% 19% 100%

Muchasveces las madresembarazadas
deben ser reemplazadas durante un tiempo

en sus labores, dependiendo del sector donde
trabajan.

Cuadro N* VIL.7
NECESITAN REEMPLAZANTES DURANTE DESCANSOS MATERNALES, SEGUN EL EMPLEADOR

RUBRO Necesitan
reemplazante

Industria 33%

Instituciones piblicas 54%

Organizaciones privadas 92%

Otros 67%

TOTAL 62%

El 62% de los empleadores de la
muestra tiene el problema de contratar una
reemplazante paralasembarazadasdadas de
bajaeneltrabajo. En el resto de las empresas,
el trabajo se realiza sin ampliar el personal,
y las tareas de la madre con descanso son
transferidas temporalmente a otras personas
que trabajan en la misma empresa. En casos
de trabajo muy especializado, por lo gen-
eral, no existe reemplazo y el trabajo se
paraliza durante la ausencia de la madre con
baja.
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Encontrar reemplazante parece no ser
un problema para los empleadores, en ningin
rubro.

En el caso de contratar reemplazantes,
s6lo en el rubro de organizaciones privadas,
la carga econdmica recac en el 8% en la
empleada y en 82% en la empresa. En la
industria y las entidades publicas, la
reemplazante es pagada por la empresas .

Sobre las condiciones que ponen los
empleadores para contratar mujeres, €l 48%



deellos declaran no tener ninguna condicién,
un 18% condiciona a que sean solteras, otro
13% declara que no contrata mujeres

embarazadas y e 20% tiene otras condiciones
mds especificas a su condicién y situacién

empresariales.

Cuadro N* VIL.8
CONDICIONES DE LOS EMPLEADORES PARA CONTRATAR MUJERES, SEGUN EL EMPLEADOR

RUBRO Ninguna Ser Sin Otro Total
soltera embarazo

Industria 39% 39% 15% 8% 100%
Instituciones

puiblicas 46% 9% 18% 27% 100%
Organizacione~

privadas 62% 14% 8% 15% 100%
Otros 33% - - 67% 100%
Total 48% 18% 13% 20% 100%

Los dos siguientes cuadros dan idea
del conocimiento que los empleadores tienen
de las regulaciones laborales vigentes. De
ellos se puede concluir que no existen
diferencias entre las empresas de las 3
ciudades principales del pafs ni entre los
rubros de actividad econémica en relacién
con conocimientoque losempleadores tienen

de las regulaciones laborales.

La hora de lactancia en La Paz, y enla
industria, es la reglamentacién menos
conocida, el 88% de los empleadores la
conoce. Las demds regulaciones, mds de un

90% de los empleadores las conocen.

Cuadro N2 VIL.9
CONOCIMIENTO DE LA LEGISLACION LABORAL POR LOS EMPLEADORES, POR CIUDADES

La Paz Cochabamba Sta. Cruz Total
Conoce 40 hrs.laborales 88 100 93 93
Conoce 45 dias a/d parto 100 100 100 100
Conoce 90% sueldo d/descanso 79 100 100 93
Conoce salario minimo 71 100 100 90
Conoce inamov. d/embarazo 93 100 100 98
Conoce inamov. después 86 100 100 95
Conoce S.S. obligatorio 100 100 100 100
Conoce subsidio prenatal 93 100 100 98
Conoce subsidio lactancia 93 100 100 98
Conoce bono natalidad 93 85 93 90
Conoce hora lactancia 88 100 79 88
Conoce tiempo control 88 100 100 95
TOTAL 34 32 34 100
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Cuadro N* VIIL.10
CONOCIMIENTO DE LA LEGISLACION LABORAL POR LOS EMPLEADORES, POR RUBROS

Entidades Organizac.
Industrias publicas privadas Otra Total
Conoce 40 hrs.laborales 100 100 92 33 93
Conoce 45 dias a/d parto 100 100 100 100 100
Conoce 90% sueldo d/descanso 100 91 100 33 93
Conoce salario minimo 100 82 100 33 90
Conoce inamov. d/embarazo 100 100 100 67 98
Conoce inamov. después 100 100 100 33 95
Conoce S.S. obligatorio 100 100 100 100 100
Conoce subsidio prenatal 100 100 100 67 98
Conoce subsidio lactancia 100 100 100 67 98
Conoce bono natalidad 100 100 77 67 90
Conoce hora lactancia 79 100 100 33 88
Conoce tiempo control 100 100 100 33 95
TOTAL 34 21 32 7 100
Cuadro N* VII.11
APLICACION DE LA LEGISLACION LABORAL POR LOS EMPLEADORES, POR RUBROS
Entidades Organizac.
Industrias plblicas privadas Otra | Total

Aplica 40 hrs.laborales 85 90 92 33 84
Aplica 45 dias a/d parto 92 70 100 100 90
Aplica 90% sueldo d/descanso 69 80 92 33 76
Aplica salario minimo 77 60 75 0 66
Aplica inamov. d/fembarazo 100 90 92 67 92
Aplica inamov. después 92 90 100 33 90
Aplica S.S. obligatorio 92 90 100 100 95
Aplica subsidio prenatal 100 90 100 67 | 95
Aplica subsidio lactancia 100 90 100 100 97
Aplica bono natalidad 100 90 92 67 92
Aplica hora lactancia 46 80 83 33 66
Aplica tiempo control 77 80 92 33 79

TOTAL 34 26 32 8 | 100
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Cuadro N* VIL.12

APLICACION DE LA LEGISLACION LABORAL POR LOS EMPLEADORES, POR CIUDADES

LaPaz Cochabamba Sta. Cruz Total

Aplica 40 hrs.laborales 88 85 82 84
Aplica 45 dias a/d parto 100 100 64 90
Aplica 90% sueldo d/descanso 57 92 82 76
Aplica salario minimo 50 92 55 66
Aplica inamov. d/embarazo 93 92 91 92
Aplica inamov, después 88 92 91 90
Aplica S.S. obligatorio 93 100 91 95
Aplica subsidio prenatal 93 100 91 95
Aplica subsidio lactancia 100 100 91 97
Aplica bono natalidad 93 92 91 92
Aplica hora lactancia 71 77 46 66
Aplica tiempo control 79 85 73 79
OTAL 37 34 29 100

En la aplicacién y cumplimiento de
estas reglas hay diferencias, por ejemplo, la
hora de lactancia se otorgaentre 71a77% de
las empresas de La Paz y Cochabamba pero
en s6lo 45% de las empresas de Santa Cruz.

Lahora de lactancia se cumple menos
en la industria y en otros, mientras que
entidades piblicas y organizaciones
privadas la conceden en alrededor del 80%
de las empresas.

Cuadro N° VIL.13
CONOCIMIENTO LEGISLACION SOBRE GUARDERIAS Y APOYO A LA LACTANCIA EN LAS EMPRESAS, POR
RUBROS
Entidades Organizac.
Industrias piblicas privadas Otra Total

{Conoce legislacién

sobre guarderias? SI 47 46 31 33 41
(Existe apoyo? SI 40 18 54 67 41
(Tolera trabajadoras

con hijos en el trabajo? SI 13 18 15 33 17

La reglamentacién sobre guarderias

en establecimientos con un minimo de 50

trabajadores es menos conocida por

trabajo para recibir lactancia.

empleadores. El 40% de los empleadores

declara que en su empresa se da apoyo a las
mujeres con nifios que lactan, pero s6lo el

17% tolera que sus hijos estén en el lugar de
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En todos los rubros, existe preferencia
enlosempleadores por seguir administrando
las Asignaciones Familiares. S6lo en las
entidades piblicas, se apoya la idea de
devolver la administracién de este Régimen
a las Cajas (27%).



Cuadro N°® VII.14
PREFERENCIA POR SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE LAS ASIGNACIONES FAMILIARES, POR RUBROS

RUBRO Indus- | Entidades Org. Otros Total
trias Piblicas Privadas

Adm. por empresa 73% 64% 77% 33% 69%

Adm. por Caja/seguro 7% 27% 15% 33% 14%

Adm. Independiente 20% 9% 8% - 14%

otro - - - 33% 2%

Total 100% 100% 100% 100% 100%

VII.2 Opiniones de los
empleadores sobre las
disposiciones legal¢ -

Horario 8 horas:

Varios empleadores declaran no estar
de acuerdo con las diferencias en jornadas de
trabajo entre mujeres y varones. En la
industria, esta disposicién aumenta
claramente las desventajas de la mujer en el
mercado de trabajo: los empresarios prefieren
trabajar con hombres que trabajan mds horas
por el mismo sueldo. En muchas fébricas se
obliga a la mujer a trabajar turnos de 9, 10 y
hasta 12 horas, generalmente, pagando
adicionalmente las horas extras. En todas las
empresas productivas, los trabajadores,
incluyendo las mujeres, son obligados a
quedarse cuando hay mayor produccién o
mds trabajo para cumplir con las 6rdenes. En
algunas instituciones y fdbricas tienen un
horario de 44 horas para ambos sexos:
trabajan 9 horas diarias durante 5 dias. En
una industria grande de Cochabamba, el jefe
de personal explicaba, que es imposible que
las mujeres trabajen menos horas que los
hombres: es produccién en serie, y si algunas
trabajaran menos horas, romperian la
secuencia y se producirfan embotellamientos.
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Por esa razén, tanto mujeres como hombres
trabajan 9 horas por dfa, llegando a un total
de 45 horas por semana.

Sin embargo, en varias otras
instituciones, universidades, hospitales y
empresas estatales, mujeres y hombres
trabajan el mismo horario, que generalmente
es de 40 horas para ambos, y en algunos
casos menos. En ciertas instituciones de
servicio, existe una diferencia en el horario
de trabajo entre trabajadores manuales (40
horas) y profesionales (30 horas). En algunas
instituciones privadas prevalece la opinién
de los empleadores, que no importa tanto el
horario, sino el cumplimiento y ladedicacién
de la trabajadora o el trabajador. Si hay mds
trabajo, se queda, y si no hay, puede irse més
temprano.

Enlaeducacién, las maestras trabajan
normalmente 20 horas y en algunos colegios
privados llegan a cumplir 25 horas por
semana. Algunos directores opinan que las
maestras y maestros podrian trabajar més
horas.

Inamovilidad durante embarazo

Lamayoriade los empleadores estd de
acuerdo y cumple con esta disposicion para



sus empleadas permanentes. La gerente de
unaempresa de turismo opina en un castigo.
En algunas empresas dicen que realizan
transferencias internas en casos dificiles. El
duefio de una fibrica opiné que es underecho,
pero “si las mujeres lo desean, pueden dejar
de trabajar”.

Sin embargo, la misma gerente
mencionada traduce los sentimientos de
varios otros empleadores, cuando observa
queestadisposiciénaveceses injusta, porque
algunas mujeres se emplean estando ya
embarazadas y no avisan. Otro director
indica que a veces hay personas conflictivas,
que no conviene tenerlas obligadamente.
Una jefe de personal afirma que las
empleadas “incapaces” utilizan su embarazo
para no ser despedidas del trabajo, y que
deberia existir la posibilidad de demostrar la
incapacidad de la empleada.

Inamovilidad hasta el afio de su hijo

Este derecho es menos aceptado por
los empleadores que el anterior. Muchos
indican que cuando una trabajadorano realiza
bien su trabajo, la tienen que seguir
contratando, obligados porlaley. Una mujer,
gerente, indica que muchas mujeres no
pueden “organizarse” después de tener a su
hijo, cuando son empleadas valiosas para la
empresa - por su experiencia 'y habilidad - la
empresa les ayuda ddndoles facilidades para
trabajar en su casa hasta que puedan volver
a la fabrica.

En cambio, otra mujer, jefe de
personal de un banco, opina que la gente se
“aviva” cuando les ampara la ley. En casos
de robo u otros delitos e irregularidades no

54 g realidad es valido, s6lo no se cumple.

deberia aplicarse esta ley. Otra gerente, ella
misma madre de varios hijos, opina que la
inamovilidad se gana por el trabajo y no por
el embarazo.

En una de las prefecturas
departamentales, nos indicaron que este
derecho no es vélido cuando se presenta un
cambio de gobiernos:.

Seguro Social Obligatorio

Para la mayorfa de los empleadores, el
seguro social obligatorio es una conquista, y
dice que otorgan este derecho a sus
empleados permanentes, y a veces también
a los eventuales. Algunos opinan que los y
las trabajadoras eventuales no tienen este
derecho. Sin embargo, muchos empleadores
opinan que los servicios de las Cajas,
especialmente la Caja Nacional de Salud,
son malos e ineficientes.

Muchos colegios privados no aseguran
a sus maestras y maestros que también
trabajan en el sector fiscal. Sin embargo,
algunos si los afilian por su cuenta, cuando
no cuentan con ese seguro.

Subsidios prenatal, de natalidad y de
lactancia

Estos subsidios constituyen un dolor
de cabeza para muchos empresarios, aunque
la mayorfa dice otorgarles a sus empleados
permanentes. Sus opiniones son reflejadas
en estas observaciones del duefio de una
fabrica en Cochabamba:

93



“Todas estas regulaciones a favor de
la mujer ya cuestan bastante, son unos 18
meses a 200 Bs. adicionales y no sélo para
las trabajadoras, sino también para las
mujeres de los obreros ... el actual sistemaes
injusto para el empleador, porque uno que
es insensible, simplemente no toma mujeres
en el trabajo o las despide cuando estdn
embarazadas, y otros empresarios que si las
toleran, pierden dinero.”

Muchos opinan que los subsidios
otorgados en especie son vendidos por los
beneficiarios. El mismo empresario: “El
mismo sistema les obliga y ensefia la
corrupcion en pequerio y grande. La sal que
reciben es demasiada, eso debe ser un
negociado entre alguien en el Estado y el
productor de la sal. Como es demasiado y
los obreros necesitan dinero, aprenden a
vender lo que reciben como subsidio. De la
sal a la leche hay un pequerio paso, el mismo
comprador de la sal quizds compre también
la leche a precios irreales. El mercado de la
leche PIL, por ello se desregula. En grande,
las compras se hacen a la PIL, que es un
monopolio de la leche, todo monopolio es
insano enlaeconomia” .Reproducimos estas
citas in extenso, porque en las mismas
palabras u otras parecidas se expresaron
varios empleadores, especialmente,
propietarios de empresas.

Sin embargo, entre los jefes de per-
sonal, hubo varias personas que expresaron
que los subsidios deberfan incrementarse
tanto en su volumen como en su periodo de
extensién. Estos creen que es bueno otorgar
los subsidios en especie, porque - a pesar del
mal uso de algunos - en la mayoria de los
casos aporta a la alimentacién de la madre y
la familia en general. Si los beneficiarios
recibieran dinero, creen que no lo destinarian
a comprar leche. Varios empleadores creen
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que el subsidio de lactancia estd destinado al
bebé.

Otro grupo importante de empleadores
opinaque es paternalistaotorgar los subsidios
en especie, y preferirfa otorgarles en dinero.
Un solo gerente observa que este tipo de
subsidios no seria necesario, silosempleados
recibieran mejores sueldos. Otro indica que
no es incumbencia del empleador la salud y
la alimentacién de sus empleados, eso
también es paternalismo.

Hora de lactancia

La hora de lactancia es otro problema
para los empleadores del sector productivo:
ellos opinan que la naturaleza del trabajo
productivorequiere continuidad, y no permite
interrupciones. Segin varios empleadores
de este sector, las obreras tampoco quieren
tomar esa hora libre, porque en ese lapso no
producen nada; como ganan segun lo que
producen, les perjudica interrumpir su
trabajo.

También, en otros sectores, 1os
empleadores opinan que la hora de lactancia
perjudica el trabajo. Ellos prefieren que la
empleada tome dos veces media hora, al
iniciar o al terminar sus labores, para interferir
menos en las actividades. Segin el director
de una ONG, cuando hay mucho trabajo, los
descansos de las madres conlactantes, causan
malestar en el resto del personal.

En el sector de la educacién no se
otorga la hora de lactancia porque, en
opinién de los directores, el tipo de trabajo
no lo permite. Sin embargo, algunos admiten
que las maestras amamanten a sus bebés en
el recreo y, en algunos casos, permiten traer
a los lactantes mientras sean pequefios
(menores de 6 meses).



La jefa de personal de un Banco opina
que la hora de lactancia no es necesaria, que
es una “flojera”. Ademds agrega que €s
incongruente con el subsidio de lactancia,
cayendo en el error de opinar que esa leche
estd destinada al beb€.

Muchos empleadores simplemente no
conocen ni otorgan la hora de lactancia,
porque - segin ellos - “nunca nadie la ha
pedido”.

Permiso para control prenatal

Aunque la mayoria de los empleadores
otorga estos permisos, hay algunas
observaciones interesantes.

Por un lado, se opina que se abusa de
este derecho, especialmente las empleadas
administrativas, que abandonan el trabajo
muy frecuentemente con este pretexto.

Por otro lado, se opina que deberia
haber posibilidades de consulta en horarios
que no interrumpan el trabajo. La Caja, que
tiene la mayor parte de aseguradas, no permite
esa opcion.

Enalgunas fébricas, las obrerasreciben
licencia sin pago para este control. Sin
embargo, muchas prefieren no hacer el con-
trol, porque durante su ausencia, que puede
prolongarse toda una maiiana, no ganan nada.

Descanso de 45 - 45 dfas

Estos descansos son otorgados por la
mayorfade los empleadores, perosélo opinan
que el periodo de estos descansos debe ser
definido, de mutuo acuerdo entre el
empleador y la empleada - casi todos opinan
que el descanso post-parto es mas importante

que el pre-natal, y que debe ser otorgado
segin el interés de la madre. En varias
empresas aceptan arreglos. Un jefe de per-
sonal reconoce que el descanso pre-natal a
veces es més corto que el debido, porque los
médicos no otorgan més baja.

En el sector de la educacién, los
directores indican que las empleadas
administrativas siempre toman el descanso
completo de 90 dfas, pero las maestras rara
vez, por no pagar a la suplente.

Pago 90% del sueldo durante el

descanso

La mayorfa de los empleadores dice
pagar todo su sueldo a las empleadas con
descanso pre- y post-natal. Algunos casos
indican pagar s6lo el 75%, porque €se €s el
porcentaje reconocido por la Caja. Parece
serque estasempresasconfundenel subsidio
de incapacidad temporal por embarazo con
el de incapacidad temporal por enfermedad,
que efectivamente €s reembolsado por las
Cajas en un 75% del sueldo.

En algunos colegios privados, la
maestra recibe s6lo el 50% de su sueldo, y el
otro 50% es pagado directamente a la
reemplazante.

Salario minimo

Casi todos los empleadores declaran
pagar mucho més que el salario minimo
nacional a susempleadas, aunque, en muchos
casos, el sueldo incluye horas extras. S6lo un
empleador reconoce que actualmente su
empresa “tiene dificultades”, y por €so ahora
los sueldos no alcanzan al minimo.
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VIL.3 Opiniones de los
empleadores sobre
otros temas
relacionados con la
maternidad y
la lactancia

Las principales observaciones y
sugerencias de los empleadores se refieren a
los siguientes temas:

eLas ventajas relativas de
trabajar con hombres

«Las ventajas relativas de
trabajar con mujeres

*La presencia de hijos en el
trabajo de la madre

+Las ventajas y desventajas
de la guarderia

*Su responsabilidad en la
administracién de los
subsidios familiares

1.Las ventajas relativas de trabajar
con hombres

Las principales ventajas mencionadas
por los empleadores en la contratacién de los
hombres se refieren a la supuesta mayor
fuerzafisica, ylamayor preparacién técnica.
Varios opinan que pricticamente no existen
trabajos que el hombre no pueda realizar: el
hombre puede reemplazar a la mujer, pero
no la mujer al hombre.

Otra ventaja grande para los
empleadores es la mayor disponibilidad de
tiempo de los hombres, que no tienen
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responsabilidades domésticas y por eso, con
mayor facilidad, pueden cumplir sobre-horas
o desplazarse a otros lugares. Ademads, en
algunas fébricas, se considera una ventaja
que el hombre pueda realizar trabajos
nocturnos, actualmente prohibidos por ley
para las mujeres, aunque en la muestra
entraron varias empresas donde las mujeres
participan en horarios nocturnos.

En general, también se afirma que los
hombres tienen menos bajas y ausencias del
trabajo, aunque en dos instituciones de Santa
Cruz observan mds bien un problema de
indisciplina de los hombres y ausencias por
alcoholismo.

Sélo en un caso, un empleador
menciona como ventaja del trabajo con
hombres, que €stos no se embarazan.

Muchos empleadores no ven ninguna
ventaja relativa en el trabajo con hombres y
dicen que depende de la capacidad de cada
persona si trabaja bien o no.

Muy pocos ven alguna desventaja
relativa en el trabajo con hombres, a no ser
los ya mencionados. Sin embargo, el direc-
tor de un colegio en Cochabamba opina que
los hombres tienen la desventaja de 1a mayor
responsabilidad econémica en su familia.
Por esta razén, casi siempre trabajan en mds
de un colegio, lo que no favorece su
dedicacién y entrega. El director de una
institucién de salud en Santa Cruz indica que
a los hombres no les gusta la parte
promocional de la salud.

2. Las ventajas relativas de trabajar
con mujeres

Como era de esperar, la mayoria de las



desventajas del trabajo con mujeres,
mencionadas por los empleadores, se refieren
alas obligaciones reproductivas de éstas. Lo
que es una ventaja en los hombres, tiene
como contraparte una desventaja en las
mujeres: sus responsabilidades domésticas,
especialmente los embarazos y el cuidado de
los hijos. Relacionadas con estas
responsabilidades est4n las frecuentes faltas
por enfermedad de los hijos u otras personas.
Sin embargo, el principal problema son los
descansos pre- y post-natal y los permisos
parala lactancia. Los subsidios familiares no
significan una desventaja relativa para la
mujer, ya que también los hombres
asalariados tienen derecho a ellos.

Otras desventajas mencionadas por
algunos de los empleadores se refieren a la
falta de educacién de las mujeres, que son
vistas como irresponsables de sus actos o
como menores de edad. Algunos afirman
que necesitan mds control. Otros dicen que
siempre hay problemas entre mujeres, que
rifian por todo. En un caso se menciona que
la presencia de mujeres en el lugar de trabajo
causa conflictos amorosos a los hombres
casados.

El hecho de que las mujeres trabajan
s61o 40 horas y no hacen turnos nocturnos €s
mencionado por algunos empleadores.

Sin embargo, en la mayorfa de las
entrevistas a empleadores, las ventajas
mencionadas para las mujeres parecen ser
mayores que las desventajas:

«En el sector fabril se mencionan
principalmente la mayor destreza manual de
la mujer, que la hace muy apta para trabajos
de ese tipo. Un duefio de f4brica menciona
que lasmujeres son mésestablesen su fabrica,
porque necesitan el trabajo para mantener a
sus hijos, y a veces a sus-parejas también. En
cambio, los hombres se retiran con mds

facilidad. En general, se opinaque las mujeres
son mds disciplinadas y que tienen mds
energfa, no se cansan tan rdpidamente como
los hombres.

En los grupos medios se aprecian
otras cualidades consideradas generalmente
femeninas, especialmente en el sector
servicios. Se consideraque las mujeres tienen
mésresponsabilidad y dedicaciénasutrabajo.
Las secretarias son m4s efectivas y amables.
Las mujeres saben atender mejor al piblico.
Entre las enfermeras, las ventajas de ser
mujer son “notables”.

El director de una ONG opina que las
mujeres tienen mayor dedicacién al trabajo,
““a pesar de los permisos”.

+Todos los directores de colegios ven
también ventajas notables en las mujeres con
las que trabajan: las profesoras tienen mayor
calidad profesional y humanay mayor intercs
en su relaci6n personal con los alumnos. En
el nivel bdsico, tienen més paciencia. En
general, tienen més corazon para el trabajoy
mayor comprensién para los alumnos.

El director de un Colegio en Santa
Cruz tiene una apreciacién que puede valer
también para los otros sectores: la mujer
trabaja m4s porque quiere ocupar un espacio,
quiere ser aceptada en el mundo laboral.

Estas expresiones son una
confirmacién de que el principal obstéculo
para la mujer con empleo, para tener una
posiciéndeigualdadcnclmcrcadodctrabajo,
es la maternidad y, especialmente, los
descansos relacionados con ella.

3. La presencia de hijos en el trabajo
de la madre

La presencia de nifios pequefios en el
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lugar de trabajo de la madre es vista por la
mayoria de los empleadores como imposible,
prohibida o por lo menos indeseable.

Algunos presentan argumentos
vdlidos, especialmente en el sector indus-
trial: en muchas fabricasexisten condiciones
desfavorables para la salud y seguridad de
los bebés: ruido de maquinarias, polvo u
otras suciedades, falta de higiene,
conducciones eléctricas o productos
quimicos, etc.

Todas las empresas en el rubro
alimenticio prohiben la entrada de nifios
pequefios por razones de higieness. Otros
mencionan el mismo argumento que dan
para no conceder la hora de lactancia: no
puede haber interrupciones en el proceso de
trabajo.

La mayoria de los empleadores,
también de otros sectores, opina que es
imposible que la madre trabajadora pueda
trabajar bien, cuando elnifio estd en el mismo
ambiente que ella, o inclusive en otro
ambiente dentro del mismo edificio. En esos
casos, opinan que la madre ya no puede
concentrarse en su trabajo, por lo que no
atenderd bien ni a su trabajo, ni al bebé. Una
jefa de personal opina, que cuando los nifios
estan cerca, siempre hay més ansiedad en la
madre. La mayorfa coincide en que la
presencia de nifios altera el ritmo normal de
trabajo.

Otros empleadores tienen como tinico
argumento que no hay un espacio adecuado
en el lugar de trabajo para dejar y atender a
los nifios.

Sin embargo, hay también varios

empleadores, especialmente en las
instituciones de servicios y empresas
pequeiias, que podrian considerar la
posibilidad de que las mujereslleven consigo
a sus bebés. Piensan que los primeros meses
no molestan mucho, porque duermen la
mayor parte del tiempo. Otros opinan que
podrian traerlos, porque son pocas las mujeres
en esa situacién en su empresa, pero no lo
permitirian si tuvieran mds casos. En una de
las fabricas pequefias, laduefia también lleva
su bebé al trabajo!

Vale recordar el ejemplo del Hospital
del Nifio en La Paz, donde las madres
trabajadoras pueden llevar a sus hijos a su
trabajo y atenderles personalmente cuando
lo requieran. Aunque existen algunas
opiniones divergentes acerca de esta
experiencia, no parece haber argumentos
fuertes en contra de la presencia de los bebés
en el trabajo de la madre. Sin embargo, en
otros centros de atencién de la salud, los
empleadores utilizan como argumento en
contra de la presencia de los niiios, la
posibilidad de contagio de enfermedades.

Dos empleadores opinan que es malo
para el nifio trasladarlo tanto, lo que puede
ser motivo de problemas de salud. Este
argumento no es especifico para la presencia
de los nifios en el lugar de trabajo y vale
también en el caso de existir guarderfas.

En todos los colegios es prohibido
llevar nifios pequeiios, pero algunos
directores - como las mismas maestras -
admiten que a veces se da tolerancia. En esos
casos, las maestras dejan a sus hijos con el
portero o portera y, en algunos casos, las
colegas del Kindergarten los atienden.

55 En el caso de los entrevistados. En otras fbricas de este nibro, con situaci6n irregular, en algunos casos abundan los nifios

pequeiios, que inclusive ayudan en el trabajo desde tiema edad.



Los empleadores con opiniones
favorables ala lactancia materna por parte de
sus trabajadoras, por lo general, opinan que
serfa preferible la creaci6n de guarderias, en
lugar de aceptar la presencia de nifios en el
lugar de trabajo de la madre.

4. Ventajas y desventajas de las
guarderfas

Cuatro de los establecimientos donde
se realizaron entrevistas a empleadores
disponen de guarderfas. Los empleadores
tienen una opinién favorable de éstas, aunque
reconocen algunas limitaciones en su
funcionamiento. En uno de los casos, en una
universidad estatal existe unasituacién mixta:
el estado paga los sueldos del personal y la
universidad y los padres aportan para los
otros gastos.

Tres instituciones grandes (una
municipalidad, una empresa industrial y un
hospital) tienen un proyecto para una
guarderia y las tres esperan que s¢ haga
realidad en un corto plazo. Otra empresa
grande paga a sus empleadas el costo de una
guarderfa privada para sus bebés.

La principal desventaja de la creacién
de guarderfas, mencionada por una mayoria
de los empleadores, es el elevado costo para
laempresa. Estableceruna guarderfa elevarfa
los costos de produccién, lo que afecta la
posicién de la empresa en el mercado, sobre
todo suponiendo que otrasempresas del rubro
no tengan estos costos. Por eso, uno de los
gerentes opina que los empleadores nunca
pondrian guarderias, anoserque lesobliguen
a todos.

Algunas instituciones grandes indican
que - a pesar de emplear a mds de 50 mujeres
- no tienen guarderfa, porque no existe
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demanda de las empleadas. En un caso, la
edad promedio de las empleadas es bastante
elevada, por lo que existen pocas mujeres
con nifios pequefios.

En tres casos, los empleadores opinan
que la creaci6n de una guarderia deberia ser
responsabilidad, por lo menos compartida,
de la organizacién de los trabajadores. En
uno de estos casos, la empresa estaria
dispuesta a cooperar con la infraestructura.

S6lo pocos empleadores considerarian
1a posibilidad de cooperar en la creacién de
una guarderia zonal, accesible para
empleadas y empleados de varios
establecimientos. Para todos ellos, su
participacién dependeria del costo que
significarfa para su instituci6n.

5.Su responsabilidad en la
administracién de los subsidios familiares

Como ya se ha visto, la gran mayoria
de las empresas privadas estdn de acuerdo
con la administracién de las asignaciones
familiares por embarazo, natalidad y
lactancia, por la misma empresa. Su princi-
pal argumento es que, de esta manera, tienen
control sobre la misma y que ademds es en
beneficio del trabajador o trabajadora, que
recibe los subsidios en el mismo lugar de
trabajo.

VIL.4 El caso de las
trabajadoras
del hogar

La relacién de la empleada doméstica
o trabajadora de hogar con su empleadoraes



muy diferente de la relacién de las otras
mujeres asalariadas con su empleador. Esta
relacién es mucho mds personal, a veces de
convivencia y no sélo de dependencia
econémica. Por estas caracteristicas
especiales, las entrevistas con las amas de
casa tuvieron preguntas diferentes sobre la
situacion de este grupo.

Se entrevist6 a 12 mujeres, 4 en cada
ciudad, que tienen una empleada doméstica
con uno o m4s hijos. Por el escaso mimero de
empleadorasentrevistadas, sus respuestas son
més cualitativas e ilustrativas que
cuantitativas y representativas.

De las mujeres entrevistadas, la mitad
tiene formacién universitaria y la otra mitad
tiene una educacién desde el nivel bésico
hasta superior. La mayoria de ellas tiene
trabajo fuera de $u hogar. La mitad de estas
mujeres tiene una empleada cama adentro y
la otra mitad, una empleada cama afuera.

Segiin la informacién de estas amas de
casa, sus empleadas tienen una carga horaria
de 7 a 15 horas para las de cama adentro, y de
4 a 11 horas las de cama afuera. La mayoria
tendria un descanso a mediodia, s6lo en tres
casos trabajan en horario continuo.

Laedad de susempleadas variade 17 a
32 afios, y son en su mayorfa solteras o
separadas, s6lo en 3 casos se trata de perso-
nas casadas oconvivientes. Lamayorfadelas
empleadas ya trabajan més de un afio en la
misma casa, con un médximo de 8 afios. En
tres casos trabajan menos de un aiio. La gran
mayoria de estas empleadas alguna vez dejé
de trabajar en ese lapso, generalmente, para
dar a luz a su hijo. El periodo de descanso
para este parto fue de 2 semanas minimo a 2
meses méaximo. Los dias de descanso antes
del parto varfan de 0 a 30 dfas, los dias de
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descanso después del parto varian de 7 a 30
dfas. Las empleadas que descansaron poco
tiempo han seguido recibiendo su sueldo, las
otras no.

Los hijos de las empleadas en
proporciones iguales, viven tanto en la casa
delapatrona, como en lacasade la empleada
ocon algunaotra persona. Laedad del dltimo
hijo varia de 4 meses a 4 afios, la mayorfa de
estos tltimos hijos naci6 en la casa donde la
madre actualmente trabaja.

Précticamente todas las patronas (con
excepcién de una) declaran no haber
despedido a una empleada por motivo de
embarazo. Sélo una empleada tiene seguro.
En caso de enfermedad de la empleada o su
hijo, en algunos casos la patrona paga todo,
en otras, la empleada y en el resto de los
casos, pagan una parte cada una.

Las principales preguntas en estas
entrevistas fueron destinadas a indagar las
opiniones de las patronas sobre las
disposiciones legales vigentes para otros
sectores de asalariadas y su disposicién a
otorgar los mismos derechos a las
trabajadoras del hogar.

Como estas entrevistas no son
representativas, a continuacin presentamos
solamente las principales tendencias en las
respuestas:

Disposiciones con una acogida
mayormente favorable

1. Horariode trabajode 8 horas
diarias

2. Inamovilidad en el puesto
durante la gestacion



3. Inamovilidad en el puesto
hasta un afio después del parto.

4, Seguro social obligatorio
5. Hora de lactancia

6. Permisos para control pre-
natal

7. Pago del 90% del sueldo
durante descansos pre-y post-
natal

8. Salario minimo

Disposiciones con una acogida
mayormente negativa

1. Subsidio pre-natal
2. Subsidio de natalidad
3. Subsidio de lactancia

4. Descanso de 45 dfas antesy
45 dfas después del parto.

Las amas de casa dieron los siguientes
comentarios sobre las disposiciones legales:

Horario 8 horas:

Las que no estdn de acuerdo, indican
que deberfan trabajar el sdbado més, es decir
6 dfas por semana. Las que tienen hijos
pequefios indican que necesitan ayuda mis
horas por dfa.

Lasque siestdnde acuerdo consideran
que la trabajadora del hogar es una empleada
como cualquiera otra asalariada y, por lo
tanto, debe merecer el mismo trato. Ellas

piensan que la empleada puede aprender a
planificar mejor su trabajo y de esa forma no
necesitarfa trabajar més horas.

Inamovilidad durante embarazo

Todas estdn de acuerdo porque estdn
conscientes de que muchas empleadas son
despedidas durante su embarazo y no tienen
a donde ir. La tnica condicién es que el
embarazo se debe presentar mientras la
empleada trabaja en la misma casa.

Inamovilidad hasta el afio de su hijo

La mayorfa estd de acuerdo porque
opina que la empleada tiene derecho a
conservar su trabajo como cualquier
asalariada. Algunas estdn conscientes deque
este derecho puede traerles problemas.

Seguro social obligatorio

La mayorfa estaria de acuerdo con un
seguro social para las empleadas, pero
sugieren que el estado debe proporcionar
facilidades reales para afiliar a estas
trabajadoras.

Una persona sugiere que el seguro se
obtenga a nombre de la empleadora, asi no
le afectaria el cambio de empleada. Otras
piensanquees unaresponsabilidaddelestado,
o que deberfa haber un subsidio del estado.

Las que o estén de acuerdo, arguyen
que las empleadas no son permanentes Y,
porlo tanto, no pueden tener seguro. Ademis
“la situacién econémica no da para pagar
seguros’’.
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Subsidios pre-natal, de natalidad y de
lactancia

La mayoria de las amas de casa no
estarfa dispuesta a pagar estos subsidios,
con el principal argumento de que seria
mucho gasto, y que ademds laempleada y su
hijo comen todo lo que quieren en su casa.
Los costos de alimentacién de ambos corren
por cuenta de la empleadora.

En caso de existir un seguro para las
empleadas domésticas, éste deberia otorgar
los subsidios como a las demés aseguradas.

Hora de lactancia

Sobre la hora de lactancia, tanto las
que estdn a favor como las que estdn en
contra, indican,que enrealidad no se necesita,
porque la empleada, por lo general, tiene a
su hijo con ellay puede amamantarlo cuando
quiera.

Algunas amas de casa opinan que esta
hora de lactancia traerfa més disciplina, asi
el nifio lactaria cada 3 horas y no cada rato.

Permiso para control pre-natal

Todas las patronas opinan que €s
necesario el control pre-natal y que las
empleadas deben acudir a €l aun contra su
voluntad.

Descanso de 45 - 45 dfas

Igual que en los otros sectores y rubros
de actividad, la posibilidad de este descanso
no es muy bien acogido por las patronas de
las trabajadoras del hogar. Casi todas opinan
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que 3 meses de descanso es mucho tiempo,
que necesitarfan contratar a otra persona
para hacer el trabajo, o ellas mismas pedir el
mismo perfodo de descanso de su trabajo.

Pago 90% de sueldo durante el
descanso

La mayorfa estd de acuerdo en pagar
este sueldo, siempre que se trate de “pocos
dias”. Casitodasellas opinanquelaempleada
deberia tenereste derecho, pero sugierenque
también, paracubrireste subsidio, serequiere
de un seguro.

Pocas dicen que no pueden pagarlo,
porque no ganan suficiente.

Salario minimo

La opinién generalizada sobre este
tema es que la empleada tiene derecho al
salario minimo o inclusive mé4s. En Santa
Cruz opinan que, hoy en dfa, “nadie gana el
salario minimo” (todas ganan ma4s).

Sin embargo, algunas observan que,
enrealidad, laempleada gana més del salario
minimo, si se toma en cuenta vivienda,
alimentacién, servicios bdsicos y otras cosas
que consume en la casa como jabdn, etc.
Otros opinan que el salario debe depender y
tener relacién con el sueldo que gana el
empleador.

Las empleadas de todas las amas de
casa entrevistadas daban o siguen dando el
pecho a su hijo. Todas las amas de casa
reconocen las ventajas de la lactancia natu-
ral; sin embargo, reconocen que existen



algunas desventajas especificas para las
trabajadoras del hogar, principalmente, el
hecho de que no puede combinar la lactancia
con su trabajo, especialmente durante ciertas
horas del dia.
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CAPITULO VIII

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

VIII1.1 Generalidades

Las recomendaciones se basan en las
conclusiones de la presente investigacion,
que asuvezseconstituyenenlosargumentos
para ellas.

La principal conclusién que se puede
formular es que existe, efectivamente, una
desventaja para la mujer en el mercado for-
mal de trabajo, por su participacién en el
~proceso de reproduccién. Es decir, por el
hecho de ser - potencialmente - madre, con
todas las responsabilidades que la sociedad
culturalmente atribuye a esta condicién: su
responsabilidad reproductiva.

Aunque esta desventaja tiene matices
diferentes en los distintos sectores de la
economia nacional, muestra algunas
caracteristicas comunes.

+La opini6én generalizada es
que resulta dificil o imposible
combinar el empleo con la
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maternidad, y que las mujeres
que trabajan fuera de su casa,
deben resolver
individualmente su problema.

«Desconocimiento en la
mayorfa de las mujeres con
empleo sobre sus derechos
como  asalariadas y -
potenciales - madres. Sus
empleadores, por lo gen-
eral, conocen estos derechos
mejor que ellas, pero no los
difunden y hasta pueden
ocultarlos. Las mujeres que
conocen sus derechos, aveces
no los exigen por miedo a
perder su empleo, hecho muy
grave en una economia con
escasas fuentes de trabajo for-
mal.

«Tendencia de los
empleadores a incumplir las
disposiciones legales que
protegen a la maternidad, que
puede traducirse en:



1. La contratacién irregular de
personal femenino, con contrato a plazo fijo
o como personal “eventual”, con el fin de
despedirlo cuando se presente el embarazo.
En la mayoria de los casos, este personal
eventual no cuenta con seguro social.

2. El intento de no otorgar - u otorgar
s6lo parcialmente -los beneficios del seguro
de salud que corresponden a la madre
embarazada y con hijo pequeiio.

3. El intento de no otorgar - u otorgar
s6lo parcialmente -la licencia pre- y post-
partoque le corresponde a la mujer asalariada.

4. El incumplimiento de la “hora de
lactancia” que beneficia alamadre asalariada
hasta que su hijo cumpla un afio de edad.

5. Laresistencia a dar facilidades para
la atencién de nifios lactantes en la empresa
y a la creacién de guarderias.

+Control y fiscalizacién muy
deficiente del cumplimientode
las disposiciones legales, por
parte de las entidades
encargadas.

*Preferencia de los
empleadores de trabajar con
varones y de reemplazar a las
mujeres por varones, donde
esto sea posible.

«Conviccién entre las mujeres
conempleo,que trabajan fuera
de la casa significa no poder
alimentar con leche materna a
su hijo, o sélo parcialmente.
Desconocimiento de
estrategias para seguir con la
lactancia después de volver al
trabajo.

«Muy deficientes servicios de
apoyo para el cuidado de los
hijos en horario de trabajo,
tanto dentro como fuera de las
empresas. Por esta razén, la
mayoria de las madres recurre
alaabuela maternaparacuidar
a los hijos, mientras trabajan.

Las principales conclusiones y
recomendaciones de nuestro trabajo se
relacionan con cinco 4reas que son las
siguientes:

1. Lalegislacién laboral y 1a seguridad
social

2. Situacién de la lactancia materna
entre las madres con empleo

3. Larelaci6n de los empleadores con
sus empleadas madres

4. El papel del estado

5. Ideas sobre la maternidad y la
divisién “natural” del trabajo

Todas estas dreas, obviamente , estdn
interrelacionadas; sin embargo, para mayor
claridad en el andlisis, las tratamos por
separado.

VIIL2 La legislaciéon laboral
y la seguridad social

Lalegislacién analizada en el presente
trabajo, tanto la nacional comolacomparada,
propugnalaigualdad de sexo, y lalegislacion
laboral de varios paises contiene
disposiciones que pretenden proteger a las
mujeres en general ,y la maternidad en

especial.
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Las medidas legales orientadas a
proteger a la mujer como una especie débil y
de menor capacidad fisica e intelectual que
el hombre, se reflejan en la Ley General del
Trabajo vigente en Bolivia, que considera a
las mujeres al mismo nivel de los menores de
edad. Es urgente la reformulacién de esta
Ley, en el sentido que pretende la
Subsecretarfa de Asuntos de Género: con
igualdad de derechos y obligaciones para
hombres y mujeres mayores de edad,
protegiendo solamente la maternidad, como
una funcién social.

Las mujeres con empleo desconocen
susderechos. Enlas empresas hay resistencia
al cumplimiento y tendencia a evadir las
obligaciones establecidas por Ley.

Existen algunas condiciones especiales
de cada grupo de mujeres trabajadoras, que
requieren solucion:

a) Las obreras son las que menos
conocen sus derechos y aceptan mds
f4cilmente su contrataci6n irregular. Las
obreras sin especializacién son répidamente
reemplazables en su trabajo. Sélo las que
tienen una buena preparaciény representan
una utilidad grande para las empresas tienen
més probabilidad de recibir el trato que
corresponde seginley. Porlo general, tienen
un horario continuo y no se benefician con la
hora de lactancia. Su nivel salarial es bajo.
No cuentan con guarderias en sus lugares de
trabajo.

b) Las maestras constituyenun grupo
que conoce sus derechos, casila totalidad de
cllas se encuentran organizadas y recibenlos
beneficios que corresponden a la madre
trabajadora. La mayorfade ellas sélo trabaja
4 horas por dia. Su principal problema es que

deben pagar una reemplazante durante su
descanso por maternidad. Como esto les
significa alrededor del 50% de su sueldo,
prefieren descansar el menor tiempo posible.
Su nivel salarial es bajo.

c) Entre las mujeres asalariadas del
sector formal las de los grupos medios son
las que gozan de mejorr situacién laboral,
mayor conocimiento de los derechos de la
madre con empleo y mayor conocimiento de
la importancia de la lactancia materna. Son
las que mds se benefician con las
disposicioneslegales. Porlo general trabajan
8 horas diarias con un descanso de 2 horas al
mediodfa. Aunqueen este grupo hay mujeres
muy mal pagadas, también se encuentran allf
las mejor pagadas de todas las asalariadas.
Estos grupos también se benefician mds de
guarderias en sus lugares de trabajo,
especialmente en el sector publico.

d) Las trabajadoras del hogar, entre
las mujeres asalariadas, constituyen el grupo
de menor proteccién legal y peores
condiciones de trabajo. Por lo general, s les
considera como una categorfa no sujeta a las
disposiciones laborales del pais. No cuentan
con seguro social. Su horario de trabajo es el
mds largo y reciben los menores sueldos de
todos los grupos asalariados. La mayoria de
ellas tienen a su hijo en el lugar donde
trabajan, aunque esto a veces constituye un
problemaparalasque trabajan““camaafuera’”.

¢) Las comerciantes, por su condicién
de independientes, no tienen proteccién le-
gal, ni seguro social. Muchas de ellas tratan
de combinar su trabajo con el cuidado delos
hijos, pero no tienen condiciones de higiene
y seguridad en sus lugares de trabajo para
atenderlos adecuadamente. Existen muy
pocas guarderfas en 10s mercados de las tres
ciudades investigadas.
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Recomendaciones

1. Reformular la Ley General del
Trabajo , estableciendo la igualdad de
derechos y obligaciones para mujeres y
hombres, pero con proteccién de la funcién
de la maternidad y de la lactancia. Incluir en
esta Ley General, las disposiciones
especificas para las labores de las
trabajadoras del hogar.

2. Crear un sistema de informacién
4gil y de fécil acceso, sobre los derechos de
la mujer (y el var6én) trabajadora y
especialmente de la madre con empleo.

3. Organizar campaiias de difusién de
estos derechos, utilizando creativamente los
medios de comunicacién masiva,
especialmente los audiovisuales.

4. Reorganizar los organismos de con-
trol y fiscalizacién del cumplimiento de las
disposiciones legales y de seguridad social.

S. Estudiar la posibilidad de incluir a
las mujeres comerciantes dentro de las
medidas de proteccién a la maternidad. El
Estado, como responsable de la asistencia
social yla previsi6n social, debe implementar
estas medidas.

6. Creacién de guarderias zonales,
preferentemente en zonas de mayor
concentracién de empresas (parques
industriales, zonas de servicios). Estudiar la
manera concertada de coparticipacién de
diferentes entidades: infraestructura y per-
sonal podria, ser ofertados por el Estado, y
los costos de funcionamiento por empresas y
usuarias(os). Estudiar la posibilidad de
incorporar a las abuelas de los nifios en el
personal encargado de las guarderias.
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VIIL.3 Situaciéon de la
lactancia materna
entre las madres
con empleo

Prevalecen entre las madres
trabajadoras urbanas algunas creencias
incorrectas sobre la lactancia materna. Las
mds persistentes se relacionan con factores
que pueden influir en la cantidad, pero sobre
todo en la calidad de la leche materna. Estas
son, principalmente, eltipo de alimentacién
dela madre, y su estado de 4nimo. Creencias
contrarias auna lactancia materna prolongada
son:

1. La madre debe cortar la lactancia
inmediatamente al embarazarse de nuevo.

2. Lactar demasiado tiempo al nifio
dificuitael destete, le vuelve muy dependiente
y menos inteligente.

3. Después de cierto tiempo, la leche
deja de ser alimento para el nifio y prolongar
la lactancia perjudica la salud de la madre.

A pesar de estas creencias, la duracién
de la lactancia materna de las madres con
empleo es bastante prolongada, la edad
promedio de destete es de 12 a 13 meses, y
es mayor entre las trabajadoras del hogar y
las comerciantes; menor en las obreras y
grupos medios. En ella parece influir
principalmente el nivel de instruccién y la
posibilidad de poder atender al nifio durante
la jornada de trabajo. La edad de destete es
bastante menor en la ciudad de Santa Cruz,
en todos los rubros de actividad.

Sobre 1a base de los datos recolectados
se puede plantear dos hip6tesis sobre los



factores que influyen en la duracién de la
lactancia materna:

«La duracién de lactancia estd
influida, en primer lugar, por
el nivel de instruccién de la
madre y la ciudad en que vive:
por  ejemplo, mayor
instruccién y vivir en Santa
Cruzsignificardundestete mas
temprano.

«El rubro en que trabaja la
madre también es importante,
por el tipo de trabajo y sus
horarios.

Por ello, la frecuencia, €l modo y la
duracién de la lactancia hasta el destete estdn
influidos por estos tres factores: instruccion,
ciudad y rubro de trabajo.

Las razones dadas para el destete son,
principalmente, lainsuficienciade lecheyel
trabajo. El conocimiento sobrela importancia
de la leche materna parece haberse
incrementadoen los Gltimos afios. Lamayoria
de las madres recibi6 orientacién sobre la
lactancia materna en el lugar del parto, y més
de la mitad conoce algin programa de
orientacién.

En los lugares de trabajo se otorgan
muy pocas facilidades y apoyo para la
lactancia natural. En la mayorfa de las
empresas es prohibido el ingreso de nifios
menores. Entre las madres asalariadas del
sector formal, una minoria ha amamantado
alguna vez a su hijo en sulugarde trabajo. En
cambio, entre las trabajadoras del hogar y
comerciantes, la mayorfa ha amamantado a
sus hijos en su lugar de trabajo. Es poco
conocida la préctica de exprimir la leche
materna, sobre todo en los ltimos dos grupos

mencionados. Entre las madres de grupos
medios y maestras, un 35% alguna vez se ha
exprimido la leche, esta préctica es més
conocida y aceptada en la ciudad de La Paz,
menos en Cochabamba y mucho menos en
Santa Cruz.

La situacién de la lactancia también
tiene caracteristicas propias en losdiferentes
grupos de madres con empleo:

Lasobreras tienden a dejarlalactancia
materna m4s tempranamente, porque trabajan
en horario continuo, que no les permite
atender a su bebé .

Las maestras ocupan una situacién
intermedia en cuanto a duracién de la
lactancia, ellas tienen la ventaja de trabajar,
en su mayorfa, sélo 4 horas, por lo que
pueden seguir lactando con bastante
frecuencia, si asf lo desean.

Los grupos medios - a pesar de contar
con condiciones mds favorables como
mayores descansos por maternidad, hora de
lactancia, a veces guarderfas - son las que
més rdpidamente abandonan la lactancia
materna, por considerarla incompatible con
el trabajo.

Las trabajadoras del hogar y las
comerciantes son dos grupos que lactan
més tiempo a sus bebés y aqui se encuentra
el porcentaje més alto de madres que nunca
han dado mamadera a su hijo. Enello influye
que - cuando tienen su bebé en el lugar de
trabajo - pueden darle su pecho al momento
que lo requiere. También influye su bajo
nivel de instruccion.

Existe proteccién legal tanto de la
maternidad como de la lactancia en la
legislacién boliviana. Esta ha sido
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incorporada en diferentes cuerpos legales de
diferentes especialidades, asi tenemos: la
Constitucién Politica del Estado, la Ley
General de Trabajo y su Reglamento, el
Cédigode Seguridad Social y suReglamento,
y disposiciones conexas, el Cédigo de Salud,
el Cédigo de Familia, el Cédigo del Menor y
su Reglamento, todos ellos destinados a
proteger ambas funciones exclusivas y
naturales de la mujer.

La Seguridad Social incluye dentro
del Régimen del Seguro Social Obligatorio,
un seguro exclusivo para la maternidad y
referente alalactancia, le otorga prestaciones
dentro el Régimen de las Asignaciones
Familiares. Sin embargo, tanto el periodo
pre-, como el post -natal, y la hora de
lactancia, los lactarios y guarderias que son
derechos adquiridos de las mujeres
trabajadoras con relacién de dependencia,
no se cumplen como deberfan cumplirse.

Recomendaciones

1. Las campaiias de promocién de la
lactancia materna deben dirigirse a las
mujeres con empleo, que constituyen casi la
mitad de las mujeres en edad fértil, tomando
en cuenta sus condiciones y problemdtica
especifica en cada rubro de actividad y en
cada regién.

2. Permitir que el descanso total por
maternidad, de 90 dias, pueda ser
aprovechado por la madre en mayor
proporcién después del parto, para asi
posibilitar la lactancia natural exclusiva
durante mds tiempo.
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3. Difundir métodos y estrategias para
prolongar la lactancia materna después de
volver al trabajo.

4. Concientizar a la poblacién en gen-
eral, y alas madres enespecial, que el subsidio
de lactancia en su forma actual - en especie
- debe destinarse a la alimentacién de la
madre, y no a la del lactante.

5. Estudiar la posibilidad de convertir
los subsidios de maternidad en prestaciones
endinero, en lugar de entregarles en especie.

6. Estudiar la posibilidad de cémo este
subsidio se podria convertir en un subsidio
familiar generalizado para todas las familias
del pais con hijos lactantes, estén o no en
situacién de dependientes. Para lograr este
objetivo, serd necesario enfatizar la
maternidad como una funcién social y no
s6lo privada y particular, y reconocer en la
legislacién nacional, la importancia y
responsabilidad para la maternidad y la
lactancia en la magnitud que éstos
representan.

7. Vigilar la correcta aplicacién del
Cédigo sobre Comercializacién de los
Sucedédneos de la Leche Materna y convertir
este Cédigo en Ley.

VIIL.4 La relaciéon de los
empleadores con
sus empleadas
madres

Los empleadores reconocen muchas
cualidades positivas en la mujer trabajadora,



sobre todo su habilidad manual, capacidad
de concentracién, disciplina y dedicacién al
trabajo. La principal desventaja es la
maternidad, por las ausencias y costos que
implica. Los empleadores cumplen con las
disposiciones legales en favor de la
maternidad y la lactancia, en forma muy
deficiente, y mds en el sector privado, en
general, e industrial en especial.

La transferencia al sector privadodela
administracién directa del Régimen de
Asignaciones Familiares hadadolugarauna
masiva evasién de la obligacién de los
empleadores de otorgar los subsidios por la
maternidad. También existe una deficiente
otorgacién de los otros derechos a la madre
trabajadora.

LaLey 975, quedesde 1979 disponela
inamovilidad de su puesto de trabajo para la
mujer embarazada y con hijo lactante, ha
disminuido la contratacién de mujeres en el
sector formal, y ha aumentado la
contratacién, en forma irregular, de per-
sonal “eventual” que deja de ser contratado
cuando el embarazo se hace visible.

A pesar que el Cédigo General de
Trabajo dispone la creaci6n de guarderias
para empresas que cuenten con 50 mujeres
empleadas o més, s6lo algunas reparticiones
estatales cumplen con esta obligacién. Los
empleadores privados no estén dispuestos a
crear guarderias, principalmente por sucosto,
y porque ninguna otra empresa lo hace.

Todos estos incumplimientos pueden
perdurar porque no existe presién de las
organizaciones laborales, y tampoco un con-
trol eficiente de las entidades encargadas de
la vigilancia de las disposiciones laborales y
de la seguridad social.

Recomendaciones

1. Obligar a los empleadores a cumplir
con sus obligaciones, aplicando las
disposiciones legales referentes a las
condiciones laborales en general, y de
proteccién de la maternidad, en especial:

eDerecho al seguro social
obligatorio de todo personal
desde los 16 dias de
contratacion.

+Cumplir con los aportes a las
Cajas de Salud.

+Otorgar todos los subsidios
de maternidad a todas las
trabajadoras (y esposas de
trabajadores).

«Otorgar el descanso
reglamentario de 90 dias por
maternidad a todas las
trabajadoras.

«Pagarel 100% de su salarioa
las trabajadoras durante el
descanso por maternidad.

+Otorgar lahorade lactanciaa
todas las madres que asf lo
desean durante el afio que
sigue al nacimiento de su hijo.

«Garantizar la estabilidad en
el trabajo de la mujer
embarazada y madre con
lactante, exigiendo el
cumplimiento de la Ley.

2. Obligar a los empleadores con 500
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més mujeres dependientes, la creacién e
implementacién de guarderias enlaempresa.
Estudiar la posibilidad de la coparticipacién
del Estado y de las usuarias(os) en el
funcionamiento.

3. Fomentar la asociacién de empresas
con menos de 50 mujeres empleadas y que
estdnen lamisma zona, paralainstalaciénde
guarderias zonales.

4. Delegar la administracién del
Régimen de Asignaciones Familiares a una
entidad independiente, controlada por
INASES, para evitar la evasién de estas
prestaciones.

5. Concientizar a las organizaciones
sindicales sobre los derechos de la madre
trabajadora y la importancia de exigir y
vigilar el cuamplimiento de las disposiciones
legales.

VIILS El papel del Estado

Las entidades encargadas de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales
laborales y de seguridad social no cumplen
debidamente con esa funcién. Se trata de
INASES, dependiente de la Secretarfa de
Salud, que - consciente de su funcionamiento
ineficiente - ya disefi6 planes de
reestructuracién. En el Ministerio de Trabajo,
las inspectorias, a nivel regional, deben
reestructurarse estableciendo medidas
drésticas para mejorar su funcién especifica.

Recomendaciones

1. Disponer la reestructuracién del
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Instituto Nacional de Seguros de Salud -
INASES - con oficinas regionales que
permitan un mayor control. Esta
reestructuracién debe ir acompafiada de una
campaiia de difusién sobre los objetivos de
esta institucién y su funcionamiento.

2. Profesionalizaciénde los empleados
delas Inspectorias del Ministerio de Trabajo,
otorgando mayores presupuestos e
implementacién a estas dependencias del
Estado. Consecuencia de estas medidas
podrén ser un control y seguimiento efectivo
del cumplimiento de las disposiciones
laborales en las empresas.

3. Mejorar los servicios de salud en la
Caja Nacional de Salud.

4. Disponer enlos principales servicios
prestados por el Estado - educacién y salud
- de un presupuesto con items para personal
“volante” para reemplazar a las madres con
incapacidad temporal por maternidad u otro
motivo.

5. Aportarconla infraestructurae ftems
de personal para el funcionamiento de
guarderias, con orientacién a la estimulacién
temprana del nifio, que beneficien a las
madres con empleo.

6. El Estado, dentro el capitulo de la
Asistencia Piblica o 1a Previsién Social, por
medio de las Municipalidades en
cumplimiento de la Ley de Participacién
Popular, debe hacerse cargo de proteger la
maternidad de aquellas mujeres que no se
encuentran incorporadas al sistema de
seguridad social. Esto se puede lograr
ofreciendo servicios gratuitos de atencién
pre-natal, parto y puerperio a todas las
mujeres del pafs.



VIIL.6 Ideas sobrela
maternidad
y la divisién natural
del trabajo

Gran parte de la problemdtica de la
madre con empleo se relaciona con las ideas
reinantes en la sociedad sobre la maternidad
y las tareas reproductivas relacionadas con
ellacomoresponsabilidad de las mujeres. La
mujer nunca obtendrd una condicién de
igualdad real en el mercado de trabajo si no
cambian las opiniones y actitudes de la
poblacién sobre la divisién “natural” del
trabajo entre mujeres y hombres.

Cambiar estas opiniones y actitudes es
una tarea de largo alcance. Sin embargo, s€
recomienda a la Subsecretarfa de Asuntos de
Género,incluir los temas de la copaternidad
y la divisién mé4s justa de tareas productivas
y reproductivas, en la realizacién de sus
campaifias de concientizacion,

Otro tema relacionado con esta
problemidtica es la necesidad de crear
condiciones para que la madre trabajadora
pueda cjercer la maternidad consciente y
responsablemente, y pueda elegir libremente
si quiere tener mds hijos o no. Para ello, se
requiere de programas de educacién sexual.

VIIL7 Sugerencias concretas
en materia legal

1. Constitucién Polftica del Estado

Aprovechando las Gltimas corrientes
modificatorias de la Carta Magna, se sugiere

incorporar un articulo expreso en la Ley
Suprema, sobre la maternidad. Para ello se
podria tomar el ejemplo de la Constitucién
Politica de la Repiiblica de Colombia de
1991, implementdndola a la siguiente
redaccién:

Art. LA MUJER Y EL HOMBRE TIENEN
IGUALES DERECHOS Y OPORTUNIDADES.
LA MUJER NO PODRA SER SOMETIDA A
NINGUNA CLASE DE DISCRIMINACIONES.
SIENDO LA MATERNIDAD UNA
RESPONSABILIDAD SOCIAL Y DEL ESTADO.
LA MUJER DURANTE EL EMBARAZO, EL
PARTO Y LA LACTANCIA GOZARA DE ESPE-
CIAL ASISTENCIA Y PROTECCION DEL
ESTADO. SE RECONOCE A LA MUIJER
TRABAJADORA DENTRO DE LA
MATERNIDAD Y LA LACTANCIA,
INAMOVILIDADEN SU FUENTE DE TRABAJ 0.
EL ESTADO APOYARA DE MANERA ESPE-

CIAL A LA MUJER CABEZA DE LA FAMILIA.

Consagrando este precepto en la
Constitucién Politica del Estado, se
respaldarélcgislativaeinobjetablementelos
temas tratados en el presente trabajo.

2.Completar la revision del
Anteproyecto de Reformas a laLey General
del Trabajo en aspectos relativos a lamugjer.

Para esta revisién, se debe tomar en
cuenta la Convencién sobre eliminaci6n de
todas las formas de discriminaci6n contra la
mujer, ratificado por Bolivia en 1989.
También debe tomar en cuenta las
disposiciones legales contenidas en el
Anteproyectode Ley Trabaj adoradel Hogar.

Mientras no se termine y apruebe la
revisién de la Ley General del Trabajo, se
puede promulgar un Decreto Supremo con
los siguientes articulos:
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Art.- LA MUJER TRABAJADORA
GOZARA DE TODOS LOS DERECHOS Y
TENDRA LAS MISMAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN LA LEGISLACION
LABORAL PARA LOS TRABAJADORES EN
GENERAL, DEBIENDO CUMPLIR OTRA
FUNCION MAS DENTRO LA RELACION
LABORAL. SE BENEFICIARA
OBLIGATORIAMENTE DE LOS DERECHOS
DETERMINADOS PARA PROTEGER LA
MATERNIDAD Y LA LACTANCIA Y
PRIMORDIALMENTE DE LA INAMOVILIDAD
O FUERO MATERNAL.

Art.- SIENDOLOS DERECHOS SOCIALES
IRRENUNCIABLES, SERAN NULAS Y SIN
EFECTO LAS QUE CONTRADIGAN LO
ESTIPULADO, ASI COMO LAS CLAUSULAS
DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS E
INDIVIDUALES, COMO LAS DECISIONES
UNILATERALES DE LOS EMPLEADORES EN
GENERAL QUE CONTENGAN
DISCRIMINACIONES BASADAS EN EL SEXO,
MATERNIDAD, LACTANCIA, ORIGEN, RAZA,
ESTADO CIVIL, CARGAS FAMILIARES Y
CONDICION SOCIAL.

El Decreto propuesto, simplemente
ratificard lo establecido en nuestra
Constitucién Politica del Estado y los
convenios internacionales que suscribié
Bolivia, y no implica ninguna obligacién
extraordinaria para el empleador ni para el
Estado.

3. Aprobacion del Anteproyecto de
Ley Trabajadora del Hogar, con las
siguientes observaciones:

Se debe tomar en cuenta que la
promulgacién de esta Ley creard un mercado
“negro” de trabajo de las trabajadoras del
hogar en los estratos socioeconémicos mas
bajos.

Se debe tener consciencia de que la
inamovilidad de la madre con nifio lactante
en este sector, obligard a los empleadores de
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empleadas “‘cama adentro”, a aceptar al nifio
en su casa 0 encontrar otra solucién para su
cuidado.

El Art. 14b) tomaen cuentalasituacién
actual de laempleada doméstica de la ciudad
de La Paz, que utiliza uniforme, y no asf de
otras ciudades como Cochabamba y Santa
Cruz donde las empleadas rechazan el
uniforme. Exigir que la empleada consuma
“la misma alimentacién que consumen los
empleadores” puede ser absurdo en casos de
dietas etc. La empleada “cama afuera” no
requiere de habitaci6n. Sedebe precisar mejor
y obviar detalles.

4. Seguridad Social

Nosreferimos aestaramaespecializada
del derecho en general, debido a que,
encontrdndose vigente la disposicién legal
traducida en el D.S. 16523 de 6 de junio de
1979, que incorpora al sistema a los
trabajadores domésticos, ésta no se ha
cumplido. Como la disposici6n existe, s6lo
se recomienda implementar su aplicacién,
determinando la responsabilidad de los jefes
de familia que contratan y la suya propia
(doméstica) ante los entes gestores para fines
de aportacién. De esta manera, se estaria
protegiendo a la mujer trabajadora de este
grupo considerable que se dedica a dicha
actividad laboral, de igual manera la
maternidad y la lactancia.

Debe considerarse el hecho de que,
una vezincorporadas al sistemade seguridad
social, tendrd que ser indefectiblemente
administrado el régimen de las Asignaciones
Familiares por los entes gestores de salud u
otra independiente; ya que el jefe del hogar
que contrate los servicios domésticos no



podré cubrir estas prestaciones en especie 0
endinero, debido a que en muchos casos éste
invierte su fuerza de trabajo por un
equivalente al salariominimo nacional (igual
a cada uno de los subsidios) y 1a contratacion
de la doméstica no implica lucro,
consiguientemente se recomienda que éste
régimen sea administrado por el propio
sistema de seguridad social.

5. Cédigo de Salud

Por medio de este cuerpo legal, se
puede alcanzar la proteccién total de la
maternidad, para cubrir a la trabajadora del
sector informal, ama de casa urbana, rural y
campesina. Para ello se propon¢ la
incorporacién de una disposicién legal que
podria aprobarse como Decreto Supremo y
que diga:

Art.- LAS ATENCIONES PRE - NATAL,
PARTOY PUERPERIO, SERANGRATUITAS EN
TODOS LOS CENTROS Y HOSPITALES

MUNICIPALES DEPENDIENTES DEL ESTADO.

Se recomienda que mientras se pueda
dictar la disposici6én anterior se de amplia
difusién al articulo 4to. del Reglamento del
Cédigo del Menor, principalmente en lo
referente a la atencién gratuita de la menor
embarazada, en todos los centros
hospitalarios estatales.

Por medio de esta disposicién legal,
también debe legislarse lalactancia natural o
materna como un derecho del menor y dela
madre, al margen de complementar esta
disposiciéncon laeducacién, concientizacién
y difusién de sus ventajas como ser la
psicol6gica, social, econémica. Este articulo
podrfa decir:

Art.- LA LACTANCIA MATERNA ES UN
DERECHO DEL MENOR Y DE TODAS LAS
MADRES Y ES DEBER DEL ESTADO VIGILAR
Y FACILITAR ESTE DERECHO.

Finalmente, consideramos importante
que seconviertaennorma nacional el Cédigo
sobre la comercializacién de los suceddneos
de 1a leche materna, que fue aprobado por el
Ministeriode Salud en 1984, por considerarlo
un medio eficaz de proteccién a la lactancia
natural o materna.

6. Los articulos 62 y 56 de la Ley
General del Trabajo y su Decreto
Reglamentario, respectivamente,
condicionan la obligacién del empleador
para que anexo al lugar del trabajo,
mantengan salas cunas, conocidas como
lactarios o guarderfas, siemprey cuando las
empresas cuenten minimamente con 50
trabajadoras. Se considera que este
condicionamiento es limitativo de los
derechos, por lo que se propone modificar la
misma con otra redaccién traducida en un
Decreto Supremo que diga:

Art- LAS EMPRESAS QUE CUENTEN
CON MENOS DE 50 TRABAJADORAS, SE
ASOCIARAN OBLIGATORIAMENTE ENTRE
LAS QUE SE ENCUENTREN EN LA MISMA

ZONA,PARAEFECTOS DECONSTITUIR SALAS
CUNAS O LACTARIOS.

7. Normas Municipales

Para proteger a la mujer trabajadora
del sector informal, primordialmente, asf
como a las vendedoras fijas enlos diferentes
mercados, debeimplementarse, enlasnormas
municipales de todoel pafs, 1a obligatoriedad
de que todos los mercados existentes como
los por construirse, habiliten una sala cuna,
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lactario o guarderfa, cuya mantencién correrd
a cargo de todas ellas por medio del sentaje
o tasa minima que debe estudiarse para el
pago a las municipalidades. Con este fin,
deberdn dictarse Ordenanzas Municipales
en todos los Departamentos de la Repiblica,
disponiendo obligatoriamente ,en unoscasos,
la habilitaci6n y, en otros, la incorporacién
en los planos de construccién, sin cuya
previsién no podr4 ser viable 1a construccién
de los mismos, asi como el importe minimo
a cobrar para la mantencién de éstos.
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