GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

INUNDACION EN LA CIUDAD DE LA PAZ: ATENCION A LA
EMERGENCIA Y RECONSTRUCCION

FASE INICIAL

Proyecto no. Bol/02/004

A raiz de la torrencial granizada el dia 19 de febrero de 2002, ¢l Gobierno Central, mediante
Decreto Supremo No. 26504, declard situacion de emergencia en la ciudad de La Paz y sus
alrededores. El Gobierno de Bolivia hizo un llamado de asistencia a la cooperacion
internacional, solicitando al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que
se haga cargo de la coordinacién del apoyo internacional.

El Gobierno Municipal de La Paz (GMLP), propone la realizacion de un Programa de
Prevencion de Riesgos, Atencion de Emergencias y Reconstruccion, cuyo objetivo principal es
el fortalecer la capacidad del GMLP para la gestion del riesgo, a través de cuatro modulos
programaticos.

El presente proyecto es la Fase Inicial del Programa y tiene como objetivo el iniciar las
actividades correspondientes a los Productos 1 y 2 del primer Modulo, hasta el mes de
diciembre 2002. El presupuesto estimado es de US$26,500.- de parte del Gobierno Municipal
y de US$50,000.- de parte del PNUD, para hacer un total de US$76,500.-

La Paz 25 de julio de 2002
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PROGRAMA DE PREVENCION DE RIESGOS, ATENCION DE EMERGENCIAS Y
RECONSTRUCCION

FASE INICIAL

PARTE 1. ENFOQUE DE LA SITUACION
Parte Ia. Analisis de la Situacion

El dia 19 de febrero de 2002, la ciudad de Nuestra Seiora de La Paz fue centro de una
torrencial lluvia nunca antes registrada. Este inusual evento climatolégico ocasiond desastres
naturales de gran envergadura, cuyas consecuencias han dejado un total de 68 personas

fallecidas, 14 desaparecidas y 130 heridas, ademas de cuantiosos dafios en la infraestructura de
la Ciudad.

Los eventos de febrero 2002 pusieron en relieve los altos niveles de vulnerabilidad reinante en
la Ciudad de La Paz. Esta experiencia posibilitdé que la sociedad pacefia empiece a reconocer
una serie de debilidades y fragilidades sociales que no permitieron manejar con mayor eficacia
esta emergencia. Debilidades en la falta de organizacidon institucional y comunitaria,
debilidades en los preparativos para la atenciébn de emergencias, inestabilidad politica y
carencia de recursos municipales. Este evento propici6 momentos de reflexion y
sensibilizacion, proveyendo la oportunidad a que en algunas instancias se reconozca que los
desastres naturales son también producto de la ausencia de politicas orientadas a reducir los
riesgos en la Ciudad.

Ante esta emergencia, EL Gobierno Central, declar6 mediante Decreto Supremo No. 26504,
situacion de emergencia en la ciudad de La Paz y sus alrededores. Dicho Decreto, amparado
en el Articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado y el Articulo 26 de la Ley No. 2140,
autoriz6 al Ministerio de Hacienda a gestionar recursos y realizar las transferencias necesarias
para atender, mitigar y solucionar los desastres ocurridos en coordinacion con el Gobierno
Municipal de La Paz.

El Gobierno de Bolivia hizo un llamado de asistencia a la cooperacion internacional,
solicitando al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que se haga cargo
de la coordinacion del apoyo internacional.

Parte Ib. Estrategia

Estrategia General del Programa

El Gobierno Municipal de La Paz (GMLP), a través de la Oficialia Mayor Técnica, Direccion
de Coordinacion, propone la realizacion de un Programa de Prevencion de Riesgos, Atencion

de Emergencias y Reconstruccion, el cual esta contemplado dentro de la Estrategia Municipal
de Gestion de Riesgo. El objetivo principal del programa es el fortalecer la capacidad del
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GMLP para la gestion del riesgo, la respuesta a desastres naturales y la reconstruccion en el
ambito de su jurisdiccion.

La propuesta hecha por el GMLP identifica los instrumentos operativos del programa en
forma de cuatro modulos:

- Mbédulo 1. Gestion, identificacion y control de riesgos
Resultado 1. Incorporar la reduccion de riesgos como eje transversal de la gestion
municipal.
- Maédulo 2. Respuesta a desastres naturales y reconstruccion
Resultado 2. El GMLP implementa medidas de intervencion para reducir los riesgos,

atender las emergencias y reconstruir.

- Moédulo 3. Educacion y capacitacion para el riesgo
Resultado 3. El GMLP cuenta con instrumentos conceptuales, metodologicos,
practicos para acompafiar procesos de gestion de riesgos

- Moddulo 4. Sistemas de Informacion
Resultado 4. Sistema de informacion sobre riesgos y desastres establecida y
funcionando en el GMLP.

Los detalles de los mddulos se encuentran en el Programa de Prevencion de Riesgos, Atencion
de Emergencias y Reconstruccion de la Ciudad de La Paz.

Estrategia de la Fase Inicial del Programa

Un requisito a fin de poder destinar fondos para los objetivos descritos en el Programa de
Prevencion de Riesgos, Atencion de Emergencias y Reconstruccion de la Ciudad de La Paz, es
el contar con una estrategia que comprenda las diversas actividades y proyectos mencionados
en el Programa, el cual fue presentado el dia 27 de junio de 2002. Habiéndose presentado la
primera version de la Estrategia y Programa Municipal de Gestion de Riesgos, es necesario
iniciar las actividades del Modulo 1, especificamente en lo referente a la redaccion de los
detalles de la Estrategia y a la inventariacion de las zonas vulnerables de la Ciudad,
correspondientes a los Productos 1 y 2 del Modulo 1 respectivamente.

Apoyo del PNUD

Para la ejecucion de las Actividades de La Fase Inicial del Programa de Prevencion de
Riesgos, Atencion de Emergencias y Reconstruccion, el PNUD cuenta con recursos TRAC
1.1.3 por un monto de 50 mil délares americanos. Con esta base, el PNUD ha contratado al
Coordinador y al Asistente Administrativo del Programa de Prevencioén de Riesgos, Atencion
de Emergencias y Reconstruccion.

GMLP Programa Gestion de Riesgos. CGA/25-07-02. Fase Inicial Programa Trac 1.1.3 3



PARTE II. MATRIZ DE RESULTADOS
Objetivo de Desarrollo General del Programa.

El objetivo principal del Programa de Prevencion de Riesgos, Atencion de Emergencias y
Reconstruccion para la Ciudad de La Paz es fortalecer la capacidad del Gobierno Municipal
para la gestion de riesgos, la respuesta a desastres naturales y la reconstruccion en los dmbitos
jurisdiccional e institucional.

Objetivos Especificos de las Actividades de La Fase Inicial
1. Iniciar las actividades correspondientes a:

Producto 1.1 Actores del desarrollo concientizados y motivados a trabajar en el marco
normativo de la instancia municipal en concordancia con la
normativa juridica vigente

Producto 1.2 Identificacion de zonas mas vulnerables en la ciudad en la cuenca del
Rio Orkojahuira, con ¢énfasis en amenazas hidrometerologicas y

geomorfologicas y elaboracion de propuestas especificas de pre-
inversion e inversion
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MATRIZ DE RESULTADOS E INSUMOS

Moédulo 1.
Resultado 1.

Gestion, identificacion y control de riesgos
Incorporar la reduccion de riesgos como eje transversal de la gestion municipal.

Producto 1.1

concordancia con la normativa juridica vigente.

Actores del desarrollo concientizados y motivados a trabajar en el marco normativo de la instancia municipal en

Apoyo del PNUD en la implementacion de la Fase Inicial del Programa de Gestion de Riesgos

Inundacién en la Ciudad de La Paz: Atencion a la Emergencia y Reconstruccion. Proyecto No. BOL/02/004

ACTIVIDADES TAREAS INDICATIVAS INSUMOS MEDIOS DE VERIFICACION
Al.1.1 Apoyo al T.1.1.1.1 Convocar a reuniones e Personal consistente en: e Informes de labores
establecimiento de la Secretaria del | periddicas 1. Coordinador del Programa
“Comité Permanente” de atencion 2. Asistente del Coordinador e Actas de reuniones
y manejo de desastres y T 1.1.1.2 Elaborar los estatutos del | 3. Especialista en Gestion Riesgos
emergencias del municipio de La | Comité Permanente y Planificacion e Estatutos del Comité
Paz, como instancia subsidiaria del
SISRADE. T.1.1.1.3 Elaborar un Plan de e Apoyo logistico e Plan de Accion General

Accion General
Al.12 Establecimiento de | T.1.1.2.1 Identificar las necesidades |e Personal consistente en: e Informes de labores
un plan de trabajo del Comité primordiales actuales 1. Coordinador del Programa
Permanente 2. Asistente del Coordinador e Actas de reuniones
T.1.1.2.2 Estudiar y comentar el 3. Especialista en Gestion Riesgos

Plan de Emergencias propuesto por
CECI

T.1.1.2.3. Elaborar un Plan de
Trabajo del Comité Permanente para
la gestion 2002

T.1.1.2.4 Asignar tareas y fechas de
cumplimiento de compromisos

y Planificacion

Apoyo logistico

¢ Plan de trabajo Gestion 2002

e Convenios, textos y acuerdos
logrados

GMLP Programa Gestion de Riesgos.
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A.1.1.3 Organizacion de T.1.1.3.1 Identificar temas de e Personal consistente en: Convenios, textos y acuerdos
seminarios, conferencias y seminarios, talleres y sesiones de 1. Coordinador del Programa logrados
sesiones de debate y reflexion debate dirigidos a la reflexion y 2. Asistente del Coordinador
dirigido a los niveles politicos concientizacion de ejecutivos. 3. Especialista en Gestion Riesgos Informes de labores
para abordar el tema de la gestion y Planificacion
de riesgos y su inclusion en la T.1.1.3.2 Organizacion de eventos Actas de reuniones
agenda politica y la agenda del e Apoyo Logistico
desarrollo en el nivel municipal. | T.1.1.3.3 Lograr compromisos de Numero de eventos y lista de
inclusion en las agendas politicasy |e Costes de talleres participantes
de desarrollo de parte de los
asistentes a los eventos.
T.1.1.3.3 Hacer seguimiento de los
compromisos logrados
Al.l4 Asesoria en el T.1.1.4.1 Identificacion de e Personal consistente en: Informes de labores
disefio de estrategias que faciliten | estrategias 1. Coordinador del Programa
el establecimiento de mecanismos 2. Asistente del Coordinador Actas de reuniones
y desarrollo de rutinas de trabajo, |T.1.1.4.2 Convocar a reuniones 3. Especialista en Gestion Riesgos

coordinacion y colaboracion
(reuniones periddicas) entre las
correspondientes instancias del
Gobierno Municipal, de la
Prefectura del Departamento y el
Gobierno Nacional para fines de
acompafar y asumir compromisos
en el desarrollo del plan de
trabajo, asi como establecer
alianzas de apoyo, ayuda y
asistencia con Organismos
Nacionales e Internacionales.

entre las instancias correspondientes
del GMLP

T.1.1.4.3 Convocar a reuniones
entre el GMLP, la Prefectura del
Departamento y el Gobierno
Nacional para fines de acompafar y
asumir compromisos en el desarrollo
del plan de trabajo.

T.1.1.4.4 Establecer acuerdos de
apoyo, ayuda y asistencia con
Organismos Nacionales e
Internacionales

y Planificacion

Apoyo logistico

Numero de eventos y lista de
participantes

Convenios, textos y acuerdos
logrados
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A.1.1.8 Creacion/Puesta en
marcha de la Unidad de
Coordinacion

T.1.1.8.1 Elaborar la Estrategia
Municipal de Gestion de Riesgos
T.1.1.8.2 Elaborar un Programa
Municipal de Gestion de Riesgos
T.1.1.8.3 Preparar el programa de la
Fase Inicial del Programa de Gestion
de Riesgos

Personal consistente en:

Coordinador del Programa

Apoyo logistico

Documento de la Estrategia
Municipal

Documento del Programa
Municipal

Documento de la Fase Inicial del
Programa

Términos de Referencia
redactados del personal
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Producto 1.2

Identificacion de zonas mas vulnerables en la

hidrometeroldgicas y geomorfologicas.

ciudad en la cuenca del Rio Orkojahuira, con énfasis en amenazas

ACTIVIDADES TAREAS INDICATIVAS INSUMOS MEDIOS DE VERIFICACION
Al123 Inventario de zonas |T.1.2.3.1 Estudio de los informes e Personal consistente en: e Informes de los estudios, visitas
potenciales de riesgos naturales, | existentes 1. Coordinador del Programa y analisis
considerando la posibilidad de: 2. Asistente del Coordinador
deslizamientos, mazamorras, T.1.2.3.2 Visitas de campo 3. Un Ing. hidraulico/hidrélogo e (Calculo de estabilidad de taludes
inundaciones y pérdida de con experiencia en control de e hidraulica de torrenteras
infraestructura, a partir del Mapa |T.1.2.3.3 Analisis de los problemas torrenteras
de Riesgos existente. e identificacion de causas 4. Un Ing. civil/gedlogo con e Computos de volumenes de obra

experiencia en estabilidad de y precios unitarios
T.1.2.3.4 Evaluacion de las taludes
necesidades de rehabilitacion
e Apoyo logistico
Al24 Inventario del T.1.2.4.1-6 Mismas tareas que enla |e Mismos insumos que en la e Mismos medios que en la
sistema de drenajes e actividad A.1.2.3 actividad A.1.2.3 actividad A.1.2.3
identificacion de areas de riesgo
A.1.2.5 Clasificacion de los T.1.2.5.1 Estudio de informes e Personal consistente en: o Informes de clasificacion
riesgos en funcion de: tipo de existentes 1. Coordinador del Programa
riesgo, grado de amenaza, origen 2. Asistente del Coordinador o Clasificaciones definidas
y consecuencias. T.1.2.5.2 Clasificacion de 3. Un Ing. hidraulico/hidrologo
amenazas naturales con experiencia en control de
torrenteras
T.1.2.5.3 Clasificacion de 4. Un Ing. civil/gedlogo con

vulnerabilidades

experiencia en estabilidad de
taludes

Apoyo logistico
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A.1.2.6 Actualizacion del

T.1.2.6.1 Estudio del Mapa de e Personal consistente en: e “layers” definidas
mapa de riesgos. Riesgos Existentes 1. Coordinador del Programa
2. Asistente del Coordinador e Planos elaborados
T.1.2.6.2 Actualizacion de las 3. Un Ing. hidraulico/hidrélogo
“layers” de amenazas y con experiencia en control de
vulnerabilidades torrenteras
4. Un Ing. civil/gedlogo con
experiencia en estabilidad de
taludes
e Apoyo logistico
Material de Dibujo
A.12.8 Evaluacion de obras | T.1.2.4.1-6 Mismas tareas que enla |e Mismos insumos que en la Mismos medios que en la
civiles y urbanizaciones actividad A.1.2.3 actividad A.1.2.3 actividad A.1.2.3
localizadas en zonas de riesgo
A.1.29 Inventario de T.1.2.4.1-6 Mismas tareas que en la |e Mismos insumos que en la Mismos medios que en la
edificaciones y urbanizaciones en |actividad A.1.2.3 actividad A.1.2.3 actividad A.1.2.3
zonas de riesgo
A.1.2.13 Elaboracion de T.1.2.13.1 Pre-disefio e Personal consistente en: Pre-disefios
propuestas especificas de pre- 1. Coordinador del Programa
inversion e inversion T.1.2.13.2 Calculo de volumenes de | 2. Asistente del Coordinador Computos de volumenes de obra
obra y precios unitarios 3. Un Ing. hidraulico/hidrélogo y precios unitarios
con experiencia en control de
T.1.2.13.3 Calculo de parametros e torrenteras Cronogramas
indicadores socio economicos de las | 4. Un Ing. civil/gedlogo con
propuestas experiencia en estabilidad de Documentos de pre-inversion
taludes para ser presentados ante
5. Especialista en Gestion Riesgos

y Planificacion

Apoyo logistico

agencias de cooperacion
internacional
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PARTE III. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
Personal Necesario
Para lograr los productos esperados, se propone la contratacion de los siguientes profesionales

Un Coordinador del Programa

Un Asistente Administrativo del Programa:

Un profesional, con experiencia en gestion de riesgos y planificacion

Un ingeniero hidraulico/hidrélogo con experiencia en control de torrenteras
Un ingeniero civil/gedlogo con experiencia en estabilidad de taludes

Nk =

El Coordinador del Programa serd la persona responsable por la correcta implementacion del
Programa. Ademas de dirigir y coordinar todas las actividades, participara en la ejecucion de
ellas.

El profesional en gestion de riesgos y planificacion sera responsable por la ejecucion de las
tareas descritas en el Producto No. 1 de la Matriz de Resultados en Insumos.

Los profesionales en hidraulica y geotécnia seran responsables por la ejecucion de las tareas
descritas en el Producto No. 2 de la Matriz de Resultados e Insumos.

Los Términos de Referencia de estos profesionales se presentan en el Anexo.

PARTE IV. CONTEXTO LEGAL

Presupuesto

El presupuesto estimado es de US$26,500.- de parte del Gobierno Municipal y de
US$50,000.- de parte del PNUD, para hacer un total de US$76,500.-
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PROGRAMA DE PREVENCION DE RIESGOS, ATENCION DE EMERGENCIAS Y

RECONSTRUCCION

PRESUPUESTO ACTIVIDADES DE LA FASE INICIAL

No. Descripcion Unidad | Cantidad | P.U. | Costo Total
(US$) | (USS) | (USH)
GMLP
1 |Alquiler Oficinas mes 6 800 4800
2 [Servicios Bésicos (elect., gas, etc.) mes 6 200 1200
3 [Linea de Teléfono Global 1 1500 1500
4 |Alquiler Vehiculo mes 4 2000 8000
5 |Material de escritorio Global 1 2500 2500
6 |Comunicaciones (Tel., etc.) Global 4 200 800
7 |Operacidon y mantenimiento vehiculo mes 4 800 3200
8 [Salario chofer mes 4 400 1600
9 [Equipo de computacion Global 2 1200 2400
10 [Impresora Global 1 500 500
Total GMLP 26.500
PNUD Trac 1.1.3
11 [Salario Gestion de Riesgos mes 4 2000 8000
12 |Salario Hidr4ulico/Hidrologo Senior mes 4.25 1700 7250
13 [Salario Civil/Geblogo Senior mes 4.25 1700 7250
14 [Salario Asistente Admon. mes 5 800 4000
15 [Salario Coordinador Programa mes 7.35 2500 | 18550
16 |Gastos operativos varios Global 1 950 950
17 |Capacitacion Global 1 4000 4000
Total PNUD 50.000
Total en USS 76.500
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