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Sres.: Directivos y Miembros de la Asamblea
Constituyente

La Universidad Autonoma “Gabriel René Moreno” - U.A.G.R.M.,
mediante el ensayo Hacia la Bolivia Autondmica e Intercultural
del Siglo XXI, se incorpora al debate sobre la cuestiéon nacional.
Esperando que el aporte de la Universidad pdblica de Santa
Cruz, salve a los bolivianos del empantanamiento actual para
el logro de un mejor destino.

Lic. Alfredo Jaldin Farell
RECTOR






UAGRM: UNA PROPUESTA AUTONOMICA E
INTERCULTURAL PARA CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

Como universidad publica, la Universidad Auténoma
Gabriel René Moreno ingresa al debate sobre la cuestion
nacional, con una propuesta sobre la necesidad de construir en
Bolivia un Estado autonémico e intercultural. Esto es, un debate
que permita refundar el Estado conciliando los intereses de la
sociedad civil con la sociedad politica, mediante la Asamblea
Constituyente encargada de redactar la nueva Constitucién
Politica del Estado.

En los hechos, las contradicciones no resueltas de la
formacion social boliviana, cuyos origenes se remontan a la
colonia y se agudizan con la repdblica, Ilevan a la necesidad
de construir un nuevo Estado. O sea, un aparato burocratico-
politico que posibilite superar el centralismo gubernamental,
el conflicto entre las regiones y el Estado, la exclusién de las
comunidades originarias y el pauperismo econémico-social
que azota a la mayoria de la poblacién boliviana.

En este sentido, el fundamento histérico-politico para
el cambio encuentra su razén de ser en el andlisis de la
realidad y la formulaciéon de propuestas viables a superar
las condiciones estructurales del atraso. O mejor, a partir de
los espacios regionales, culturales, econémicos y sociales,
identificar las relaciones que en la diversidad permitan dicho
cambio. Verbigracia, estableciendo en los niveles nacional,
departamental y municipal, las competencias politicas,
econémicas y culturales que no solamente garanticen la
gobernabilidad sino el mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes.

En este dltimo caso, un reconocimiento de las diferencias,
o sea, de los particulares emprendimientos econémico-sociales



\%

y culturales que conduzcan al crecimiento de las condiciones
de vida de los habitantes de tal o cual espacio departamental,
comunidad étnica o poblacién informal o marginal. Atentos a
las circunstancias histéricas de que el desarrollo involutivo de
la formacién social boliviana, desde 1825 al presente, vuelve
precario el tiempo de las vacilaciones y equivocos.

Resultando evidente que los fundamentos para la
construccion de un Estado Autonémico e Intercultural, descansa
no tan sélo en la reforma de la Constitucién Politica del Estado,
sino en la convergencia a una comunidad de destino: un pacto
social deliberativo y soberano que mirando hacia adelante se
ponga a la altura de los tiempos. En otras palabras, reformule en
lo politico los niveles del poder, reconozca en lo étnico cultural
derechos ancestrales y postule en lo social politicas audaces
para superar las condiciones paupérrimas de existencia.

En este sentido, con la presente propuesta, la Universidad
Auténomo Gabriel René Moreno, desde el ambito académico,
no pretende redactar un articulado inconcuso de la nueva
Constitucion, cuya tarea legitima corresponde a la Asamblea
Constituyente. Simplemente mostrar, en la complejidad de los
hechos, los antecedentes histéricos, socio-juridicos y culturales
que tienen que ver con la construccién de un Estado Autonémico
e Intercultural en Bolivia. Mostrando, al mismo tiempo, algunas
propuestas posibles que subyacen, emergen o forman parte del
substrato de dicha realidad.

O dicho de otra manera, a través de los varios capitulos de
este trabajo que guardan relacion con el transfondo histérico
de nuestra realidad, las desgracias nacionales, las condiciones
excluyentes, las contradicciones y las diferencias, mostrar
un profundo sentido de bolivianidad. Es decir, a partir de la
experiencia acumulada, avanzar hacia la construcciéon de un
Estado Autonémico e Intercultural que permita la sobrevivencia
de Bolivia en el contexto internacional.



Dejando constancia, las autoridades académicas de la
Universidad, que la presente propuesta emerge de un proyecto
del Centro Regional de Investigacién en Ciencia Politica y
Ciencias Sociales, bajo tuicién de la Carrera de Ciencia Politica
y Administracién Publica. Como una contribucién al debate
sobre la cuestion nacional, a cargo de los docentes: Dr. Isaac
Sandoval Rodriguez como coordinador del mismo, la Lic. Maria
Angélica Sudrez Ribera y el Lic. Odin Rodriguez Mercado,
como investigadores junior.

Esperando, desde luego, que los miembros de la Asamblea
Constituyente, asuman la responsabilidad histérica de generar el
momento de inflexién politica que necesita la formacién social
boliviana para salir adelante. Es decir, revertir el marasmo de
ayer y de hoy, en una dindmica de crecimiento econémico y
social de la poblacién. Dejando las posturas bizantinas de los
182 afos precedentes, en aras de un Estado que represente a
todos, reconociendo y respetando las diferencias.

Dr. Reymi Ferreira J. Dr. Alfonso Coca E.
VICERRECTOR UAGRM DECANO DE LA FCJPS

Dr. Manfredo Menacho A.
VICEDECANO FCJPS






LAS RAICES DE LA BOLIVIANIDAD Y EL
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La formacion social de Charcas, hoy Bolivia, encuentra su
génesis en las naciones originarias, y su concrecién histérica
en la simbidtica vida comin de iberos y originarios. Esto es,
la incorporacion de los conquistados en el proyecto colonial,
atendiendo a los recursos naturales del medio, el caracter
mercantil de la produccién hacia afuera, la disponibilidad de
la fuerza de trabajo, las instituciones juridicas endégenas o
exdgenas impuestas, entre otras particularidades.

Eneste sentido, las raices de labolivianidad no se encuentran
Gnicamente en el andlisis de las diversas configuraciones
del espacio nacional, espacios geopoliticos o espacios de
ocupacién, como sugieren algunos investigadores del tema.
Mas bien, en las contradicciones sociales que se dan al interior
de dichos espacios, la produccién para el consumo o para el
mercado fordneo, los modos de produccién existentes y la
dimensién politica y administrativa que envuelve el conjunto
de dichas relaciones.

Por lo que, entrando en materia, se puede decir que
antes de los hermanos Pizarro y los que llegaron del norte,
y Nuflo de Chaves y los que llegaron del sur, no cabia la
posibilidad de un proyecto politico comin en Charcas. Una
vez que compartian este espacio una diversidad étnica, con
distintas lenguas y estadios civilizatorios. Al menos asi se
desprende de las comunidades originarias del oriente, con su
gradaciéon de formas politicas diseminadas; de la region sur
con organizaciones comunales independientes; y del norte o
collasuyo con ligazones foraneas.

O dicho de otra manera, se trata “de una vida que no pudo
reconocer un centro interior propio” por el grado insipiente de
desarrollo politico en el que se encontraban. Pues, “la suerte
disociadora de este distrito quizd no podia ser evitada”." Y “junto
al Collao y Charcas, una docena de comunidades menores del
area andina, corren la misma suerte politica”, conforme la
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relacién de los cronistas.?

Pudiendo reiterarse con John Murra, que el control mdltiple
de los ecosistemas de Charcas, fue compartido por etnias muy
distantes entre si y muy diferentes en lo econémico, social y
politico. Verbigracia, “los Yanacha (quechua hablantes de
Chaupiwaranga), los Tiwanacu, los Lupaqa, los Wari y los Inka,
diferentes desde el punto de vista de la organizacion social y

"3

econémica, y el funcionamiento de sus sistemas politicos”.

Llegando a ser esta misceldnea social sobre la vastedad
del territorio andino, de pie de montafa y tierras bajas, la
primera referencia humano-espacial o geografica-politica de la
Bolivia de hoy, a la llegada de los espafioles. O con palabras de
Barnadas, “la presencia de los espanoles y el dominio de hecho
que ejercen sobre el espacio ocupado, mds que las Cédulas
Reales, definen las fronteras histéricas de la formacién social

" ANTEZANA VILLEGAS, Mauricio. Del silencio y la guerra o la dificultad de nacer.
Imprenta UMSA. La Paz-Bolivia, 1988. Pagina 66.

2 “De Chayanta sali6 el Inca, habiendo dejado en ella la gente de guarnicion y los
ministros necesarios para su idolatria y para su hacienda, y fue a otras provincias
que hay en aquella comarca que llaman Charcas. Debajo de este nombre se
encierran muchas provincias de diferentes naciones y lenguas y todas ellas son
del distrito Collasuyo. Las mas principales son Tutura, Sipisipi, Chaqui, y al levante
estas, que es hacia los Antis, hay otras provincias que llaman Chamuro (en la
cual hay también la yerba que se llama coca) y otra provincia llamada Sacaca,
y otras muchas que se dejan por causar prolijidad, a las cuales envié el Inca los
apercibimientos acostumbrados”. DE LA VEGA, Gracilazo Inca. Comentarios de los
Incas. Montevideo-Uruguay. 1963. Pagina 132.

3En BLANES J. José, CALDERON G., Fernando, y otros. Formacién y evolucién del
espacio nacional. Cuadernos del futuro 18. Informe de Desarrollo Humano. PNUD,
Plural Editores, CERES. La Paz-Bolivia. 2003. Pagina 17.

4 Sobre la denominacion de charquense, charquita o charquefia, nos atenemos a
la explicacion de Joseph M. Barnadas sobre “la tendencia de derivar gentilicios en
‘efio’, como Caracas-caraquefio, Oruro-orurefio, Tarija-tarijefio, y por lo tanto de
Charcas solo puede derivarse charquefio”. BARNADAS, Joseph M. Es muy sencillo:
Llamenle Charcas, Sobre el problema de los antecedentes coloniales de Bolivia y
de su histérica dominacion. Libreria Editorial JUVENTUD. La Paz-Bolivia. 1989.
Paginas 29- 31.
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charquena”.*

Por lo que una pregunta sobre ;Cudles las raices de la
bolivianidad? no tendria respuesta sin la referencia a un tiempo
y espacio determinado. Haciéndose necesario sefialar que entre
la fundacion de la ciudad de La Plata por los afios 1538-1539°
y la ciudad de Santa Cruz de la Sierra en 1561, transcurren
algo mas de dos décadas. Tiempo en el cual se consolida la
produccion minera de Potosi, el cardcter mercantil de esta
produccion, la presencia de los comunarios obligados a la mita
y la creacion de la Audiencia de Charcas.

En otras palabras, se da hacia afuera la produccién de plata,
con destino al mercado mundial; y hacia adentro, el nudo
articulador de la emergente formacién social, mas alld de los
antecedentes capitulares de la conquista, las fronteras arcifinias
y las disputas humanas. Una vez que el mercado viene a ser el
punto de referencia del proceso de construccién de la formacion
social como un todo: “Una evolucion hacia esa totalidad, como
elemento propio de su desenvolvimiento y desarrollo”.®

5 “El Marqués D. Francisco Pizarro habiendo mandado fundar la villa que llamaron
de La Plata que hoy se llama ciudad de La Plata y habiendo repartido los indios de
su jurisdiccién en los ganadores y conquistadores de ella, que todo fue afio de 1538
y 1539, no habiendo reposado aun dos afos de las guerras civiles y conquistas
pasadas. Con la Muerte de don Diego de Almagro, quedé el Marqués gobernador
de mas de 700 leguas, desde Charcas a Quito”. DE LA VEGA, Inca Garcilaso.
Historia General del Peru. Segunda parte de los comentarios reales, Tomo |. Editorial
Universo S.A. Lima-Peru. Segunda Edicion 1977.

5 “El punto de vista de la totalidad concreta no tiene nada de comun con la totalidad
‘holistica’; organicista o neorromantica, que hipostasia el todo sobre las partes y
efectiia la mitologizacion del todo. La dialéctica no puede concebir la totalidad como
un todo ya acabado y formalizado que determina las partes, por cuanto a la propia
determinacion de la totalidad pertenecen la génesis y el desarrollo de la totalidad,
lo que implica desde el punto de vista metodolégico la indagacion de como nace
la totalidad y cuéles son las fuentes internas de su desarrollo y movimiento... La
evolucién hacia esa totalidad es un elemento de su proceso, de su desarrollo”.
KOSIK, Karen. Dialéctica de lo concreto. Editorial Grijalbo, México, 1967. Pagina
71.
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Resultando imprescindible sefalar, que las ciudades
de La Plata, Potosi y La Paz, constituyen el eje matricial de
la emergente formacién social. Pues, si Potosi da lugar a un
conglomerado humano considerable, La Plata o Chuquisaca,
posibilita la presencia de un espacio urbano destinado al 6rgano
jurisdiccional, y La Paz a la comunicacién con la cabeza del
virreinato y otras ciudades del norte. Este eje que, en sus inicios
incluye a Santa Cruz como regién de frontera, se expande y
da lugar a la fundacién de la Villa de Oropeza o Cochabamba,
San Bernardo de Tarija y Oruro en 1604.

En este contexto, la encomienda de originarios y el
repartimiento de tierras con fines religiosos y de tributo, son
instituciones ibéricas trasladadas a las colonias de América.
Mas, la aplicacion de las mismas se ensambla con instituciones
nativas dando lugar a diferentes modalidades de dependencia en
funcioén a la division social del trabajo, los recursos naturales, el
trabajo en las minas, el campo o las zonas periféricas. Situacién
que, desde el inicio, marca las particularidades regionales en la
formacion social de Charcas.

En efecto, en el espacio andino del Cusco a Potosi, se
implanta el servicio obligatorio de la mita a los miembros de
las comunidades originarias comprendidos en las edades de
18 a 50 afos. “La mita era una relacién de trabajo compulsiva,
originada en un supuesto servicio de interés publico en favor de
la Corona, pero bajo las modalidades de salario y dependencia
patronal”.” Fue impuesta por las Ordenanzas del Virrey Toledo,
en la segunda mitad del siglo XVI, y tenia como antecedente
precolonial el trabajo cedido por las comunidades aimaras al
Estado Inca.

En términos generales, la mita no era otra cosa que la

7 SANDOVAL RODRIGUEZ, Isaac. Historia de Bolivia. Desarrollo histérico-social.
3ra. Edicion. Santa Cruz-Bolivia. 1999. Pagina 80.



Las raices de la bolivianidad ... 13

asignacion periédica de los comunarios de origen para los
diversos servicios personales, pero mas corrientemente se
daba en Charcas este nombre al servicio forzado en las minas
de Potosi, que era la mita por excelencia. La mita en obrajes,
fabricas, textiles y las minas obligatoria cada quinquenio,
tenia la duracién de un ano y estaba sujeta a reglamentacién
especial.®

Los empresarios mineros de Potosi recibian cada lunes
50 originarios de “cédula” para el trabajo minero, estando
obligados a cancelar tres reales y medio por dia de trabajo,
de “sol a sol”, aun cuando las jornadas se realizaban en el
subsuelo a la lumbre de una vela de cebo, de donde los mitayos
salian al cumplir la semana.’ Remuneracién que no alcanzaba a
cubrir las necesidades vitales del mitayo y su familia'®, viéndose
obligado a contratarse como minga, con mejor salario, durante
los dias de descanso."

Porsu parte, el yanaconazgo emerge del desempleo obligado
del personal burocrético al extinguirse la administracién del

8 GRONDIN, Marcelo. Tupak Katari. Y la Rebelion Campesina de 1781-1783. Editorial
INDICEP. Oruro-Bolivia. 1975. Pagina 81.

® “En 1628, el oidor de la Audiencia de Charcas, Gabriel Gomez de Sanabria,
después de una visita a las provincias que ahora forman el departamento de La Paz,
evidencio que en todos los pueblos mas de las dos terceras partes de los indios que
figuraban en los padrones o de los caciques, estan ausentes... Hacia la mitad del
siglo, los periodos de descanso habian desaparecido por completo, pero muchos
de los pueblos estaban integramente deshabitados”. CRESPO RODAS, Alberto. La
“Mita” de Potosi. Coleccion de Folletos Bolivianos, de “Hoy”. 3ra. edicion. La Paz-
Bolivia. 1981. Péagina 12.

0 Ibidem. Paginas 8 y 9.

" Segun el cuadro de distribucion de obra en Potosi, en 1603 trabajaban en el Cerro
5.100 mitayos, 6.900 mingas y 43.200 libres, haciendo un total de 55.200 trabajadores.
Mingas eran los mitayos que trabajaban en sus turnos libres sustituyendo a otros
mitayos. Trabajadores libres eran los yanaconas no sujetos a la mita, pero alquilados
a sus encomenderos, los que se beneficiaban con el monto de 7 a 12 reales por dia.
ORSUAY VELA, Arzans. Tomo Il. Pagina 478.
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Imperio Quechua, o perder estos servidores su condiciéon de
clase adscrita al Estado. Desligados de los mandos del virreinato,
los yanaconas sirven en las haciendas o chacaras agricolas de
los espafioles, bajo condiciones semi-serviles. Derivando de
esta situacién el pongeaje o servicio doméstico, como una
expresion particular de servidumbre.

Enelespacioterritorial-humanodel repartimiento, y derivado
de la subordinacién econémico-religiosa de la encomienda,
nace el tributo indigenal. Igual que el servicio obligatorio de la
mita, de la liberalidad del Rey de asumir los privilegios de que
gozaba el Inca, al tiempo que de la aplicacién de una practica
preexistente: el dominio de una comunidad politica superior
sobre otra inferior obligada al tributo, semejante a lo que
explicara Carlos Marx sobre el modo de produccién asidtico.™

Dandose esta situacion con la poblaciéon primigenia del
Ande, enla cual los quechuas al conquistar los territorios vecinos,
y en el caso particular del Collasuyo, sometieron a las antiguas
comunidades aimaras, uros, charcas y otras sin destruirlas, pero
obligdndolas a pagar un tributo tanto para el Inca como para el
Sol. De esta manera, la propiedad de la tierra quedaba dividida
en tres partes: el Inca, el Sol y la Comunidad.™

Agregando los cronistas, que las tierras de la comunidad
o ayllu no eran objeto de particién individual, pues ningtn
particular posefa cosa propia, ni jamas poseyeron los
comunarios cosa propia, si no era por merced especial del Inca.
Estas tierras de comunidad se repartian cada afo y a cada uno
se le sefalaba el pedazo que habia menester para sustentar su

2HOBSBAWM, Eric (prologo). MARX, Kart. Formaciones Econémicas Precapitalistas.
Cuadernos de Pasado y Presente. Argentina. 1972. Paginas 23 y 24.

8DE LAVEGA, Garcilaso. Comentarios Reales de los Incas. Ministerio de Educacion
Publica y P. Social. Montevideo. 1963. Paginas 179-184.

4 |bidem.
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persona y la de su mujer e hijos." Del producto de estas tierras,
las comunidades sometidas pagaban el tributo.

Senalando sobre el tema Kalki Glauser, que el Rey se
subroga por facultad propia el dominio sobre los comunarios
conquistados convertidos en vasallos. Fundado este dominio
en el seforio natural que hereda de la sucesién Inca, que
equivale a decir la adjudicacion de la teogonia quechua, que
paraddjicamente detesta. Soldando el tributo del vasallaje
feudal que emana del poder delegado por Dios al Monarca,
con la subordinacién natural y tributaria de las comunidades
al Inca, en una sola expresién de dominio o convergencia del
derecho natural y divino."

O, agregando, con Blanes, Calder6n y otros, “que los
espanoles lograron aprovechar una serie de patrones e
instituciones existentes y las incorporaron al nuevo sistema
econémico y de dominacién instalado, manteniendo en muchos
casos su forma, pero alterando sustancialmente su funcién y
contenido. Los casos mds claros, fueron la mita y el tributo”.".

En este marco referencial, los caciques eran tenidos por los
espanoles como “duenos de las tierras de comunidad y sefiores
naturales”.'” Creando una relaciéon dominial con los demads
indigenas de su comunidad que exceptuaba a él y sus hijos

5 “La llegada de los espafioles significa la desaparicion de la comunidad dominante
Inca, pero no implica que como consecuencia de ello se retrotraiga la historia,
devolviéndose a cada ayllu la propiedad directa de sus tierras. La conquista
hispana no fue en modo alguno de una liberacién, ni pudo por tanto, aparecer a los
ojos indigenas bajo este aspecto”. GLAUSER R. Kalki. Origenes del régimen de
produccion vigente en Chile. En VITALE, Luis GLAUSER K. Acerca del modo de
produccion colonial en América Latina. Tiempo Critico. Medellin Colombia. 1974.
Paginas 76 y 77.

16 BLANES J., José, CALDERON G., Fernando, y otros. Op. cit. Pagina 45.
7 ESCALONA AGUERO, Gaspar. Gazofilacio. Real del Pert. Tratado Financiero

del Coloniaje. 4ta. edicion. Biblioteca Boliviana. Editorial del estado. La Paz-Bolivia.
1941. Pagina 248.
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mayores del tributo y la obligacién de la mita.' Con privilegios
semejantes a los del corregidor en cuanto a la administracién,
pues el cacique gozaba de inmunidad, pudiendo ser juzgado
Gnicamente por las Audiencias o el Virrey, segtn el caso.

Dando lugar estos modos de produccion a la formacién
de un circulo socio-geografico en torno al centro charquefio,
misceldneoensiydiferenciadoensusrelacionescentroperiféricas.
Que en el espacio sur, con la desaparicién de los capitanes
Chaves y Manso produce el cierre de las fronteras entre las
provincias del rio de la Plata y las del Perd. Convirtiéndose
el pie de monte y su “hinterland” en el drea auténoma de la
comunidad chiriguana, con su ntcleo poblacional asentado
entre los rios Grande y Bermejo.

Colindante esta comunidad chiriguana con las poblaciones
de Santa Cruz, Tomina y Tarija, pero en su desenvolvimiento
interno regida por sus propias costumbres. Ya que las relaciones
de convivencia con las autoridades de la Audiencia de Charcas,
se enmarcaban en los pactos de no agresion. Esto es, un statu
quo convencional por el cual los territorios de pie de monte
no estaban abiertos a la doctrina cristiana ni a las instituciones
coloniales del repartimiento y la encomienda.

Este pacto de no agresion, se consolida con el fracaso

8 JARA, Alvaro. Fuentes para la Historia del Trabajo en el Reino de Chile. Ed.
Universitaria. Santiago. 1965. Pagina 148.

9 “La frontera chiriguana resulta ahora ser tal, no por una configuracién cultural
en relacion con los Incas, sino mas bien, en cuanto contraparte de una integracion
geografica: la frontera sera el limite de los territorios conquistados por los espafioles
dada laimposibilidad de un avance militar. La cordillera sera nuevamente demarcacion
militar: al norte con Santa Cruz, en la parte central con Tomina, y al sur, con Tarija.
Lo que testimonia que desde el Guapay al Bermejo la integridad territorial chiriguana
permanece todavia intacta... La percepcion politica de los chiriguanos tendria una
exacta y compleja advertencia de guerrilla para neutralizar, o por lo menos, advertir
contra una excesiva proximidad a su radio de accion”. CALZABARINI, Lorenzo G.
Nacioén chiriguana: grandeza y ocaso. Editorial “Los amigos del libro”. La Paz-Bolivia.
1980. Pagina 100.
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del Virrey Toledo de dominar militarmente la regién. Esto es,
atendiendo a que los supuestos humanitarios de liberar a la
parcialidad chané de la esclavitud chiriguana, a los propios
congéneres de la tirania de sus caciques, de la antropofagia
y herejias diabdlicas, no logran sus objetivos con la frustrada
incursion bélica.?® Pudiendo los caciques comerciar esclavos
chané u otros en el mercado potosino a vista y paciencia de los
Oidores de la Audiencia.

En el oriente, las tierras de Chaves y de Manso, se fusionan
en la llamada provincia de Santa Cruz de la Sierra con la
designacioén del gobernador Sudrez de Figueroa. Avanzando el
proceso de colonizacién hacia la posesion factual de la tierra,
la liberacién y posterior omisién del tributo, el peonaje vy el
nacimiento de la hacienda tradicional. Resultando una practica
oficial durante el periodo colonial, la ejecucion de razzias en
las comunidades nativas en procura de mano de obra gratuita
para cubrir los requerimientos agricolas o para comercializarla
en los valles o el centro minero de Potosi.

Por su parte, las misiones de Mojos y Chiquitos estuvieron a
cargo de los Hijos de Loyola, venidos de la jurisdiccién del Perd
y del rio de La Plata, respectivamente. Estos ndcleos reductores
comprendian la circunscripcién de los rios Beni y Guaporé,
la base de los andes y la altiplanicie chiquitana. Congregaban
nedfitos de distintas etnias, separadas por parcialidades
pero bajo un gobierno comin centralizado: el corregidor,
el regidor, alcalde, jueces y demas miembros constitutivos
del cabildo misional o indigenal, que era consultado por los

20%; Por qué fracasan las expediciones bélicas en esa region?: Ya hemos visto en la
cronica de las fuentes, como sus propios autores se autodisculpan por sus mediocres
resultados pretextando la hostilidad del medio natural y de sus habitantes. Los
sufrimientos causados a los desdichados protagonistas de las ‘entradas’ de 1539,
1567, 1574, resultaron del calor, del hambre, de la sed, de la desorientacion, de las
picaduras de animales, de las escaramuzas con los nativos”. SAIGNES, Thierry. Los
andes orientales: Historia de un olvido. IFEA-CERES. Cochabamba-Bolivia. 1985.
Paginas 61-62.
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padres conversores para dilucidar asuntos importantes de la
comunidad.

Conforme a las referencias del gobernador-intendente
Francisco Viedma, las misiones de Moxos heredan los
repartimientos dados a Gonzalo Soliz de Olguin en 1607, ya
caducados; y las misiones de Chiquitos los repartimientos
otorgados por Nuflo de Chaves en la antigua Santa Cruz, es
decir, cien afos atras. Claro estd, con los originarios sometidos
a una encomienda virtual, pues durante dicho tiempo no hubo
un dominio manifiesto civil o religioso sobre estos grupos
humanos.

Después de mucho batallar, el 2 de marzo de 1682 se funda
solemnemente la reduccién de Nuestra Sefiora de Loreto, que
viene a ser la primera de las 26 que existieron en Mojos.?' Y en
cuanto a las misiones de Chiquitos, tras la fundacién de San
Javier en 1692, sigue la de San Rafael en 1696, para alcanzar
el nimero de seis misiones en 17232? y otras que se fundan
posteriormente.

En cuanto a las relaciones sociales de produccion, la
comunidad misional combinaba el trabajo agricola, pecuario,
artesanal, de recoleccién de productos, hilados e industrial.
O sea, un todo que respondia, de un lado, al trabajo agricola
en parcelas individuales destinadas al sustento familiar, en las
que se sembraba maiz, yuca, zapallos, arroz, frijol, platano y
algodén, en cantidad suficiente para el consumo familiar del
ano. Y, de otro, el trabajo en comin segin los requerimientos
de la comunidad en su conjunto.

21 BARNADAS M., Joseph. Fuentes Historicas sobre Mojos Jesuitico. En EDER J.
Francisco S.J. Breve Descripcion de las Reducciones de Mojos. Historia Boliviana.
Cochabamba 1985. Pagina XLIII.

22 MORENO, Gabriel René. Catéalogo del Archivo de Mojos y Chiquitos. Libreria
Editorial “JUVENTUD”. La Paz-Bolivia. 1974. Pagina 220.



Las raices de la bolivianidad ... 19

Las Chacaras formaban un cordén circundante al pueblo
y detrds de ellas las estancias de ganado como fronteras con
lo desconocido, a tres o cinco leguas del centro urbano.
El trabajo de las chacaras de los padres de la mision se
desarrollaba sembrando, limpiando o cosechando maiz,
algodén, caia de azicar, chocolate y café, principalmente. La
produccion obtenida se depositaba en la casa misional, servia
para proporcionar auxilio a las familias que acababan con sus
productos, al tiempo que alimentar a los artesanos, enfermos y
el personal asignado al culto.??

La propiedad privada era reconocida, aun cuando
Gnicamente sobre los Utiles caseros. El padre Herndndez sefiala
que en cuanto los muebles se daba ésta en plenitud: “Sencillos a
la verdad, en pequeiio nimero y de escaso valor hasta donde se
quiera, eran reconocidos como pertenencia de cada individuo.
De igual manera, el comunario gozaba del usufructo como
propietario indirecto de las propiedades agricolas o parcelas
donde sembraban familiarmente”.*

En cuanto al tributo debido al rey, esta obligacién no Ilegé
a conocimiento de los catequizados. Senalando el obispo
Herboso en su informe a la superioridad que “es verdadera
la noticia que se me ha dado, de que los indios ignoraban y
aln ignoran de que se pagase tributo por ellos”.?> Dandose
por lo tanto una relacién de naturaleza teocratica, mds que de

23 HERNANDEZ, Pablo. S.J. Misiones del Paraguay. Organizacion social de las
Doctrinas Guaranies de la Compafiia de Jesus. GUSTAVO PILI, Editor. Barcelona.
MCMXIII. Libro Primero. Paginas 211-213.

2 |bidem.

% “De que se deduce es verdadera la noticia que se me ha dado, de que los indios
ignoraban y aun ignoran que se pagase el tributo por ellos. Los oficiales de Potosi
bien enterados estan de que la contribucién la hacia el jesuita procurador en aquella
villa...”. HERBOSO, Obispo. Suscrita en San Ignacio a 7 de enero de 1769, y
confirmada en todas sus partes por Villaronte en San Javier, a 1 de marzo del propio
afo. MORENO, Gabriel René. Catalogo del Archivo de Mojos y Chiquito. Op. cit.
Pagina 457.
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vasallaje politico con la corona, de subordinacién religiosa al
rey en virtud del patronato que ejerce a nombre del Papa.

Por lo que luego de esta caracterizacion del repartimiento
y la encomienda colonial, se puede evidenciar la diversidad
socio-geografica y humana de la formacién social de Charcas.
O sea, los diferentes espacios interrelacionados con el mercado
potosino, los modos de produccion y la sujecién y dependencia
al orden impuesto: cada regién con una particular relacién con
el centro econémico, de la misma manera que una diferenciada
relacién con la administracién audiencial.

O dicho de otra manera, “los espacios sociogeograficos
de la formacién de Charcas: andino, oriental y sur, con sus
componentes econémicos, sociales, teocrdticos y burocraticos,
adquieren significacion histérica en relacion al todo al
vincularse con el mercado potosino y la Audiencia de Charcas.
Deviniendo, estas relaciones, en una matriz determinativa del
conjunto: relaciones que definen una comunidad productiva, al
tiempo que una organizacion juridica y politica en la formacién
social de Charcas”.?®

Pero si las raices de la bolivianidad se dan con la simbidtica
relacion de conquistadores-conquistados y los modos de
produccién impuestos en los diferentes espacios de la formacion
social de Charcas ;Cudl el substrato ideoldégico consecuente
durante la republica? y ;Cudl su praxis en el desarrollo histérico
politico? Preguntas que llevan a una combinacién de lo viejo
con lo nuevo, de lo colonial con lo insurgente, necesarias para
entender desde el pasado las contradicciones no resueltas de la
formacion social boliviana.

Contradicciones que en forma insoslayable marcan
el proceso republicano, configurando una inconcrecién

2% SANDOVAL RODRIGUEZ, Isaac. Nacién y Estado en Bolivia. Etnias-Regiones-
Clases. 2da. Edicion. Santa Cruz-Bolivia. 2000. Pagina 93.
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politica durante el caudillismo; una economia “enclave” con
aprovechamiento de lafuerza detrabajo nativa durante el periodo
oligarca conservador, que apuntala a la creacién de un mercado
interno entre las regiones del sur y oriental; la modernizacion
del Estado por los liberales y el dominio del norte sobre el sury
el oriente, con su politica de libre cambio con Pert y Chile; la
revoluciéon democratico-burguesa de 1952, importante pero no
suficiente para superar dichas contradicciones.

Por lo que, con estas lineas de referencia, se puede decir
que el Decreto de 9 de febrero de 1825 marca el inicio del
orden republicano. Esto es, la asignacién del mando politico,
administrativo y militar al firmante de la convocatoria a la
Asamblea de Diputados. Convirtiéndose Antonio José de Sucre
en el gobernante de facto de las provincias del Alto Perd al
ingresar al territorio de Charcas, gobernante designado el
16 de mayo por Decreto de Bolivar, a la sazén encargado del
supremo mando del Perd; y gobernante legitimo desde el 10 de
julio, fecha en la cual la Asamblea de Diputados lo reconoce
como tal y aprueba su informe de labores.

El Decreto de alusion, convoca a los ciudadanos a la
designacién de cuatro electores en las juntas de parroquias y
de provincias, para que estos a su vez se retinan en la capital
del departamento el 31 de marzo y procedan a la eleccién de
los diputados. Calculando aproximadamente, un diputado por
cada 25.000 almas. Asi, el departamento de La Paz tendria 14
diputados; 12 el de Cochabamba; 7 el de Chuquisaca; 14 el de
Potosi; y 5 el de Santa Cruz.

La Asamblea General convocada para reunirse en Oruro el
15 de abril, inicia sus actividades en Chuquisaca el 10 de julio
de 1825 con la presencia de 39 representantes. Y, al integrarse
a la Asamblea el diputado crucefo Vicente Antonio Seoane,
con su voto afirmativo en favor de la creaciéon de un nuevo
Estado, se procede a la firma del Acta de la Independencia el
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6 de agosto de 1825. En la 14 Sesion de la Asamblea, el 9 de
agosto, el diputado por Vallegrande, Vicente Caballero, pidi6 se
le permita firmar el Acta de la Independencia.

Conforme al Art. 18 de la Convocatoria, “el objeto de la
Asamblea General serd sancionar un régimen de gobierno
provisorio, y decidir sobre la suerte y los destinos de estas
provincias, como sea mas conveniente a sus intereses y
felicidad...” Vanos fueron los esfuerzos de Bolivar, al disponer
por Decreto de 16 de mayo de 1825, que “La deliberaciéon de
esta Asamblea, no recibird ninguna sancion, hasta la instalacion
del nuevo congreso del Perl en el afo proximo”. Pues, es claro
que el 6 de agosto de 1825 nace la Republica de Bolivar por
mandato soberano de la Asamblea de Diputados que deviene
en Asamblea Constituyente.

La Asamblea General de la Republica Bolivar, el 13 de
agosto, declara la forma de gobierno y la divisién de poderes:
“El Estado del Alto Perl se declara, en su forma de gobierno,
representativo republicano. Este gobierno es concentrado,
general y uno, para toda la Republica y sus departamentos. El se
expedira por los tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judiciario,
separados y divididos entre si”. De igual manera, la Asamblea,
el 17 de agosto de 1825 dispone la creacién de la bandera
nacional y el escudo de armas de la repuiblica.

La presencia de Bolivar en la ciudad de La Paz, contrasta
lo viejo con lo nuevo. Mediante Resolucién de 29 de agosto,
instruye a Sucre, encargado del gobierno de la nueva republica,
que se ejecuten los Decretos expedidos en el Cusco el 4 de
julio relacionados con los caciques, los servicios personales y
la tierra. Aboliendo, el primero de estos Decretos, el cacicazgo:
“Que el titulo y autoridad de los caciques quedan extinguidos.
Las autoridades locales ejerceran las funciones de los extinguidos
caciques”.
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El otro Decreto, prohibe que se exija el servicio personal de
los indigenas, sin un contrato previo con ellos, estableciendo
el pago de una remuneracién adecuada. Es decir, inaugura
relaciones de trabajo capitalistas, en sustitucion del yanaconazgo
olamita.Y el tercer Decreto, ordena que se haga el repartimiento
de las tierras de comunidad a los indigenas, la formay calidades
con que debe practicarse esta medida. Esto es, que se ponga en
vigencia el Decreto dictado en Trujillo el 8 de abril de 1824,
sobre el repartimiento de las tierras de comunidad.

De esta manera, entra en vigencia el régimen de la
propiedad privada de la tierra, mediante la venta de las
propiedades del Estado, las sobrantes de las comunidades, las
apropiadas por los caciques y administradores, por una tercera
parte menos de su tasacion legitima. Disponiendo en teoria,
con estas medidas, el final de las comunidades de origen que
en la época precolombina fueron la base de sustentaciéon de
la sociedad aymara y quechua, y en la colonia el sustento del
sistema enfitéusico-caciquil.

La confrontacién del ordenamiento juridico-administrativo
colonial con el naciente Estado, obstruye la solucién de los
conflictos. Tanto por la precaria presencia de los Libertadores con
susideasliberales, cuantoporlafragilidadpoliticadel caudillismo
de los primeros cincuenta afos de la republica. En los hechos,
entre lo viejo y lo nuevo, afloran contradicciones insalvables:
Estado  centralista-Estado  autonémico,  proteccionismo
econémico-librecambismo mercantil, propiedad privada de la
tierra-sistema enfitéusico y Estado catélico-Estado laico.

El  centralismo politico-administrativo nace con la
organizacion del nuevo Estado dispuesto por la Asamblea
General, se ratifica en la Constitucién Bolivariana y todas las
que le siguen. Las propuestas federalistas, de descentralizacién
administrativa y autonomias regionales llegan hasta el presente
con su signo de frustracion. Al extremo que los Prefectos
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designados mediante eleccion popular, carecen de facultades
para el ejercicio pleno de sus funciones administrativas,
econdmicas, judiciales y de guerra. Situacién que no ocurria
en la colonia, donde los gobernadores ejercian a plenitud estas
facultades.

En cuanto al proteccionismo econémicoy el librecambismo,
el caudillismo del inicio de la vida republicana optaba por
uno u otro modelo sin mayores razonamientos. Al extremo
que por defender a los gremios artesanales los presidentes
Andrés Santa Cruz e Isidoro Belzu reglamentan este modo de
produccion protegido por el Estado, mientras el presidente
Linares proclamando la muerte de las corporaciones de oficios,
declara el libre ingreso de mercancias extranjeras por ser mas
conveniente a los ingresos del tesoro nacional.

Si Bolivar, desde el Pert, declaré la propiedad privada de la
tierraconforme alas corrientes liberales de la época, los caudillos
politicos fluctuaron entre el régimen colonial que adjudicaba
el derecho propietario al Estado y el régimen de la propiedad
privada. Tal el caso de Ballivian que se incliné por la enfitéusis
y Acha por aplicar los Decretos de Bolivar. O Melgarejo, que
durante su presidencia, optdé por ambas opciones con miras a
la recaudacion de dineros para el Tesoro: adjudicacion de las
tierras en favor del Estado, y su venta en subasta publica.

Y finalmente, el conflicto entre la tesis del Estado Catélico
y el Estado Laico que se inicia con la incorporacién en el texto
de la constitucién de Bolivar del credo catélico como religién
oficial. Situacién que fue motivo de enfrentamiento ideolégico-
politico durante el caudillismo, pero con mayor énfasis entre
conservadores y liberales en los afios 1880 a 1920. Salvdndose
dicha controversia con el saloménico precepto constitucional:
“El Estado reconoce y sostiene la religion catélica...Garantiza el
ejercicio publico de todo otro culto...”
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Con el renacer de la produccién minera de plata, en el
sur del pais, la factualidad politica del caudillismo cede su
espacio a los gobiernos democraticos. Los empresarios mineros,
revestidos del liderazgo de los “honoratiores” que no viven
de la politica sino para la politica, condensan en la praxis sus
intereses econémicos con los del Estado: una simbiosis que
permite valerse del uso legitimo de la fuerza del Estado para
dominar, desde el sur, el conjunto de la sociedad, o sea, los
otros espacios regionales de la formacién social boliviana.

Promulgando el gobierno de los conservadores, la Ley de
Radicatoria, por la cual el presidente de la republica deberia
permanecer en la ciudad de Sucre y delegar dichas funciones
al vicepresidente cuando saliera de la capital al mando del
ejército o por cualquier otra razén. Medida regional que da
lugar al alzamiento del partido liberal de La Paz en 1898-1899
y el traslado de la sede del gobierno a dicha ciudad. Hecho
politico que coincide con la produccién de estaiio en el norte,
el crecimiento del comercio y de la hoja de coca, pero que al
mismo tiempo produce nefastas consecuencias en las regiones
del oriente y el sur.

En efecto, se cierra el mercado andino a los productos
del oriente boliviano que desde la colonia se vincularon a él,
debido a los convenios con Pert y Chile sobre el libre transito
ferroviario. En cuanto al sur, se produce la diaspora humana a
los paises vecinos en busca de mejores condiciones de vida.
Resultando clara la invertebracion del Estado boliviano, basada
en la compartimentalizacién del poder regional, o dominio de
una region sobre las otras, debido a la ausencia de una clase
nacional.

Pero el conflicto que se plantea entre las regiones y el
Estado no agota el debate sobre la cuestion nacional, pues no
explica a cabalidad las raices de la bolivianidad y el substrato
ideoldgico consecuente. Atendiendo a que el proceso de
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desarrollo involutivo, junto a la emigraciéon y el desempleo,
vuelven manifiestos y reiterativos otros problemas no resueltos
de la formacién social, a saber: el de la region con el Estado ya
dicho, el de los grupos étnicos con el Estado y el de las clases
sociales excluidas del poder y el Estado.

Problemas de origen estructural que muestran la falta de
correspondencia entre la sociedad civil y el Estado, o mejor,
la ausencia de una representacién de los sujetos colectivos
étnicos, de clases y de regiones, en el Estado. Dando lugar
a la configuracion de un Estado sin Nacién por la exclusién
de los sujetos colectivos del poder, o sea, de los niveles de
determinacion sobre el conjunto de la sociedad. Pues, si
“la sociedad civil es el hogar y escenario de la historia”, en
la formacion social boliviana estos sujetos colectivos de la
sociedad civil no forman parte del quehacer politico.

O en palabras de José Antonio Quiroga T, cuando interpela
que “en este divorcio fundacional entre ‘sociedad civil’ y
‘sociedad politica” pueden hallarse las raices de la inestabilidad
boliviana. Un Estado que se construye al margen y en contra de
la mayoria de sus habitantes estd condenado a la ilegitimidad
y la ingobernabilidad crénicas. Ante los ojos de las mayorias
indigenas, todo el andamiaje politico y econémico impuesto por
el Estado tenia el signo de un allanamiento, de un despojo. Si
la poblacién es la base natural de un Estado, es justo reconocer
que aqui se construy6 un Estado ‘contra natura’”.?”

Deviniendo estas contradicciones no resueltas en el
substrato ideol6gico consecuente, a manera de resabios del
pasado que se niegan a morir o por que se reproducen desde el
Estado como actos de paralogizacién politica. Tal como ocurre

2" QUIROGAT., José Antonio. “Apuntes sobre la crisis estatal y la convivencia social
(o la agonia de Leviatan en los Andes)”. En Las piezas del conflicto. UNIR. La Paz-
Bolivia. 2005. Pagina 15.
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con el nacionalismo revolucionario de 1952 y sus medidas
democratico-burguesas liberadoras: Nacionalizacién de minas,
voto universal, reforma agraria y reforma educativa.

Esto es, en la antitesis de nacién-antinacién planteada por el
nacionalismo revolucionario, la rémora del atraso desapareceria
con la extirpacion del seno de Bolivia del Super-Estado Minero.
Sustituyendo la economia enclave, con un desarrollo endégeno
que posibilite una equitativa distribucién de la riqueza,
mejores condiciones de vida, la conversion del campesino en
asalariado o parcelario, la vigencia de los sindicatos agrarios
y las cooperativas, en suma, configurar un proyecto de Estado
Nacional sustentado por la alianza de clases.

Las medidas gubernamentales fueron necesarias, pero
resultaron contradictorias e insuficientes. El propésito de
crear una burguesia nacional que liderice el desarrollo, tenia
al frente la alianza de los trabajadores con el partido oficial,
MNR-COB, como fuerza antagénica. Las autoridades de las
comunidades de origen, no conciliaban con los intereses de
los sindicatos agrarios, al tiempo que las normativas juridicas
sobre la castellanizacion y la presencia del obrero asalariado
en el mercado, no correspondian a un proceso econémico
liberador.

Llamando la atencién del nacionalismo revolucionario,
la idea de la identidad a partir del mestizaje. Meta propuesta
como la convergencia de intereses econdémicos, sociales,
culturales y politicos, en busca de un destino comdn. O mejor,
de una referencia biolégica que defina una comunidad de
caracter a partir de un ideario comun: ni indios, ni blancos, sino
bolivianos abigarrados en los simbolos patrios, la “sensibilidad
emocional” y una conciencia nacional “nacida en las trincheras
del Chaco”.

Dando lugaresta paralogizaciénpoliticaal caos, la presencia
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militar, y, finalmente, al periodo neoliberal inaugurado en
1985 por el MNR que renunciando a su filiacion ideolégica
nacionalista, abraza el discurso Gnico del sistema imperial. O
sea, una amalgama de situaciones y conductas que oscurecen
el escenario politico, volviéndolo incomprensible y hostil a los
criterios de racionalidad por sus incoherencias: lo centripeto se
vuelve centrifugo, lo nacional globalizador y lo cultural una
isla de resonancia folklérica.

De esta manera, recapitulando, cuando tratamos de
responder a la interrogante sobre las raices de la bolivianidad,
nos encontramos con el substrato ideolégico consecuente a lo
largo de la vida republicana. Esto es, con relaciones sociales
emergentes de la dicotomia conquistadores-conquistados,
como el repartimiento y la encomienda, que dan lugar en el
mundo andino a la mita, el yanaconazgo y el pongeaje.

Y en el sur, a un espacio de dominacion tribal auténomo,
sujeto a reglas convencionales de convivencia entre los iberos
y los habitantes del pie de monte. En las dreas circundantes a la
ciudad de Santa Cruz, la presencia de la hacienda tradicional de
autoconsumo o de actividades polivalentes, bajo la modalidad
del peonaje. En Mojos y Chiquitos, el dominio de una relacién
teocrdtica misional, con sus particularidades en cuanto al
tributo y la sumisién colonial.

Pero es mas. El conflicto de lo viejo o colonial, con lo
nuevo o republicano, converge en el centralismo politico.
Dando lugar, esta persistencia centralizadora, a encontrar la
razén causal explicativa de los problemas estructurales de hoy:
las regiones, con sus planteamientos de autonomia; los grupos
étnicos, con sus reivindicaciones sobre la tierra, el territorio y
los derechos politicos interculturales; y las clases al margen
del poder, lidiando por salir del pauperismo, el desempleo y el
hambre.
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Pudiendo concluirse que en las raices de la bolivianidad, y
en el substrato ideolégico consecuente, se encierran los males
de la formacién social boliviana, como una praxis que pone en
vilo la supervivencia del Estado-Nacion.






CIUDADANIA,
ESTADO Y DEMOCRACIA
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En este capitulo, y como hilo conductor de la investigacion,
nos planteamos la interrogante siguiente: ;El reconocimiento
de una ciudadania plena, permitira la creaciéon de un Estado
nacional autonémico y democratico? A fin de entender la
cualidad ciudadana en el proceso histérico-politico de la
formacién social nacional, los cambios operados y la proyeccion
actual.

Comenzando con sefalar que el proceso de afirmacion
histérica de la ciudadania en Bolivia, es de larga data.
Atendiendo a que la inclusién de esta categoria politica,
ocupa 127 afos de la cronologia histérica nacional. Pues, si
el Decreto de 9 de febrero de 1825, es la referencia primera
del Estado republicano, el Decreto de 21 de julio de 1952, con
el reconocimiento del voto universal, convierte a los mayores
de edad, hombres o mujeres, en sujetos de derechos politicos.
Es decir, en ciudadanos con facultades para concurrir como
electores o elegibles a la formacion de los poderes publicos, asi
como para el ejercicio de estas funciones.

Sin duda, durante la colonia no era posible este proceso
politico, por la ausencia de una igualdad juridica. Encontrarse
el vasallaje reatado a relaciones de dominacién servil en el
campo, a reglamentos artesanales en las ciudades, a normas
candnicas en loreligioso, y un orden escatolégico en la jerarquia
del poder nobiliario. Es decir, sujeto el ordenamiento social a
una determinacion polidrquica inamovible, que se hereda de
padres a hijos por la costumbre sacralizada. En consecuencia,
al adjudicarse el rey de Espana las formas de dominacién del
imperio Inca sobre las comunidades menores del Collasuyo, no
estd generando derechos, sino uniendo la dominacién natural
con la divina, en la praxis del vasallaje feudal.

En este contexto colonial, los caciques son reconocidos
por la corona como sefiores naturales con dominio sobre
las comunidades o ayllus a su mando. Con facultades de
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administracién y justicia sobre los comunarios, gozando ademds
de otras liberalidades como la de montar a caballo, tomar vino,
enviar a sus hijos a los colegios de los jesuitas y, en ocasiones
solemnes, hacerse pasear en andas. Produciéndose, en la
colonia, el transito de los derechos de la antigua comunidad
aimara al cacique, como una mutacién del modo de produccién
asidtico al feudal.

Convirtiéndose el cacique en las provincias andinas de
Charcas, en una pieza clave de la administracién colonial:
responsable de alistar los comunarios obligados a la mita,
trasladarlos bajo su responsabilidad y ponerlos a disposicién de
los empresarios del cerro de Potosi. O, en otras circunstancias,
alquilarlos para el arreo de las recuas en los circuitos del
transporte comercial entre la costa marina y el mercado
interior.

Por lo que es bueno senalar, que la ruptura del “pacto
colonial” produce un cambio cualitativo en el orden juridico-
administrativo. En lo fundamental, la supresion del cacicazgo,
conforme al Decreto de Bolivar de 4 de julio de 1825, vigente
en las provincias del Alto PerG semanas después. Fundada la
medida en el hecho que “la Constitucion de la Republica (del
Perd) no reconoce desigualdad entre los ciudadanos; que se
hallan extinguidos los titulos hereditarios; y, que la Constitucién
no sefala ninguna autoridad a los caciques”.! Ordenando
dicho Decreto, que los destituidos caciques sean tratados por
las autoridades de la repiblica como ciudadanos dignos de
consideracion.

Pero, aun cuando se habla de “ciudadanos dignos de
consideracion”, los caciques, comunarios de origen, yanaconas

" COLECCION OFICIAL DE LEYES, DECRETOS, ORDENES, RESOLUCIONES.
Tomo 1, Primer Volumen, Que comprende los afios de 1825y 1826. Primer decreto
a que se refiere la resolucién antecedente: Extingue el titulo y autoridad de los
caciques. Imprenta del Colegio de Artes. 1834. Pagina 34.
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y todos los sujetos a la antigua encomienda, quedan fuera
de la categoria ciudadana. Al menos, asi se concluye de la
convocatoria a la Asamblea de Diputados, de 9 de febrero de
1825, cuando en su Art. 3ro. da la ndmina de los electores: “El
25 de marzo se reunirdn en la cabeza del partido los notables
y todo propietario de una renta de 300 pesos o poseedor de un
oficio que se los produzca...” .

Los requisitos de la ciudadania, se explicitan en la
Constitucion Bolivariana de 1826: “1) Ser boliviano; 2) Ser
casado o mayor de 21 afos; 3) Saber leer y escribir; 4) Tener
algiin empleo o industria; o profesar alguna ciencia o arte, sin
sujecion a otro en clase de sirviente doméstico”.? Agregando el
texto constitucional que “solamente los que sean ciudadanos
en ejercicio pueden obtener empleos y cargos publicos”.
Condicién ciudadana que se reitera en las diez constituciones
siguientes, dictadas hasta 1880, de igual manera que en los
Reglamentos Electorales.

Por lo que, tanto el Decreto de Sucre de 9 de febrero de
1825 como la Constitucién bolivariana, constituyen la matriz
de la exclusiéon ciudadana consecuente. Estableciendo un
patrimonio de 200 o 300 bolivianos, para ser elector; entre
300 a 500 pesos o un capital de 6.000 en bienes raices, para
postularse como diputado; una renta de 800 a 1.000 pesos, o
un capital de 12.000, para postularse como senador, segin la
norma constitucional o electoral vigente. Para la postulacion de
presidente y vice-presidente, se requiere la elegibilidad de los
senadores.

2LECUNA, Vicente. Documentos referentes a la creacién de Bolivia. Con un resumen
de las Guerras de Bolivar. Tomo |. Edicion publicada por el gobierno de Venezuela.
Caracas. 1975. Pagina 95.

3LECUNA, Vicente. Documentos referentes a la creacién de Bolivia. Con un resumen
de las Guerras de Bolivar. Tomo Il. Edicién publicada por el gobierno de Venezuela.
Caracas. 1975. Paginas 324 y 325.
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La Constitucion Politica del Estado sancionada por la
Asamblea Nacional de octubre de 1938, es la referencia inicial
del cambio, dejando Gnicamente el requisito de saber leer y
escribir como condicién para el ejercicio de la ciudadania, de
igual manera que las constituciones de 1945 y 1947. Pero con
el voto universal vigente por Decreto de 21 de julio de 1952, la
Constitucion Politica de 1961, asume plenamente este derecho
politico en favor de los mayores de edad, hombres o mujeres,
cualquiera sea el grado de instruccién o renta que posea.

Por lo que se puede decir sin hipérbole alguna, que de 1825
a 1952 rigi6 en el ambito politico boliviano el voto calificado
o censatario. Que equivale a decir, al buen estilo romano, que
correspondia a determinada categoria de ciudadanos el manejo
de los 6rganos del Estado. Nomenclatura que se establecia
mediante el censo para asignar las atribuciones politicas en
funcién al patrimonio, desde los escafios en el senado hasta los
de simple cabildante municipal. Condicién econémica que se
elimina en la Constitucién Politica de 1938, pero se mantiene
la de saber leer y escribir hasta 1952.

Resultando ilustrativo senalar, que la restriccién del
ejercicio ciudadano configura un tipo de Estado de excepcién,
pero revestido de un formalismo democratico. Verbigracia, la
participacion en el ejercicio ciudadano de elector y elegido del
3.8 por ciento de las 800.000 personas mayores de 21 anos
durante las elecciones generales de 1884, del 4.3 por ciento
en las elecciones siguientes de 1888. Una vez que Gregorio
Pacheco es investido Presidente de la Repiblica con menos de
la mitad de los 30.465 votos emitidos, y Aniceto Arce con dos
tercios de los 34.410 votos computados en todo el territorio
nacional.*

4 MORALES, José Agustin. Los primeros cien afios de la republica de Bolivia.
Empresa Editorial VEGLIA & ADELMAN. La Paz-Bolivia. 1926. Tomo Il. Pagina 333.
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Este sistema de representacién se mantiene durante el
régimen liberal, como se verifica por las elecciones de 1904 y
1917, en las que son elegidos Ismael Montes y José Gutiérrez
Guerra a la Presidencia de la Republica con 36.637 votos y
86.634 respectivamente, dandose entre uno y otro proceso
electoral una diferencia producida por el crecimiento educativo
de la poblaciéon. Sin que se les hubiera ocurrido pensar a los
“doctrinarios” de la época, magistrados y jurisconsultos, la falta
de legitimidad democratica de dicho mandato.

La exclusién de la mayoria de la poblaciéon adulta:
analfabetos, mujeres, comunarios de origen, artesanos 'y
personal dependiente responde a las rémoras del pasado y se
sustenta en la letra muerta de la Ley. De un lado, los resabios
del régimen censatario de Roma, y de otro, el jusnaturalismo
francés, que toma como fundamento del interés publico, el
patrimonio. Condicién econémica que coloca el mariscal Sucre
en la Convocatoria a la Asamblea de Diputados, como requisito
insoslayable, al tiempo que la clausula educativa de saber leer
y escribir y la referida al status social.

Por lo que, de hecho, se trata de un condicionamiento
multiple, explicable en los Iimites de la feudalidad estamental,
antes que en los avances de la secularidad moderna. Pues, para
la ideologia dominante “el que los bolivianos no sepan leer y
escribir era un asunto privado, que no afectaba al Estado y sus
intereses publicos”.> Resultando imposible con este obstaculo
educativo y de género, alcanzar una significativa participacién
ciudadana en las contiendas electorales.

5“...Se ha engafado mucho el que haya creido que se quiere castigar a los indigenas,
porque ademas de contraerse la ley a ellos, sino a los que no saben leer y escribir,
no se trata de otra cosa que de una calidad indispensable para ejercer el derecho de
ciudadania, y que esta en manos de todos el adquirirla... Es evidente, que el que no
tiene ninguna industria, o profesion, lo mismo que el que ignora lo que importan las
leyes, no puede tener ningun interés en que se mantenga el orden y la tranquilidad
publica”. AGUIRRE. Redactor de la Asamblea Constituyente, afio 1826.
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Pero es mas. El ejercicio de los derechos politicos de
electory elegido, estd vinculado con los derechos civiles sobre
la libertad de contratacién, de reunién, de representacion,
etc., que de una u otra manera, fueron negados a la mayoria
de las personas. Esto es, permitidos a los declarados habiles
por derecho conforme al ordenamiento juridico boliviano, que
reconocia la categoria de bolivianos a todos los nacidos en el
territorio nacional, pero restringia el goce de los derechos civiles
y politicos. Pudiendo acumularse estas variables dicotémicas en
la problematica de la exclusién, como derivadas de la misma
razén causal.

Por decir algo, cuando el Cédigo Civil Santa Cruz, en los
asuntos referidos a las mujeres dispone que, “ellas no pueden
dar, enajenar, hipotecar, ni adquirir por titulo gratuito u oneroso
sin la concurrencia del marido al acto, o sin su consentimiento
o ratificacién posterior por escrito”.® Situacion juridica que
afecta la capacidad contractual de la mujer en el campo civil
requiriendo necesariamente la autorizacion marital para que
dicho acto sea pleno, de igual manera que en el campo laboral
para la suscripcion de contratos de trabajo, el establecimiento
de jornadas y descansos, la percepcion de salarios y el ejercicio
sindical.”

O peor exclusion audn, la que se aplica a los Ilamados
indigenas, esto es “las personas que pagan la contribucion
denominada tributo, sus padres, mujeres e hijos”.? Una vez
que “en los juicios civiles, criminales y escritos, en que sean
demandantes 6 demandados los indigenas, serd oido el protector
de ellos como parte, pena de nulidad, y con su intervencion se

8 Art. 134 del Cdédigo Civil Boliviano (Cédigo vigente desde el 1° de enero de 1831-
Andrés de Santa Cruz Presidente de la Republica Boliviana). Imprenta Boliviana.
Sucre. 1861. Pagina 15.

7 Art. 54 Ley General del Trabajo y 122 del Decreto Reglamentario de 23 de agosto
de 1943, otorgan facultades a las mujeres trabajadoras para recibir sus salarios y
afiliarse a los sindicatos.



Ciudadania, Estado y democracia ... 39

sustanciard el juicio en todas instancias y en todos los recursos
ordinarios y extraordinarios”.’

Reiterando la situacion de alieni juri o incapaz por
derecho del originario, toda la normativa del siglo XIX. En
términos similares a la Resolucion de 7 de junio de 1872, de
que “las acciones de reivindicaciéon o cualquiera otras que
afecten la propiedad de dichas tierras, solo pueden ejercitarse
por el Ministerio Pablico, como representante del Estado
y protector de los indigenas, a cuyo efecto le trasmitirdn los
interesados los titulos o documentos precisos, concurriendo (el
indigena) accesoriamente al pleito para la conservacion de sus
derechos”.'?

Llegando la exclusion de los derechos fundamentales de los
originarios, a los de reunién y representacion, aun rompiendo
una tradiciéon milenaria. Tal la prohibicién de los encuentros
comunitarios, y la notificacion a los curacas, caciques, alcaldes
y jilacatas, sobre la responsabilidad que recaera sobre ellos
en caso de incumplimiento."" Autorizando a los comandantes
militares a que “si después de hecho los tres requerimientos de
ley no cedieren los amotinados, se hard uso de la fuerza de las

8 “Art. 1°.- Son indigenas para los efectos de este decreto, las personas que pagan
la Unica contribuciéon personal, denominada por los espafoles tributo, sus padres,
mujeres e hijos”. Decreto del 6 de abril de 1837. En BONIFAZ, Miguel. Legislacién
Agrario-Indigenal. Imprenta Universitaria, Universidad Mayor de San Simon.
Cochabamba-Bolivia. 1953. Pagina 57.

9 Art. 3°.- del Decreto del 6 de abril de 1837. Ibidem. Pagina 57.
0 Ibidem. Péagina 225.

" “Decreto de 23 de noviembre de 1926. Prohibicion de encuentro de indigenas.
Articulo Unico.- Prohibense con caracter general los encuentros de indigenas, y
se ordena que los subprefectos y demas autoridades de provincias los eviten en
absoluto, bajo su responsabilidad. Para el efecto, debera llamar a los curacas,
caciques, alcaldes e ilacatas de comunidades, haciendas notificandoles este
Supremo Decreto y haciéndoles comprender la responsabilidad en que incurriran si
no le dan cumplimiento”. Ibidem. Paginas 505 y 506.
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armas hasta reducirlos”."

Y en cuanto a la representacién comunitaria, disponiendo
que “en ningun tribunal de la republica se admitan peticiones
a nombre de comunidades, ni con firmas supuestas, bajo
responsabilidad”.’ Atendiendo a que el Art. 162 de la
Constitucion (de 1831) senala “que ningtin hombre, ni reunién
de individuos, puede hacer peticiones a nombre del pueblo”.Y
que “la infraccion de este articulo es un crimen de sedicién”.'
Resultando claro que las autoridades de las comunidades eran
necesarias para el cobro del tributo indigenal, pero no para
representarlas bajo pena de sedicion.

Persistiendo esta discriminacion sobre la personalidad
y capacidad juridica, por mas de un siglo. Pues recién la
Constitucion Politica del Estado de 1967 reconoce en forma
amplia y universal que: “Todo ser humano tiene personalidad y
capacidadjuridica, con arreglo a las leyes. Goza de los derechos,
libertades y garantias reconocidos por esta Constitucion, sin
distincion de raza, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de otra indole, origen, condicién econémica o social, u otra
cualquiera”.'

Ahora bien, reconocidos los derechos a la personalidad y
capacidadjuridicadetodoserhumano, lostextosconstitucionales
enumeran los deberes y derechos fundamentales de las personas,
asi como las garantias, la nacionalidad y la ciudadania. Mas,
esta taxonimia de derechos, es el armazén formal que tiene

2 Ibidem. Pagina 428.
3 Ibidem. Pagina 47.

4 Constitucion Politica de la Republica de Bolivia. Afio de 1831. Paz, Imprenta del
Colegio de Educandas. Mistrada por Manuel V. del Castillo.

5 Art. 6° de la Constitucion Politica del Estado. 2 de Febrero de 1967. Republica de
Bolivia.
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poca o ninguna correspondencia con la realidad circundante.
Al menos, si en la objetivad social nos detenemos a observar la
vigencia de cualquiera de estos derechos.

Por ejemplo, en el ambito de la indagacion, cuando los
tres primeros Titulos de la Constitucién, con sus 42 articulos,
nos llevan a pensar en la vigencia de una ciudadania plena,
siendo que en la realidad Bolivia estd muy lejos de alcanzar
esa meta. Ya que, una cosa es la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano formulada el 12 de agosto de 1789
por la Asamblea Francesa, y otra muy distinta su transcripcion
en los textos constitucionales de los estados periféricos y su
cumplimiento, cual el caso de Bolivia.

Pues, si es cierto que la Constitucion Politica del Estado,
recoge en gran medida los 35 puntos de esta Declaracion
de Derechos, asi como los 30 Articulos de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, de las Naciones Unidas,
no es menos cierto que en la generalidad de los casos son
normas que se acatan pero no se cumplen. En unos casos, por
la imposibilidad material para garantizar dichos derechos, y
en otros por la ausencia de una institucionalidad democratica
adecuada.

Pero ademas del incumplimiento de estas Declaraciones,
mayormente referidas a los derechos politicos y civiles, la
posibilidad de alcanzar una ciudadania plena se aleja por la
pobreza extrema y la falta de equidad en la distribucién del
ingreso nacional. Circunstancias que en orden a los derechos
humanos, dan lugar al incumplimiento del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, de 16 de
diciembre de 1966, que en lo fundamental reconoce el derecho
a ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o
aceptado.

Esto es, al goce de condiciones de trabajo equitativas y
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satisfactorias que aseguren al trabajador una remuneracién
justa por trabajo igual, la seguridad y la higiene en el trabajo; la
igualdad de oportunidades, el descanso, al disfrute del tiempo
libre y las vacaciones periédicas. De igual manera, que el
derecho a la asociacion sindical, a la huelga y a la proteccién
de la seguridad social. Y en este orden, la proteccién a la madre
trabajadora y a los nifios en la edad que corresponde a su
escolaridad obligatoria.

Derechos, vulnerados en su mayoria, por razones de orden
estructural relacionados con la apropiacién del ahorro interno
en el caso de las inversiones directas brutas de capital, su
expropiacién y destino foraneo del excedente. O, también, por
el accionar en el ambito interno de un capitalismo tardio, sin
capacidad para generar empleo, competitividad y condiciones
de trabajo adecuadas. Proliferando, mas bien, el Ilamado trabajo
informal, que deviene en precariedad y carencia de proteccién
social.
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Cuadro de la realidad social y econémica del pais'®
Informacion Indicadores sociales Emol Pob
general y de servicios mpleo obreza
- ) Bolivianos por debajo
Poblacién Analfabetismo Subempleo de los de Ia linea de
(Censo 2001) (1999) ocupados urbanos obreza (1999)
8,274,325 15% (1999) 53% P
63%
Poblacién urbana Fuerza laboral en
onu Esperanza de vida (1999) condiciones de Indigencia (1999)
(Censo 2001) i iedad (1996 37Y%
62.429% 62 afios precariedad ( ) o

62%

Poblacién mayor de

indice de Desarrollo

Pomacw%g;?' (Censo | vt taligad infantl (1997) | 7 afios que trabajan | Humano (1999)
37.58% 67 por mil (entre 1985y 1997) | 0,648 por debajo del
o 30% indice medio

Densidad poblacional

Carencia de servicios de agua

Poblacion en edad
de trabajar (Censo

Hogares urbanos
pobres (1992)

Censo 2001
( 756 ) (1999) 18,5% 2001) 73.44% 51.10%
Tasa de crecimiento c i d icios d Poblacién en edad de
inter-censal, periodo arencia e'zewlilggg © trabajar pero inactiva Hogares rurales
1992-2001 aguas SE;V"‘;S (1999) (Censo 2001) pobres (1992)
274 o 47.81% 94%

Poblacion sin electricidad
(1996)
58.88%

Poblacion ocupada en
situacion de cuenta
propia (Censo 2001)

46.04%

Fuente: elaboracion propia con datos agregados.

Esta dramdtica situacion econémica y social en la que
estd inmersa la poblacién boliviana, rebasa y complica los
aspectos politicos y civiles correspondientes. Verbigracia ;De
qué cualidad ciudadana se puede hablar, cuando la mayoria
de la poblacion rural vive en la pobreza extrema y un volumen
considerable de la poblacion urbana responde a la economia
informal? O, dicho de otra manera, una situacion inextricable

6 Fuentes de informacion: Informe de Desarrollo Humano en Bolivia 2002 (PNUD);
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001 (INE); Indicadores Sociales y
Econdémicos Santa Cruz, 2000 (Dialogo Nacional); Informe sobre el Desarrollo
Mundial 2000/2001, Lucha contra la pobreza, (Banco Mundial).
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que amerita diversos niveles de andlisis para su explicacién
causal.

Reiterando lo dicho, cuando la mayor parte de la ciudadania,
hombres y mujeres, no se integran al cuadro sistémico y
funcional de la democracia liberal basada en la relacién
trabajador asalariado-ciudadano elector. O peor aiin, como se
vera después, en la relacién de sujetos colectivos étnicos-Estado
representativo, por no corresponder esta expresion comunal-
precapitalista a los patrones tedricos de la democracia liberal
de un ciudadano un voto. Realidad dicotémica en torno a la
cualidad ciudadana y la representacion politica de los sujetos
colectivos, que cruza todo el horizonte de la formacién social
boliviana.

En cuanto a los derechos culturales sefialados en el Pacto
Internacional de alusion, 1966, corresponden a una ciudadania
plena el ejercicio de los mismos, a saber: reconocer el derecho
de toda persona a la educacion, orientada hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, asi como de su participacién efectiva, favoreciendo la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, en bien
de la paz social.

Derechos culturales que se traducen en una ensefanza
primaria obligatoria, un nivel secundario, técnico y profesional
generalizado y un grado superior accesible a todos segtin sus
capacidades. De igual manera, que en el reconocimiento de toda
persona a participar en la vida cultural, gozar de los beneficios
del progreso cientifico y de sus aplicaciones, beneficiarse de
los resultados de su produccion artistica, literaria y recreativa,
en su caso. Es decir, estar incorporado en el universo cultural a
que da lugar la ensefianza en sus diversos grados.

El' desarrollo histérico-politico de la ciudadania esta en
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Cuadro de la realidad educativa'”

Datos generales segiin fuentes de informacion

Analfabe- | Tasade Afiosde | Afiosde | Afosde | Afosde % de Tasade | Matricula
tismo abandono | estudio de | estudio de | estudio de | estudio de |personas de | titulacion en de
escolar | la poblacion | la poblacion | la poblacién | 13 afios o |5a 19 afios | universida | educacion
de0ab | de6a9 |[de10a12 mas  [quenoasisten des de adultos
alaescuelapor|  piblicas
problemas
economicos

20% (afio | 8.5% (afio | € 24.8% | el32.4% | el34.1% | 8.7% (afio | 46% (afio |34.7% (afio| 120,780
1995) 1998) | (afio 1998) | (afio 1998) | (afio 1998) |  1998) 2002) |2002) (affo 2002)

Fuente: elaboracion propia con datos agregados.

consonancia con la democracia y los tipos de Estado de la
formacion social boliviana. Por lo que en esta problemdtica,
cuentan factores econémicos, politicos e ideolégicos, como
variables sine qua non para la explicaciéon de los hechos.
Comenzando con sefalar la exclusion ciudadana en la colonia,
cuya simbiosis foranea-nativa, no es la matriz constitutiva de la
ciudadania, sino mas bien la reiteracién de un vasallaje hibrido
de dominacion.

En la repdblica, convertido el vasallo en originario obligado
al tributo indigenal, los derechos politicos y civiles no son
consonantes con estas relaciones serviles. Se trata, de un lado,
de una relacién patrimonial sustentada en los bienes inmuebles,
las rentas y la profesion; y de otro, del status social de los
patricios honoratiores: pobres de solemnidad en muchos casos,
pero maestros de escuela, sindicos parroquiales o municipes,
adscritos al orden tradicional. Esto es, la prolongacion de los
servicios personales de la mita y el yanaconazgo, de un lado,

7 Fuentes de informacion: Informe de Desarrollo Humano en Bolivia 2002 (PNUD);
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001 (INE); Indicadores Sociales y
Econdémicos Santa Cruz, 2000 (Dialogo Nacional); Ministerio de Educacién. La
educacion en Bolivia. Indicadores, cifras y resultados. La Paz-Bolivia. 2004. Un
producto de MASS MEDIA Comunicacion Digital. www.educa.com.bo
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y la supervivencia de los resabios sociales de la colonia, de
otro.

Déandose la condicion ciudadana como hecho formal,
a mediados del siglo XIX, con el reconocimiento del voto
universal, asi como de la personalidad y capacidad juridica
de todos los mayores de edad, sin distincién de género, raza
o religion. Situacion coetanea con la Revolucién Nacional
de 1952, o producto de este proceso politico, que posibilita
la concurrencia de los anteriormente excluidos en calidad
de ciudadanos y la identificacion de su partido mediante la
papeleta multi-color y multi-signo. Situacion que facilita el
fraude en los centros electorales del campo, donde tGinicamente
circulaba la papeleta “rosada” del oficialismo, con la fotografia
del candidato y la “V” de la victoria.

Las  medidas del nacionalismo  revolucionario:
nacionalizacion de las minas, reforma educativa, voto universal
y reforma agraria, posibilitan el cambio del Estado. Es decir, su
naturaleza de clase mediante el pacto del partido gobernante,
MNR, con la Central Obrera Boliviana, COB, asi como por
la adherencia incondicional del campesinado. En la primera
situacion, con las cuotas de poder bien definidas que llevaron a
Juan Lechin Oquendo, dirigente minero, y Nuflo Chdvez Ortiz,
representante campesino en la COB, a la vicepresidencia de la
replblica.

En la segunda situacion, por el voto universal que levanté
las banderas de la reivindicacion politica en el campo, asi como
por la dotacion de una parcela de tierra. Situacién esta Gltima
que paralogizé al ciudadano elector con el discurso de que “la
tierra es de quien la trabaja”, no obstante la declaratoria de
muerte de su cultura ancestral. Pues, definida la comunidad
como una junta de vecinos, se la suplanta por la propiedad
privada y el sindicato agrario. Politica contraria a la comunidad
que, en la década de 1980, con el Proyecto de la Ley Agraria
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Fundamental de la Confederacion Unica de Trabajadores
Campesinos, es rechazada en la regién andina.

Después del nacionalismo revolucionario, la “Alianza para
el Progreso”, apuntala la administracién militar en el Estado.
Situacién que ocurre con la presencia en el gobierno del
general René Barrientos Ortuio en 1964, poniendo solucién
de continuidad a los doce afos de democracia unipartidista.
Suscribiendo, en lo politico, el pacto militar-campesino, que le
sirve de bastion electoral para convertirse en presidente legitimo.
De esta manera, en el ambito del nacionalismo revolucionario,
la antigua milicia movimientista deviene en clase de apoyo
del militarismo con la ilusién de lo publico sin alcanzarlo, ya
que los partidos tradicionales y los militares se apropian de la
administracion.

Mas, la presencia militar es pendular en su accionar
politica. Mientras los generales Alfredo Ovando Candia y Juan
José Torres, profesan un nacionalismo de izquierda, inspirados
en el conflicto Norte-Sur que abrazan los paises del tercer
mundo; Hugo Banzer Suarez vy Luis Garcia Mesa, con sus
Estatutos de Gobierno, se involucran en la antinomia Este-
Oeste. Por lo que, en los intersticios de la seguridad nacional
y rompiendo los reparos del enemigo interno, se mueven los
actores sociales de la coyuntura: Central Obrera Boliviana,
Federacion de Trabajadores Mineros, Confederacién Sindical de
Trabajadores Fabriles, Trabajadores Bancarios y Ramas Afines,
Confederacién Unica de Trabajadores Campesinos, amas de
casas, entre otros.

Movilizacién social que llevan a cabo estos sectores contra
el régimen de la seguridad nacional que, sin embargo, quedan
fuera del bloque en el poder a la caida de los militares. Dando
lugar este hecho a largas especulaciones politicas, cual el caso
de Luis Tapia cuando analiza la paradoja de la democracia en la
dicotomia actores fundamentales-exclusién, desde una légica
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corporativista de la clase obrera. Al tiempo que Carlos Toranzo
se pregunta si hubo un maquiavelismo mal intencionado de
los partidos, o simplemente que los trabajadores asalariados
se habian quedado sin capacidad propositiva, por no ser
la democracia de los partidos la que buscaban o deseaban
construir.'®

Pudiendosenalarsequelalégicacorporativadelsindicalismo
tuvo que ver en este conflicto a través de su desmesurada
accion contra el gobierno de la Unidad Democratica y
Popular del Dr. Siles Zuazo, de igual manera que el discurso
socializante de la dirigencia obrera. Pero que, estas variables
no agotan el problema de la exclusién proletaria, tampoco la
construccion de un Estado neoliberal abierto al mercado y los
cambios del discurso nacionalista. En otras palabras, un Estado
nucleado en torno a las siglas partidarias tradicionales que hizo
posible la gobernabilidad, pero que cerré el paso a las clases
subalternas.

O como dijera, Alvaro Garcia Linera: “Derrotado el
movimiento obrero, y por lo tanto la sociedad que se habia
cobijadobajo él, desde 1986y hasta el ano 2000, los monopolios
privados de la palabra, de la organizacion y la riqueza se
apoderaron del escenario politico. La palabra democracia
adquiri6 el rango de dispositivo normativo y prescriptivo de la
construccion de los poderes publicos....De hecho, muerta la
COB, la sociedad que existi6 fue la que el Estado se invent6 a
través de la precariedad social y la descentralizacién municipal,
para luego, mediante el clientelismo y el soborno, simular
representarla”.’

8 TORANZO ROCA, Carlos. Rostros de la democracia: una mirada mestiza. FES-
ILDIS, PLURAL EDITORES. La Paz-Bolivia. 2006. Paginas 392-393.

® GARCIA LINERA, Alvaro (coordinador), CHAVEZ LEON, Marxa y Patricia,
COSTAS MONJE. Sociologia de los movimientos sociales en Bolivia. Estructura de
movilizacién, repertorios culturales y accién politica. Diafonia, Oxfam. La Paz Bolivia.
2004. Pagina 14.
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De esta manera, en agosto de 1985 se define la politica del
nuevo orden econémico y social, buscando liberal al Estado
de su patrimonio, alejar a la clase obrera de los consejos de
administraciéon de las empresas, imponer la relocalizacion
laboral en el sector piblico, asi como el régimen de la libre
contratacién y el libre despido en el sector privado. Iniciandose
esta tarea con el cambio de la naturaleza juridica de la
Corporacién Boliviana de Fomento, el cierre de la Corporacion
Minera de Bolivia, de las Corporaciones Regionales de
Desarrollo y la privatizacién o capitalizacién de las restantes.
Es decir, con miles y miles de trabajadores despedidos.

En este retorno de los partidos politicos, como un objetivo
de gobernabilidad nace la “democracia pactada”. Los
rimbombantes nombres lo dicen todo: Pacto por la Democracia,
entre el MNR y ADN en 1985; Acuerdo Patriético, entre el
MIR y ADN, en 1989; Pacto por la Gobernabilidad, entre MNR,
UCS, MBL y MRTKL en 1993; Acuerdo por Bolivia entre AND,
MIR, UCS y CONDEPA, en 1997; y el nucleamiento en torno al
“Si se puede” propuesto por Sanchez de Lozada en su segunda
gestion presidencial.

El cambio dado en este periodo pluripartidario es de
proporciones, logrando el derrumbe del viejo Estado nacionalista
con las medidas monetarias destinadas a controlar la inflacién,
transferir competencias, achicar la burocracia, bajo el signo
del discurso unico globalizador. Los Estados de sitio cumplen a
cabalidad su propésito, al tiempo que la democracia pactada,
garantiza la ejecucion del proyecto: Victor Paz Estenssoro, Jaime
Paz Zamora, Gonzalo Sdnchez de Lozada y Hugo Banzer Suarez,
transitan sin mayores dificultades. Pero los que siguen: Quiroga,
nuevamente Sanchez, Mesa y Rodriguez, caen envueltos en la
marejada del fracaso, como un castillo de naipes.

La sucesion de pactos politicos responden, el primero a la
consolidacién del proyecto neoliberal por medio del cual se
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logra la estabilizacion econémica y politica. El segundo y los
siguientes pactos, fueron acuerdo gubernamentales basados en
la reparticién de cargos publicos, favoreciendo el clientelismo
y la corrupcién. Concluyendo esta democracia pactada de
dos décadas con el discurso interpelatorio de los movimientos
sociales.

En los hechos, el modelo muestra resquebrajaduras desde
el momento que no logra revertir los indices de pobreza.
Como si se tratara de un mal endémico determinado por
fuerzas incontrolables. Resultando una tautologia sefalar
que para los partidos de la mega-coalicién, la democracia
era vista Gnicamente como un clientelismo adecuado a la
gobernabilidad. O como sefala el Informe del PNUD de
2002: Que estaban ciegos ante los problemas estructurales del
crecimiento econémico, los déficit en términos de integracién
y cohesién social; asi como ante las enormes brechas entre el
campo y la ciudad, que histéricamente mostraron un proceso
de desarrollo involutivo.*

Por lo que, independientemente de lo dicho, la exclusién
del proletariado tiene vertientes internas y externas. Entre
las primeras, el no asimilar el cambio de las relaciones de
produccion, al continuar presentando sus pliegos petitorios al
gobierno central a la vieja ultranza movimientista, donde el
conflicto social encontraba su resolucién en el nivel politico,
antes que en los organismos administrativos o jurisdiccionales
del trabajo. Actitud errénea que posibilitaba a los empresarios
nacionales y extranjeros esquivar las consecuencias de las
medidas de presion anunciadas, transfiriendo su solucion
pacifica o factual al Estado.

Encuantoalasvertientes externas del conflicto, lasanomalias
corresponden tanto a los empresarios como al Estado. Pues,

20 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD. Informe de Desarrollo
Humano en Bolivia 2002. La Paz-Bolivia. Marzo 2002. Pagina 154.
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no obstante estar adscritos al discurso Gnico del sistema, los
empresarios se niegan estatutariamente a responder los pliegos
petitorios de los trabajadores, desconociendo las liberalidades
de la concertacion social entre partes. O, el Estado, al seguir
regulando los incrementos salariales en el sector privado, entre
sindicatos y empresas, impidiendo que las organizaciones
superiores, federaciones, confederaciones o Central Obrera
Boliviana, ejerzan este legitimo derecho.

Hecho recurrente y deliberado el del Estado y los
empresarios, que responde a la exclusién de la clase obrera
asalariada de los espacios econémicos del Estado. Una vez que
la precariedad laboral, los bajos salarios, la voluntad individual
y omnimoda del capital internacional y sus aliados internos,
configuran la nueva modalidad de acumulacién econdémica.
Al tenerse presente que el intercambio de mercancias, de
conocimientos, informacién, tecnologia de punta, material
bélico, flujos de capital, etc., encuentran su mediacion
competitiva en el mercado, mas no asi el salario.

Pues, como se sabe, no obstante la dindmica del mercado,
el salario permanece estatico, regionalizado, sin posibilidad de
globalizar el valor que produce. Mostrando, inequivocamente,
que los beneficios de la periferia se trasladan al centro, como
producto de la apropiacién desigual del excedente. Por lo
tanto, hablar de miseria y riqueza, es referirse al mismo y Gnico
proceso estructural del sistema capitalista. Situacion aplicable a
la Bolivia de la democracia pactada, ya que al liberar al Estado
de su patrimonio, mas de 11 empresas transnacionales asumen
hegemonia viabilizando la fuga de capital.”’

Teorizando un poco, se puede sefialar que las modalidades
de acumulacion econédmica mundial han modificado las
relaciones sociales, las bases del poder. Dando lugar, en las

2! Ibidem. Pagina 155.
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sociedades atrasadas, a la formacién de un estado capitalista
inconcluso. “Quedando en entredicho no solamente el
horizonte homogeneizador de la burguesia, sino también el
de la clase obrera en el despliegue de su conciencia politica”.
Y, en consecuencia, “la relacion entre las clases dominantes
y clases dominadas se desplacen hacia formas diferentes del
intercambio capital-trabajo, quedando en vilo el lugar social y
politico de la clase obrera”.??

En definitiva, se puede concluir que la praxis desarrollada
por el Estado neoliberal, debilit6 el poder sindical acumulado
durante el nacionalismo revolucionario, por encima de
cualquier otra consideracién politica. Es decir, la implantacion
del trabajo temporal, junto a la relocalizacién, la privatizacién
y capitalizacién de las empresas del Estado, provocaron una
inGtil protesta laboral. O peor aun, la pérdida de la clase obrera
de su condicién de vanguardia de la lucha politica popular,
como clase nacional supérstite.

Mas, durante el neoliberalismo se dan medidas politicas
copiadas del exterior que buscan una mejor administracién
de justicia, separando el Tribunal Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia y creando el Consejo de la Judicatura. Al
mismo tiempo que el Defensor del Pueblo, para supervigilar
la labor de los altos funcionarios del Estado. Finalmente, la
Participacion Popular como medida para expandir la ciudadania
y el desarrollo social.

En este sentido, como afirma Carlos Toranzo Roca®}, con
la participacion popular se rompen los c6digos corporativos
y centralistas que marcaron la politica nacional. Sin duda, en

22 SALAZAR DE LA TORRE, Cecilia. “La revolucién politica en Bolivia. Apuntes para
una interpretacion critica”. En Umbrales 14. Revista del Pstgrado en Ciencias del
Desarrollo. CIDES-UMSA. La Paz-Bolivia. Septiembre 2006. Pagina 38.

2 Op. Cit. Pagina 244.
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forma parcial e insuficiente, pero que abre las ventanas del
cambio a lograrse durante los afos de democracia formal;
profundizarse la idea politico-cultural de la diversidad; iniciarse
el proceso con los movimientos originarios y campesinos;
captarse el rescate y desarrollo del municipalismo en Bolivia,
con las elecciones de 1985; y ponerse el Estado boliviano en
consonancia con lo que esta ocurriendo en el mundo en cuanto
a ciudadania, Estado y democracia.

Senalando las virtudes de la Ley de Participacién Popular
Roberto Barbery Anaya, al lograrse desde el 20 de abril de
1994 al 2005, la percepcién de recursos para 327 municipios.
Esto es, para administrar competencias descentralizadas en los
sectores de salud, educacion, deportes, cultura, riego y caminos
vecinales a través de sus propios gobiernos municipales.
Agregando, ademas, que mas de 20.000 personalidades juridicas
fueron reconocidas a comunidades indigenas, comunidades
campesinas y juntas vecinales. En suma, 70 mancomunidades
municipales y una Asociacién de Municipios de Bolivia.*

Pero si es cierto que se avanza hacia la democracia de lo
publico, no es menos cierto que las condiciones de vida de los
ciudadanos no cambian. Llevando esta contradiccion, de un
lado, al deterioro del Estado neoliberal por la enajenacién del
patrimonio nacional y la falta de credibilidad en la democracia
pactada; y de otro, al aparecer de nuevos actores sociales. Esto
es, grupos étnicos originarios, pueblos campesinos, Movimientos
sin Tierra, el lumpem proletariado, etc., que definen un nuevo
proyecto de Estado en Bolivia.

O en palabras de Cletus Gregor Barie, el “ciclo de
convulsiones y conflictos sociales comienza en Bolivia a fines
de la década de los noventa, es decir, mucho después de la

2BARBERY ANAYA, Roberto. Participacion Popular, Descentralizacién y Autonomias
Departamentales en Bolivia. AOS-PADEM. La Paz-Bolivia. 2005. Pagina 22.
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implementacién de las politicas de reformas econémicas. Los
conflictos sociales de época reciente se caracterizan por la
participacion de una serie de actores (regantes, cocaleros,
mineros, educadores, policias, indigenas, campesinos,
jubilados, prestatarios, sindicatos, gremialistas, empresarios,
entre otros) y de alianzas improvisadas. En Bolivia, el paso del
conflicto temprano al conflicto tardio es rapido”.?*

La lista de los movimientos sociales que aparecen en el
escenario politico es vasta. Cada categoria social, sindical o
étnica, con una proyeccion propia en el escenario politico, pero
convergente en el universo de las reivindicaciones ciudadanas.
Asi, los grupos étnicos protagonizando marchas desde el
oriente reivindicando sus tierras y territorios, los productores
de coca, en procura de legalizar los cultivos y expandir el
mercado, la Confederacién Unica de Trabajadores Campesinos,
Confederacion de Pueblos indigenas, Colonizadores, Federacién
de mujeres, movimientos sin tierras con sus propuestas. Es decir,
organizaciones que responden a la accién corporativa mas que
de partido, propia de la simultaneidad socio-cultural boliviana
o de la experiencia sectorial.

25 GREGOR BARIE, Cletus. “El rol de los terceros en la conflictividad”. En Lazos.
Revista publicada por la Fundacién UNIR Bolivia. Afio 1, No. 1. 2006. Pagina 11.

% “Tuve la oportunidad de entrevistar a cuatro empresarios politicos a quienes
considero haber sido los mas instrumentales en organizar la caida de Goni... Evo
Morales era el lider del MAS y del movimiento cocalero basado en Cochabamba.
Felipe “el Mallku” Quispe era el jefe del MIP y de la Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y se autonombré como lider indigena
y campesino de Bolivia. Roberto de la Cruz fue la figura mas visible en la Central
Obrera Regional COR) en El Alto y ejercié una gran influencia sobre la mayoria de
los pequefios comerciantes y vendedores callejeros en esa ciudad. Mauricio Cori
fue la cabeza de la Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE) en El Alto, lo cual lo
colocé en una posicion ideal para coordinar las actividades y las movilizaciones de
los altefios a nivel de las bases”. MIHALY, Aaron M. “;Por qué se ha caido Gofi?
Explicando la renuncia forzada del Presidente Sanchez de Lozada en octubre de
2003”. En ROBINS, Nicholas A. (Editor). Conflictos politicos y movimientos sociales
en Bolivia. Estudios bolivianos. Volumen V. Plural Editores. La Paz-Bolivia. 2006.
Pagina 110.
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De esta manera, el 17 de octubre de 2003 nace un momento
de inflexion semejante al ocurrido medio siglo atras, pero bajo
connotaciones sociales diferentes. La renuncia de Gonzalo
Sanchez de Lozada apenas 14 meses de un mandato proyectado
para cinco anos, muestra en primer lugar la extenuacion de
la democracia pactada que lo llevé al poder, al tiempo que
la presencia de movimientos sociales que devienen en
instrumentos politicos de la oposicion dirigidos por dirigentes
de cuatro organizaciones sociales.?®

Esto es, una representatividad politica diversa en cuanto a
expresiones socio-comunales, pero Gnica por la carga histérica
acumulada de exclusién y marginalidad. Configurando la
insurgencia de las mismas, el contenido social, cultural y politico
del Estado emergente. O sea, lo que en otras circunstancias
podria nominarse, contenido de clase del Estado. Deviniendo la
sintesis multicultural de lo social comunitario, en la propuesta
democratica de la formacién social boliviana.

Acumulandose los hechos con la légica del bloqueo,
cabildos, paros o simple ocupaciéon campesina de los
municipios. O sucesos mas graves aun, como la guerra del
agua en Cochabamba o la turbulencia de Achacachi, entre
otros. Sefalando Magdalena Cajias de la Vega que de esta
fecha hasta el 2003, “se vivié en Bolivia un proceso sostenido
de emergencia social que se plasmé en bloqueos campesinos
en las zonas cocaleras del Chapare y los Yungas pacefios, en
el Altiplano y otras regiones rurales, marchas hacia la sede del
gobierno y permanentes movilizaciones....”.?”

Por lo que del 8 de octubre al 17, dia de la renuncia del

27%__.en esa y otras ciudades de maestros, jubilados, gremialistas, fabriles, jovenes
de distintos sectores sociales, desocupados, pequefios deudores y otros sectores
sociales, cuyos alcances motivaron la represion indiscriminada con saldos de
muertos y heridos en la mayoria de los casos”. CAJIAS DE LA VEGA, Magdalena. “E/
poder de la memoria: los mineros en las jornadas de octubre de 2003”. En ROBINS,
Nicholas A. (Editor). Op. Cit. Pagina 36.
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gobernante, se produce una acumulacién descontrolada
de hechos que rompen la institucionalidad democratica:
Movilizaciones en El Alto a la ciudad de La Paz, ingreso de
minerosde Huanuni, lamuerte de 58 personas, el distanciamiento
de varios partidos politicos y del vicepresidente, asi como el
cambio de los planteamientos. Esto es, de la derogatoria del
D.S. 21060, de la convocatoria a la Asamblea Constituyente y
de la nacionalizacion de los hidrocarburos, a la renuncia del
Presidente de la Republica.

En otras palabras, una ola progresiva de peticiones
cambiantes que desde diferentes espacios de la sociedad civil
convergen hacia la ctpula gubernamental: un petitorio y otro
hasta culminar con la renuncia del presidente y la movilizacién
popular para que abandone el pais. Como el desarrollo de
conflictos desencadenantes, que en accion progresiva convergen
hacia el mismo objetivo politico.

Por lo que la dimision del presidente Sanchez no es un mero
cambio de guardia en el Palacio Quemado, sino la configuracién
de un proyecto politico anunciado por el presidente entrante: el
referéndum sobre los hidrocarburos y la asamblea constituyente.
Debiendo sumarse al pedido de las organizaciones sociales,
la autonomia departamental y la eleccién democratica de los
prefectos o gobernadores, a cargo del Comité Civico de Santa
Cruz de la Sierra, con sus 500.000 firmas.

En cuanto a los actores sociales, se dan formas y expresiones
diversas en la representacion corporativa de los mismos.
Verbigracia, los mineros relocalizados de la COMIBOL en
1985, emigran al exterior, transitan por el territorio, pero un
contingente importante se radica en la region de El Chapare. La
disciplinasindical y I6gica de lucha, los convierte en campesinos
organizados en sindicatos y federaciones, como la expresién
mas adecuada a la defensa de sus intereses, no obstante su
condicién de productores independientes no asalariados.
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En este contexto, Evo Morales asume la dirigencia sindical
con un mandato politico: la toma del poder, como una idea
fuerza recurrente salida de los socavones, antes que como
una expresion campesina o comunal. Pudiendo decirse que
en esta simbiosis minero-cocalera, se da una envoltura doble:
sindical y partidaria. La que en la zona cocalera se inicia con
la Asamblea por la Soberania de los Pueblos, y concluye con
el Movimiento al Socialismo: Partido politico que gana las
elecciones generales en diciembre de 2005, pero pierde la
mayoria de las prefecturas.

En esta batahola social, con su propia sinergia politica, se
acumulan muchas experiencias. Produciéndose en este Gltimo
aspecto, lo que Rafael Archondo Ilama la “politizacion de las
identidades étnicas”, tanto por obra de la participacién popular,
las diputaciones uninominales, cuanto por el discurso de las
organizaciones no gubernamentales, ONG, inmersas en el
proceso politico nacional desde décadas atras.*

Por lo que siguiendo a Anne Marie Ejdesgaard, se
puede decir que “el MAS nace de la situacién concreta
del campesinado cocalero en la sociedad fronteriza de
colonizacién y de la represion militar y policial, pero esta
construido sobre experiencias organizativas preexistentes,
tanto de los campesinos emigrantes de otras zonas, como de
los campesinos del Chapare y de los mineros relocalizados. La
Ley de Participacién Popular abre un espacio politico que no
existia antes, pero que ese movimiento ha logrado aprovechar,
ya que le otorga la posibilidad de construir un partido politico
basado en un movimiento social”.?’

2 ARCHONDO, Rafael. ;/Qué le espera a Bolivia con Evo Morales?. En Umbrales
14. Op. Cit. Pagina 17.

29 EJDESGAARD JEPPESEN, Anne Marie. “Discurso de otredad, conflictos politicos
y movimientos sociales en Bolivia”. En  ROBINS, Nicholas A. (Editor). Op. Cit.
Paginas 78 y 79.
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O repitiendo lo que dice Cecilia Salazar de la Torre,
sostener que “cuando la violencia privada encuentra un cauce
de generalizacién, es decir, se politiza, se producen eclosiones
sociales que mueven el piso de la estructura estatal, a veces
hasta hacerla estallar. El gobierno del MAS es fruto de ellos
y, claro, de la ubicuidad histérica del neoliberalismo como
contradiccion y del deterioro de las practicas oprobiosas del
sistema de partidos politicos que goberné Bolivia en los Gltimos
50 afos y que puso a prueba los limites del distanciamiento
Estado-Sociedad”.*

Pudiendo vislumbrarse en este proceso politico, el avance
hacia una ciudadania plena. Esto es, la concrecién de un Estado
autonémico e intercultural, que rompa con la crénica exclusion
econémica y social, de igual manera que con el centralismo
gubernamental absorbente y retardatario. Que, mas alld del
formalismo democratico formal, con la ciudadania plena
se logre la construccién de un Estado que recoja la voluntad
politica de la nacién. O sea, que se abra al sincretismo de una
democracia mdltiple y participativa.

De igual manera, el proceso alcanzado visualiza una
libertad real, que segln algunos investigadores, esta asociada a
una suerte de mecanismo de expansion de diversas capacidades,
en funcién de valores y aspiraciones culturales. O dicho de
otra manera, “las libertades que son antes que nada politicas,
constituyen a la vez un medio instrumental y un fin sustentativo
del desarrollo. Asi, las libertades politicas o las capacidades
institucionales de accién, asociadas confacilidades econémicas,
oportunidades sociales, transparencia institucional y seguridad,
son complementarias entre si y se refuerzan unas a otras para
incrementar las capacidades de las personas”.’

30“Atodo ello se asocio, durante el régimen neoliberal, la transferencia de los recursos
naturales al capital externo transnacional, pero, al mismo tiempo, la legitimacion de
la democracia representativa, cuna de la que el propio MAS tributa”. SALAZAR DE
LA TORRE, Cecilia. Op. Cit. Pagina 37.
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Todo ello, la ciudadania plena y la libertad real en un
proceso de convergencia hacia la democracia participativa,
esto es, la concurrencia de los sujetos de la sociedad civil
en la administracién del poder. Como dijera Javier Albo, al
hablar de la cualidad intercultural de Bolivia, “para que todos
los ciudadanos se sientan como en su propia casa”.*? Es decir,
participando en la construccién de un Estado nacional que
conduzca a una satisfactoria comunidad de destino.

Lo anterior, sefalando que hoy dia democracia “implica
reconocimiento de valores como igualdad, libertad, solidaridad
que pueden pensarse primeramente en relacion a los individuos
pero también a colectividades que se relacionan en marcos de
respeto que implica pluralismo vy, esto lo novedoso, didlogo
entre las distintas culturas”.*® Es decir, didlogo intercultural
horizontal, que revierta el colonialismo del pasado.

Pudiendo concluirse, al hablar de ciudadania, Estado y
Democracia, que esta interrelacion de categorias politicas
conllevan a una visiéon autondmica e intercultural del Estado,
partiendo del cardcter pluriétnico y multicultural de la realidad.
Compartiendo la preocupacion de Gloria Ardaya, que “este
caracter diverso del que surge como respuesta un modelo
autonémico, es el modo con el que Bolivia responde, como
naciéon y como conjunto de comunidades, a la necesidad de

31 CALDERON, Fernando y Natasha LOAYZA. “Notas sobre el desarrollo humano
y la sociologia del actor”. En Nuevos actores sociales. Volumen |. Cuadernos del
futuro 16. Informe de Desarrollo Humano. PNUD, Plural Editores. La Paz-Bolivia.
2003. Pagina 11.

%2 “En la medida que nuestro pais esté tan marcado por su caracter multiétnico,
pluricultural y plurilinglie, el conjunto de instituciones de nuestra sociedad y Estado
nacional debe tener una clara cualidad intercultural para que todos los ciudadanos
se sientan como en su propia casa”. ALBO, Xavier. “Creando una nueva Bolivia”. En
Lazos. Revista publicada por la Fundaciéon UNIR Bolivia. Afio 1, No. 2. 2006. Pagina
47.

3% ROJAS ORTUSTE, Gonzalo. “Autonomias indigenas en un estado intercultural
boliviano”. En Umbrales 14. Op. Cit. Pagina 78.
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su unidad. Es decir, solamente desde un modelo de profundo
respeto a la diversidad serd posible mantener y sostener la

unidad politica boliviana y reconocernos unos a otros como
bolivianos”.>*

3 ARDAYA, Giloria. “Principios estratégicos de un régimen de autonomias
departamentales”. Ibidem. Pagina 123.
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El presente capitulo aborda el nexo entre el centralismo
gubernamental y sus consecuencias en la formacién social
boliviana, que a manera de un circulo vicioso genera anomia,
ingobernabilidad, exclusién y miseria. Esto es, pone en peligro
la sobrevivencia del Estado-Nacién. Habida cuenta de los 181
anos de vida republicana, la ausencia de un proyecto nacional
de desarrollo y el fatidico proceso involutivo que le envuelve.

Comenzando con sefalar que el Estado nacional insurgente
por Decreto de laAsamblea General del Alto Pertide 13 de agosto
de 1825, se declara, en su forma de gobierno, representativo
republicano: “Este gobierno es concentrado, general y uno para
toda la repdblica y sus departamentos”. “El se expedird por los
tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, separados y
divididos entre si”.

La Ley de 19 de junio de 1826, reitera la forma
concentrada del gobierno y sefala los espacios territoriales
de su administracién. Naciendo el nuevo Estado con los
departamentos de Chuquisaca, Potosi, La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz, y creando posteriormente los de Oruro, Tarija,
Litoral, Beni y Pando. Dividiéndose los departamentos en
provincias y estas en cantones a cargo de un corregidor.

La Constitucion de Bolivar promulgada el 19 de noviembre
de 1826, senala que la nacién boliviana es la reunién de
los bolivianos. “El ejercicio del Poder Ejecutivo reside en
un Presidente Vitalicio, un Vice Presidente y tres Ministros
de Estado”. “El Presidente de la Republica es el Jefe de la
administracién del Estado, sin responsabilidad por los actos
de dicha administracion”. En este texto constitucional, no se
habla de un gobierno concentrado, general y uno, pero la
Presidencia Vitalicia y la inmunidad encierra en forma implicita
esta connotacion.

La matriz del unitarismo no tiene variantes en el desarrollo
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histérico politico, ni de forma ni de fondo. Las constituciones
de 1831 y siguientes reiteran al unisono que “El gobierno de
Bolivia es republicano, popular, representativo, bajo la forma
de unidad”. Y las constituciones de 1880 adelante declaran
que “Bolivia, constituida en repdblica unitaria, adopta para su
gobierno la forma democrdtica representativa”.

La Constitucion de 1995, no modifica el caracter de
replblica unitaria, pero pone como antecedente que “Bolivia,
libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural,
constituida en republica unitaria adopta para su gobierno
la forma democrdtica, representativa, fundada en la unién y
solidaridad de todos los bolivianos”. Y la Constitucion de 2004,
después de la forma democratica y representativa, le agrega el
caracter de participativa.

Resultando de esta constante aseveracién constitucional,
el cardcter unitario del gobierno en todo el territorio nacional.
Esto es, el centralismo o sistema en el que la accién politica y
administrativa esta concentrada en manos de un gobierno tnico
y central. Pues, las constituciones hacen referencia a la forma
de gobierno y no a la forma de Estado, que como se sabe o se
trata de un Estado mondrquico con un gobernante hereditario o
de un Estado republicano con un gobernante elegido.

En este sentido, como en Bolivia no se tiene el gobierno
parlamentario propio de las monarquias constitucionales, sino
la forma de gobierno presidencialista se da la concentracién
en un Unico cargo de los poderes de Jefe de Estado y de Jefe
de Gobierno. O, por decirlo de otra manera, de Jefe de Estado
encargado de los asuntos nacionales e internacionales de éste
como persona juridica, o de Presidente de la Republica en
cuanto al gobierno, a la organizacién democrética del Estado,
la relacién partidaria y los derechos ciudadanos.

En consecuencia, el centralismo gubernamental tiene a la
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cabeza al presidente de la republica y sus ministros, y en los
departamentos a los prefectos, subprefectos y corregidores,
sujetos al Régimen Interior de la Constitucion. Sefalando
la Constitucion de 1880, que “el gobierno superior en lo
politico, administrativo y econémico de cada departamento,
reside en un magistrado con la denominacién de Prefecto,
dependiente del Poder Ejecutivo, de que es agente inmediato...”.
“Los subprefectos, son nombrados por el Presidente de la
Republica...”.

Situacién que la Ley Interpretativa del Art. 109 de la
Constitucion Politica del Estado, de 6 de julio de 2005, ha
modificado después de 180 anos: “Estableciendo que la
designacién presidencial de los Prefectos de Departamento
se realizara precedida de un proceso de elecciéon por voto
universal y directo por simple mayoria. En este caso, los prefectos
cumplirdn periodos de gestion de cinco afios coincidentes con las
elecciones municipales”. Mas, esta modificacién fundamental
para el establecimiento de los regimenes departamentales
auténomos, no alcanza adn la delegacién de funciones que
corresponde.

La presencia del centralismo gubernamental, vigente
durante la vida republicana, nos plantea la interrogante sobre
los resultados en la formacién social nacional. Esto es, si su
accionar ;Envuelve la totalidad social, desde las complejas
relaciones de produccién, las vinculadas con la sociedad
civil y las inherentes al aparato del Estado? O ;Simplemente
cumple el papel estatutario y funcional de la dominacién
burocratica? La respuesta corresponde a los hechos antes
que a las especulaciones, al conocimiento de la realidad y su
explicacién causal.

Comenzando con mostrar, este centralismo gubernamental,
que el caparazén burocratico del Estado, independiente de
los 6rganos ejecutivo, judicial y legislativo, crea los Consejos
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de Estado desde su inicio. Con facultades vinculadas a la
fiscalizacion de los propios 6rganos del Estado, las de los
municipios y otras actividades politicas. Como la de sustituir al
Presidente de la Republicaen caso de unaacefalia circunstancial,
como ocurre con los dos interinatos presidenciales de Tomds
Frias, a la muerte de don Adolfo Ballivian y el Cnl. Agustin
Morales.

Independientemente de lo dicho, los Consejos de Estado
cambian su composicion de una Constitucion a otra, pero en
general tienen por objeto :1) Velar sobre la buena inversién de
los fondos puiblicos; 2) Cuidar de los establecimientos publicos;
3) Promover la educacién de la juventud; 4) Hacer presente al
gobierno la necesidad de obras de necesidad comun; 5) Procurar
el establecimiento de imprentas; 6) Promover la formacion
de sociedades anénimas para el fomento de la agricultura,
comercio, mineria y todo género de industria; 7) Dar cuenta
al Congreso de todas las infracciones a la Constitucion, entre
otras funciones.

Superposicion de poderes que tiene por objeto cerrar las
compuertas democrdéticas al poder electoral, para abrirlas a
los “patricios” Ilamados a gobernar por razén estamental o de
nacimiento. Atendiendo a que el Consejo de Estado es un 6rgano
corporativo de eleccién indirecta, integrado por miembros del
ejecutivo, legislativo y judicial, y, en su caso, dignatarios de la
Iglesia Catdlica o preclaros y meritorios ciudadanos. O dicho de
otra manera, asegurando el ejercicio gubernamental al circulo
politico del bloque en el poder.

Pero es mas. El centralismo gubernamental controla los
intersticios del poder en forma absoluta. No solamente desde
la presidencia de la republica, sus autoridades desconcentradas
como las prefecturas, los consejos de Estado y sus complejas
atribuciones, sino ademas los municipios. Ya que, si desde la
Constitucion de 1839 se reconoce la existencia de los concejos
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municipales y un siglo después se declara el caracter auténomo
del gobierno municipal, no es menos cierto que siguen
subordinados al gobierno central.

Esto es, en muchos casos, por falta de la consabida ley
reglamentaria, el olvido de las elecciones periédicas, o en
dltima instancia, por que con la Constitucion de 1939 es
atribucién del Presidente de la Republica la designacion de los
Alcaldes: “El gobierno comunal es auténomo. En las capitales
de departamento, provincias y secciones de éstas habrd
Alcaldes rentados, asesorados por un Consejo Deliberante, cuya
organizacion y atribuciones determinard la Ley. Los Alcaldes
seran elegidos por el Presidente de la Republica y los miembros
del Consejo Deliberante por sufragio popular”. Es decir, una
combinacién de alcaldes rentados, designados y controlados
por un Consejo Deliberante.

Pero mas grave aldn que taponar los resquicios de la
administracién burocratica, resulta la determinacion politica del
centralismo gubernamental. Esto es, dejar de lado los problemas
estructurales de la formacién social, asfixiando sus funciones
vitales. Tal el desconocimiento de los derechos colectivos de
los grupos étnicos, de las regiones periféricas y de las clases
subalternas. O sea, los aspectos fundamentales de una relacion
dindmica, con problemas latentes y manifiestos a lo largo de la
vida republicana.

Sin duda, en el primer aspecto, abordando la cuestién étnica
como un presupuesto de la Constitucion bolivariana que otorga
nacionalidad a los originarios pero no ciudadania, atendiendo
a los parametros de la democracia liberal. Desconociendo el
derecho de origen de los grupos étnicos sobre su organizacién
politica, la relaciéon ancestral con la tierra y el caracter
precolombino de su existencia grupal. Esto es, derechos como
personas individuales y como personas colectivas.
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En definitiva, violentando en forma inveterada el Convenio
169 de la Organizacioén Internacional del Trabajo (O.1.T.) sobre
los pueblos indigenas, en cuanto a “la plena efectividad de los
derechos sociales, econémicos y culturales de estos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones”; de igual manera que a “eliminar
las diferencias socio-econémicas que puedan existir entre los
miembros indigenas y los demdas miembros de la comunidad
nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y
formas de vida”.

Centralismo gubernamental que mantiene a la comunidad
étnica durante el siglo XIX como unidad generadora del tributo
indigenal, pero desconociendo su personalidad juridica. Una
vez que la supresion del tributo estaba reatada a la extincién
de la comunidad y la responsabilidad de su cobro recaia en las
autoridades comunales. Verbigracia, el 42.76 por ciento de los
ingresos del tesoro nacional el aflo 1831; el 52.68 por ciento el
ano 1839; pasando en 1881 dichos tributos a consignarse en el
ingreso de los presupuestos departamentales.

Por lo que en el caso de los comunarios del Ande o el
Oriente, se les niega durante la republica los derechos inherentes
a su condicién de sujetos colectivos, en desconocimiento a su
razén de ser cultural y comunal. Percepcién de estos derechos
culturales-comunitarios que se hacen patentes durante la
marcha de los afios 1990 del Beni a la Paz, cuando el cacique
mojeno emplaza al presidente Jaime Paz Zamora a dialogar de
igual a igual, de jefe a jefe, en territorio neutral.

Quedando en el inventario histérico, la negativa del
centralismo gubernamental de reconocer la normativa
consuetudinaria de las comunidades indigenas en el orden
politico y judicial. Desde Bolivar que desconocié los privilegios
caciquiles y Andrés Santa Cruz que impuso los codigos
napoleénicos en 1830, reconociendo la propiedad privada, los
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derechos ciudadanos, el libre comercio, etc., pero excluyendo
a los originarios. O sea que, los indigenas ni eran ciudadanos,
ni personas, ni sujetos juridicos, simplemente una categoria de
bolivianos alienis juris, o sea, incapaces por derecho.

Pero no es todo, en el orden estructural el centralismo
gubernamental deja huellas indelebles de dominacién
burocratica. Vinculadas, sobre todo, con las relaciones
econémico-mercantiles de la periferia con el centro y la falta de
ecuanimidad en el flujo burocratico inverso. Llevando esta falta
de equivalencia al conflicto de las regiones marginadas con el
centro hegemonico estatal, a lo largo de la repdblica. Como un
hecho renuente que se dirime, en mas de una ocasion, con el
uso de las armas.

No solamente por el conflicto factual, sino el derivado en
el debate parlamentario entre los partidarios del unitarismo
atrincherados en las filas del gobierno y los adversarios de la
oposicion. Presentando proyectos constitucionales federalistas
Juan Ramén Muioz Cabrera, Lucas Mendoza de la Tapia,
Francisco Velasco, entre los afos 1868 y 1871. Al tiempo
que Narciso Campero y Manuel M. Salinas, propuestas
descentralizadoras como medidas previas al federalismo.

Estos debates parlamentarios caldean los animos
ciudadanos, motivando a la opinién puablica por una u otra
opcion. Culminando con los levantamientos politicos de la
ciudad de Santa Cruz, encabezados por el abogado Andrés
Ibafez y, en la ciudad de La Paz, por los dirigentes del Partido
Liberal. Los hechos son concurrentes. La Junta Superior del Estado
Federativo Oriental, de 25 de diciembre de 1876 integrada por
los patricios crucefios Urbano Franco, Simén Alvarez y Andrés
Ibanez, concluye siete meses mds tarde con la presencia del
ejército regular y la muerte del caudillo.

Corriendo mejor suerte la rebeliéon del norte en oposicion
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a la Ley de Radicatoria por medio de la cual el Presidente de
la Republica necesariamente deberia ejercer sus funciones en
la sede del gobierno que, para el caso, era la ciudad de Sucre.
Convirtiendo el triunfo logrado con el estandarte del federalismo,
en larevolucion liberal de 1898, que lleva al gobierno al general
José Manuel Pando. Afianzando el centralismo gubernamental,
a partir de la intolerancia politica desatada contra las regiones
que constituian el antiguo bloque politico.

El centralismo gubernamental pone en evidencia la
invertebracién de Bolivia, al destruir los circuitos tradicionales
del mercado interno a cambio del comercio ferroviario. De
esta manera, el bloque comercial y hasta politico del sur con
el oriente, se diluye por la pérdida del mercado minero de
la plata, las ventajas comparativas otorgadas por el gobierno
liberal a los productos del Pert y Chile, la falta de caminos vy el
abandono de que son objeto estas regiones. Pudiendo decirse
que la sobrevivencia obliga a gran parte de la poblacién del sur
a emigrar a la Argentina, mientras que el oriente se sume en una
pobreza crénica.

La praxis del centralismo gubernamental condensa una
serie variada de situaciones. En el caso del partido liberal, por
tratarse de una intelectualidad organica a la clase esencial
que domina las relaciones de produccién del norte, definen
su espacio y racionalizan su ideario politico. Pues, como dice
Antonio Gramsci “cada grupo social al nacer en el terreno
originario de una funcién esencial en el mundo de la produccién
econdémica, crea conjunta y organicamente una o mds capas

" “El empresario capitalista crea junto con el técnico de la industria, al cientifico de la
economia politica, al organizador de una nueva cultura, de un nuevo derecho, etc....
Puede observarse que los intelectuales ‘organicos’ que cada nueva clase crea consigo
y elabora en su desarrollo progresivo, son en su mayor parte ‘especializaciones’ de
aspectos parciales de la actividad primitiva del tipo social nuevo que la nueva clase
ha sacado a la luz”. GRAMSCI, Antonio. “Apuntes y notas dispersas para un grupo
de ensayos sobre la historia de los intelectuales”. Cuadernos de la Carcel. Edicion
Critica del Instituto Gramsci. Ediciones ERA. México. 1985. Tomo IV. Pagina 353.
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de intelectuales que le dan homogeneidad y conciencia de la
propia funcién, no sélo en el campo econémico sino también
en el social y en el politico”.

De estamanera, la categoria de intelectuales cumple el papel
de clase politica desde el espacio del poder. Convirtiendo lo que
es practica para la clase fundamental, en racionalidad politico-
juridica para las clases subalternas en los términos del equilibrio
inestable de compromiso que haga posible la dominacién. Y es
claro que, al no existir en Bolivia una clase nacional, o sea,
con conciencia nacional de clase, la intelectualidad liberal a
nombre de la modernidad del Estado, levanta las banderas de
la dominacion legitima desde el norte sobre el conjunto de la
nacion: a manera de un poder compartimentalizado o dominio
de una region sobre las otras.

Sin que con el transcurso del tiempo se hayan mitigado
los males que aquejan a la formacién social boliviana, los que
en forma latente alternan su presencia critica para volverse
manifiestos: contradicciones de las regiones, etnias y clases
con el Estado. Cuya objetividad histérico-social, conduce a la
reproduccion del atraso en términos cada vez mas recurrentes,
estereotipados y complejos.

Demostrando esta dramatica situacion, la incapacidad del
centralismo gubernamental para reproducir la vida material
de la formaciéon social, mas alla de los limites existenciales
de su propia realidad constitutiva. Al evidenciarse que de los
dos millones y medio de kilémetros cuadrados existentes al

2 Los dos y medio millones de kilometros cuadrados son apenas una referencia
remota, atendiendo a la afirmacion de Joseph Barclay Pentland en su “Informe
sobre Bolivia” que es imposible llegar a una estimacion aproximada de la extension
superficial del territorio boliviano, por el conocimiento imperfecto que se tiene de la
verdadera posicion de sus fronteras y la gran inexactitud de las posiciones asignadas
por los gedgrafos a los distritos y la ciudades. PENTLAND, José Barclay. Informe
sobre Bolivia. Traduccion Jack Aiken Soux. Banco Central de Bolivia. Potosi-Bolivia.
1975. Pagina 29.
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inicio de la republica, solamente queda algo mas de un millén.
Habiendo pasado mas de la mitad a incrementar el espacio
territorial de los estados vecinos.?

Y de los ochenta millones de habitantes que deberia ser
la poblacién boliviana en mérito a una tasa de crecimiento
natural, apenas llega al 10 o 12 por ciento de dicha cantidad.
Llamando la atencién de un grupo de estudiosos europeos
sobre las formaciones andinas al observar que la poblacién de
Bolivia del afno 1900 es casi igual a la de 1830, sin que este
hecho haya movido a estudiosos de la demografia a indagar
sus causas y a los gobernantes a evitar la emigracion masiva de
nuestros coterraneos.’

Dando lugar este déficit poblacional a un desequilibrio
demografico extremo con los paises vecinos, como lo advierte
Flavio Machicado Saravia: “La poblacién que rodea a Bolivia
el afio 1825 es de 7 millones de habitantes, sobre la cual la de
Bolivia representa el 14 por ciento. Pero que para el ano 2.000,
con una poblacién estimada de 10.2 millones de personas,
Bolivia estara rodeada por 307 millones pertenecientes a Brasil,
Argentina, Pert, Chile y Paraguay. Es decir, con una poblacién

3 DEMELAS, Maria Danielle, PIEL, Jean, SAINES, Thierre e Ives, SAINT-GEORUS.
Informe Preliminar al Problema de los Estados Nacionales en los Andes. Instituto de
Estudios Peruanos. Lima-Peru. 1986. Pagina 20.

- Asi, si aplicamos la férmula de crecimiento de la poblacién Pn=Po(1+i) elevado
a la potencia n. Donde Pn, es igual a la poblacion final, Po, es la poblacion inicial;
I, es la tasa de crecimiento anual, y n, es el numero de afios de diferencia entre
la poblacion inicial y final. Para el afio 2000, si tomamos una tasa de crecimiento
de 2,5% anual, tendriamos: P2000=P1825 (1+0,025) elevado a la potencia 175=
90.333.341 habitantes.

- PENTLAND en su obra citada, estima una poblacion de 1.200.000 habitantes para
1826. Ver paginas 40 y 41. Esta proyeccion es solo un ejemplo del vacio poblacional
que sufre Bolivia, ya que la falta de registros fidedignos especialmente de la poblacion
hasta mediado del siglo XX hace muy dificil un calculo por métodos econométricos
mas precisos.

4 MACHICADO SARAVIA, Flavio. Conferencia sobre poblacion y desarrollo. En
BROWN, Antonio, RIVERA, Luis Ramiro y otros. Poblacién y desarrollo econémico y
social. Centro de Orientacion Familiar. La Paz-Bolivia. 1987. Paginas 6 a 20.
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Distribucion de la poblacién por departamentos
(en miles de habitantes)

ANOS
DEPARTANENTOS 1831 | 1835 | 1845| 1854 | 1882 | 1900 | 1950 | 1976 | 1992 | 2001
LaPaz 342.1| 3354 | 4155 | 471.2| 312.7| 446.5| 948.4|1.465.0|1.900.7|2.350.4
Potosi 189.1| 222.8 | 2395 | 250.7 | 234.0 | 3205| 534.4| 657.7| 645.8| 709.0

Cochabamba | 226.7| 162.4 | 279.1 | 322.9| 176.8 | 328.2| 490.5| 720.9/1.110.2|1.455.7
Chuquisaca 1034| 87.2| 1433 | 189.5| 113.3 | 187.8| 283.0| 3585 453.7| 531.5

Oruro 84.1| 1M11.0| 953 | 918| 111.4| 86.1| 210.3] 310.4| 340.1| 3918
Tarija 182| 16.6| 320 | 60.0| 315| 834| 126.7| 1872 291.4| 391.2
Santa Cruz 413 431| 701 | 1204 | 94.0| 202.7| 286.1| 710.7{1.364.32.029.4
Beni 83| 86| 236| 334| 167| 322 119.8 1683 276.1| 362.5
Pando 57| 56 3.1 44 72 9.0/ 198 344/ 380 525

TOTALES |1.018.9| 992.7|1.031.5/1.544.3|1.097.6| 1.696.4|3.019.0| 4.613.4 6.420.7| 8.274.0

Fuente: BENDEK, Jorge. (2005)°

equivalente al 3.3 por ciento de la de los vecinos”.*

Para no hablar de los indices de salud, desempleo, vivienda,
desnutricion, promedio de vida, que son los mas criticos de
América Latina, asi como de otros aspectos nacionales de orden
cultural, moral, intelectual, vinculados congénitamente con
la realidad nacional. Ya que atendiendo al Informe del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) del afo 2000, los paises
con menor esperanza de vida comprenden a Guyana, Bolivia
y Haiti, que se encuentran por debajo del promedio del resto
de paises de Asia, aunque en todos los casos por encima del
promedio de Africa. Estadistica que sirve también de referencia
para medir los niveles altos de mortalidad infantil.

Resultando evidente la incapacidad que tienen muchos
Estados periféricos para modificar por si mismos el proceso
involutivo en el que se encuentran. En el caso de Bolivia, se
podria especular, debido a la asfixia creada por la inaccion

5 BENDEK TELCHI, Jorge. Desarrollo Histérico y Demogréfico de la Ciudad de Santa
Cruz de la Sierra —desde su fundacién, en 1561, hasta el afio 2003. Libro lll. Santa
Cruz-Bolivia. 2005. Pagina 26.
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econémica y burocrdtica del centralismo gubernamental, de
un lado, y las modalidades de acumulacién econémica del
sistema, de otro.

Resultando fuera de lugar el andlisis de la formacién social
boliviana, a partir de factores demogréficos producidos por los
nacimientos; las condiciones geogréficas, tanto naturales como
creadas; y los factores institucionales con sus caracteristicas
de inercia y persistencia, planteado por el Economista Jefe
del Banco Interamericano de Desarrollo, en el informe de la
institucion del ano 2000. Una vez que este planteamiento tiene
el propésito de encubrir las causas estructurales del atraso,
originado en la apropiacion del excedente por los paises del
centro hegemonico.®

Pudiendo decirse que la emigracion de la poblacion
joven a los paises vecinos o centros industriales, produce un
desequilibrio demogréfico en las regiones de origen dificil de
controlar a los efectos de una inflexion econémica. De igual
manera, el Informe sefiala la influencia de la geografia, o sea, la
productividad de las tierras, las condiciones de salud debidas al
climay el acceso a los mercados, en los procesos econémicos.
Y, finalmente, se sefala que las instituciones publicas marcan
la diferencia, pudiendo afirmarse que el desarrollo econémico
y social estd estrechamente asociado con un conjunto de
indicadores de la calidad de las instituciones publicas.

Sin duda, el Informe toma en cuenta factores reproductivos
para analizar el problema demografico, vinculando la
proliferacién de nacimientos con la escolaridad, nivel de salud
de la poblacién, desnutricion y otras variables. Copiando
la teoria “del circulo vicioso de la pobreza” planteada Por

8 HAUSMANN, Ricardo. “Prefacio: Desarrollo mas alla de la economia”. En Banco
Interamericano de Desarrollo. Desarrollo mas alla de la economia. Informa 2000,
Progreso econdémico y social en América Latina. Washington, D.C.-Estados Unidos.
Paginas v a x.
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Ragnar Nurkse el 1952, segln la cual “el supuesto significa,
una constelacién circular de fuerzas que tienden a actuar y a
reaccionar las una sobre las otras de manera tal, que mantienen
a un pais pobre en estado de pobreza”.

“Pudiendo darse el caso, agrega la teoria, de que a causa
de su pobreza un hombre pobre no tenga alimentos suficientes
para comer; su estado de desnutricién le afectard la salud,
debilitandolo; esta debilidad fisica se traducird en una capacidad
baja de trabajo, la que le mantendra en la pobreza, con lo que
no tendra lo suficiente para comer, y asi sucesivamente. Un pais
es pobre por que es pobre”.”

O para abundar en comentarios, se pueden incluir factores
astrolégicos vinculados con la determinaciéon césmica sobre
los pueblos del sur en relacién con los ubicados en el norte
del planeta, como una recurrencia a las teorias Aristotélicas,
de Tomas de Aquino, de Augusto Comte sobre la calificacién
de pueblos barbaros o civilizados. Todas ellas, incluyendo
la simplista teoria del BID, para dejar de lado las relaciones
estructurales del sistema capitalista que genera, produce y
reproduce, dichas diferencias entre unas u otras regiones.

Llevando el Estado neo-liberal a una exagerada reforma
del aparato estatal, en busca de adecuar su praxis al discurso
Gnico impartido desde el Banco Mundial, pero sin lograr sus
objetivos. Reformas llamadas “estructurales” como el Consejo
de la Judicatura, el Tribunal Constitucional, el Defensor del
Pueblo, la Participacion Popular en el campo de la salud y la
educacién municipal, entre otras, sin romper las barreras de la
corrupcién. Pues, mas bien la democracia pactada convirtio el
mecanismo del “cuoteo partidario” en una habitual forma de
vivir de la politica.

"NURKSE Ragnar. Problemas de formacion de capital en los paises insuficientemente
desarrollados. Fondo de Cultura Econémica, México, 1955. Paginas 13 y 14.
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En este maremagnum de reformas estructurales, se crean
las brigadas parlamentarias departamentales como 6rganos
territoriales desconcentrados del Congreso Nacional, con el fin
de suplir las falencias de los partidos politicos. Conformadas
por los senadores y diputados de cada departamento, en virtud
de un reglamento que regula sus funciones. Medida acertada
en cuanto a la representatividad regional, pero carente de una
accion ejecutiva que viabilice con eficiencia la mediacién de la
sociedad civil con el Estado.

Al decir de Alfonso Ferrufino y Cecilia Quiroga, “las
brigadas parlamentarias deben actuar como instancias de
recepcion y canalizacion de demandas e iniciativas de la
sociedad civil en materia legislativa, de fiscalizacion y gestion.
Al'mismo tiempo, deben constituir el vehiculo mas apropiado de
transmision de la informacién que genera el congreso hacia la
ciudadania; fundamentalmente deben constituirse en espacios
de concertacién de los intereses diversos de la comunidad
regional...”. En otras palabras, “las brigadas deben ser un
espacio potencialmente apto para promover la negociacion,
la deliberacién y el didlogo entre los poderes puiblicos y la
ciudadania y entre diversos sectores de la ciudadania entre

o

SI™.

Moviendo el centralismo gubernamental todos los
mecanismos a su alcance para hacer marchar la maquinaria
estatal, a fin de romper con el circulo vicioso del atraso, la
rémora burocrdtica y anomia juridica. Logrando a marchas
forzadas dictar 7,934 decretos supremos y 2.782 leyes de la
republica en dos décadas. O sea, desde el célebre decreto
21060 de 29 de agosto de 1985 hasta diciembre de 2006.
Tiempo récord que habla por si solo de la proficua labor de los
legisladores, dictando normas a espaldas de los actores sociales,

8 FERRUFINO, Alfonso y Cecilia, QUIROGA. “Parlamento como espacio de
negociacién, deliberacion y dialogo”. En Las piezas del conflicto. UNIR. La Paz-
Bolivia. 2005. Paginas 207 y 208.
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sin consenso ni socializacion.

Tal el Estatuto del Funcionario Pablico, de octubre de 1999,
destinado a regular la relacién del Estado con sus servidores
publicos, garantizar el desarrollo de la carrera administrativa
y asegurar la dignidad, transparencia, eficacia y vocacién
de servicio a la colectividad en el ejercicio de la funcién
publica, asi como la promocién de su eficiente desempefio y
productividad. Estableciendo dmbitos de aplicacién especificos
en las diferentes entidades del Estado.

O la Ley de Municipalidades, del mismo mes y ano,
reconociendo tres categorias de funcionarios: a) Los servidores
publicos municipales sujetos a las previsiones de la carrera
administrativa o cuerpo burocratico; b) Los funcionarios
designados y de libre nombramiento que corresponde a los
oficiales mayores y asesores; c) Las personas contratadas en
las empresas municipales, publicas o mixtas, establecidas para
la prestacion directas de servicios publicos, sujetas a la Ley
General del Trabajo.

Y en este propésito de formar el cuadro burocrético, el
Estado neo-liberal se encontré con barreras politicas inveteradas
al tiempo que con valoraciones contrapuestas. Llevandonos
a formular la siguiente pregunta: ;Serd que en la sociedad
tradicional boliviana, con rasgos pre-capitalistas, las funciones
especificas de la burocracia moderna, no son compatibles con
los intereses o valores pre-existentes? Una vez que las normas
vigente sobre estabilidad laboral o carrera administrativa no son
cumplidas.

Quedando fuera del marco referencial de la burocracia,
las funciones especificas sefialadas por M. Weber. Esto es, el
principio de las atribuciones oficiales, ordenadas mediante
reglas, leyes o disposiciones del reglamento administrativo.
La existencia de una firme distribuciéon de las actividades
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metodicas. La dotacion de poderes de mando necesarios para el
cabal desempefio burocrético. La necesidad de un concienzudo
aprendizaje profesional y de Ilevar adelante el principio de la
jerarquia funcional o un sistema firmemente organizado de
mando y subordinacién.

Dominacion legal en virtud del Estatuto que el centralismo
gubernamental no pudo consolidar, tanto por la mania partidaria
del reparto de los espacios administrativos, de la inestabilidad
politica reinante durante largos periodos de caudillismo civil o
militar, asi como por las tradiciones contrapuestas a los criterios
de racionalidad burocratica del Estado moderno. Siendo vista la
carrera administrativa como una situacién mds que honorifica,
prebendal y propicia para apropiarse de lo publico.

Quedando lejos, esta categoria social adscrita al Estado, de
convertirse en una de las organizaciones sociales de mas dificil
destruccion. Pues, bajo otras circunstancias, “la burocracia
es el procedimiento especifico de transformar una accién
comunitaria en una accioén societaria racionalmente ordenada.
Como instrumento de la socializacién de las relaciones de
dominacién ha sido y es un recurso de poder de primera clase
para aquel que dispone del aparato burocrético”.’

Rematando M. Weber con su célebre sentencia de que “alli
donde se ha llevado integramente a cabo la burocratizacién
del régimen de gobierno se ha creado una forma de relaciones
de dominio practicamente inquebrantable”. Situacién que no
ocurrié ni remotamente con el centralismo gubernamental, ni
antes ni después de la democracia pactada. Una vez que no
se dio una metddica sintesis de entrenamiento especializado,
divisién de trabajo y dedicacion fija a un conjunto de funciones
habituales diestramente ejercidas. Simplemente primé el

¢ WEBER, Max. Economia y sociedad. Il . Fondo de Cultura Econémica. Bogota-
Colombia. 1977. Pagina 741.
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nepotismo como practica de cooptacion estatal.

Pero ademds de la ausencia de un cuadro administrativo
burocratico eficiente, el centralismo gubernamental mantiene
su endémica existencia mediante las instituciones del orden:
Las Fuerzas Armadas encargadas de la seguridad nacional, y las
Fuerzas Policiales de la seguridad ciudadana. Ya que haciendo
eco del uso de “la fuerza legitima”, el Estado le asigna la tarea de
garantizar el imperio de la Constitucion Politica, la estabilidad
del Gobierno y el desarrollo integral. Atento al hecho de que
estas fuerzas son esencialmente obedientes, no deliberan y
estan sujetas a las jerarquias de sus mandos naturales.

De esta manera, las instituciones del orden, como
instrumentos fundamentales de la fuerza del poder del Estado,
sometidasférreamentealosreglamentosbdsicosdelordenamiento
castrense y policial, dependen del funcionamiento concreto
del aparato del Estado y el lugar de éste en el conjunto de la
formacion social. En otras palabras, como categorias adscritas
al Estado responden al mandato del centralismo gubernamental
a lo largo de la vida republicana: durante el caudillismo, el
régimen oligarquico-liberal, el nacionalismo revolucionario, el
periodo gubernamental de la seguridad nacional y el Estado
neoliberal.

Ahora bien. Reconociendo el cardcter contradictorio
del Estado clasista del equilibrio del poder, durante las crisis
politicas, las Fuerzas Armadas, asumen el control politico-
administrativo del Estado. Esto es, se convierten en “clase
mantenedora” del sistema garantizando la reproduccién de las
relaciones sociales, al tiempo que ejercen el poder del Estado,
a través de las funciones técnico-econémicas, politicas, para
los fines de dominacién sobre el conjunto de la sociedad, en el
marco juridico del centralismo gubernamental. ™

© SANDOVAL RODRIGUEZ, Isaac. Las crisis politicas latinoamericanas y el
militarismo. Siglo XXI. Editores. México. 1976. Pagina 19.
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Mas, en el recuento del centralismo gubernamental y sus
consecuencias en laformacién social boliviana, que amanera de
un circulo vicioso genera anomia, ingobernabilidad, exclusion
y miseria, no se puede omitir el problema ideolégico. Una vez
que la declaratoria de gobierno concentrado, general y uno
para toda la republica, es la matriz que reproduce el sistema
politico desde 1825 al presente. O dicho de otra manera, la
razén causal explicativa del gobierno de los patricios a través
de los Consejos de Estado, de los empresarios mineros del sury
del norte, de las élites organicas al liberalismo, de la burocracia
estatal movimientista, del autoritarismo militar etc., bajo el
mismo discurso centralizador y absorbente.

Por lo que siendo la ideologia el resultado de la falsa
conciencia, tiene como correlato de accion la propalacién de
dicho supuesto: “Las ideas de las clases dominantes son las ideas
dominantes en cada época”. Y por lo tanto, pudiendo decirse
con Ludovico Silva que “lo esencial de toda ideologia es la
afirmacion profunda y constante del orden material existente,
su justificacién suprema”. Pues, Carlos Marx afirma que, “Las
ideas dominantes no son otra cosa que la expresion ideal de las
relaciones materiales dominantes”, y en este caso concreto, el
dominio de una region sobre las otras mediante el centralismo
gubernamental.”

" SILVA, Ludovico. Teoria y practica de la ideologia. Nuestro Tiempo. México. 1974.
Pagina 44.

- “Las ideas de las clases dominantes son las ideas dominantes en cada época;
o, dicho en otros términos, la clase que ejerce el poder material dominante en la
sociedad es, al mismo tiempo, su poder espiritual dominante. La Clase que tiene
a su disposicion los medios para la produccién material dispone con ello, al mismo
tiempo, de los medios para la produccion espiritual, lo que hace que se le sometan
al propio tiempo, por término medio, las ideas de quienes carecen de los medios
necesarios para producir espiritualmente. Las ideas dominantes no son otra cosa que
la expresion ideal de las relaciones materiales dominantes, las mismas relaciones
materiales dominantes concebidas como ideas; por tanto, las relaciones que hacen
de una determinada clase la clase dominante son también las que confieren el papel
dominante a sus ideas”. MARX, Carlos y Federico, ENGELS. La ideologia alemana.
Ediciones de Cultura Popular. México. 1974. Paginas 50 y 51.
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Haciéndose necesario en el confin de la tendencia
econoémico-politica a la que una anomia societal puede llegar,
plantear un proyecto histérico de poder que partiendo de la
nacion transforme la organizacién del Estado, volviéndolo
connatural a sus componentes sociales: las clases, las etnias y las
fuerzas sociales regionales. Posibilitando con su participacién
en los niveles nacionales, departamentales y municipales, el
encuentro de la intercultural y variada nacién boliviana con
su historia larga, la que habla de su génesis y otorga a los
connacionales la perspectiva de un gran destino.

Esto es, plantearse la reformulacién de lo publico y politico,
en términos incluyentes, que posibiliten la construccién de un
Estado Autonémico e Intercultural, con la participacién de los
sujetos esenciales de la nacion. A fin de que todos los ciudadanos
individuales de un lado, y sujetos colectivos de otro, se sientan
representados en el Estado tanto en orden al reconocimiento
de sus derechos patrimoniales como a los intangibles de la
cultura.

Pues, al final de cuentas, como dice Pannekoek “la
comunidad de destino no significa sometimiento a un destino
igual, sino vivencia comdn del mismo destino en una comunidad
permanente, en una continua interaccion reciproca”."? Situacion
que solamente sera posible mediante la reformulacién de las
relaciones individuales y colectivos en el Estado, conjugando
los espacios autonémicos territoriales y culturales con los tres
niveles del poder: nacional, departamental y local.

2. PANNEKOEK, Anton. “La nacién y sus transformaciones”. En CALVEERL,
KAUTSKY vy otros. La Segunda Internacional y el problema nacional y colonial.
Cuadernos de pasado y presente No. 74. México. 1978. Pagina 261.
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Las propuestas de Autonomias en Bolivia han superado las
expectativas para la coyuntura tan importante y trascendental
que hoy vive el Estado Boliviano. El debate actual ha Ilegado
a trastrocar fondo y visualizar aspectos fundamentales de
la vida republicana de Bolivia; enfrentando y confrontando
visiones diferentes, ;sobre como debe ser el nuevo Estado?. A
fin resolver los conflictos sobre tierra, territorio, autonomias
departamentales, ciudadania y participacién politica, que de
forma permanente, han demandado las regiones, y en estos
dltimos veinte afos los pueblos indigenas, campesinos y
movimientos sociales urbanos. Situacién, que nos hacer ver de
forma objetiva nuestra realidad social y politica, que amerita
un estudio y una propuesta, a partir de la categoria politica de
autonomia para el fortalecimiento del Estado Nacional.

Para entender “si las demandas de autonomias
departamentales y de los pueblos Indigenas Originarios se
pueden convertir en el sustento de la unidad nacional, del
fortalecimiento del Estado y de la democracia boliviana”, es
necesario analizar previamente las propuestas mas relevantes
que se han presentado, con la finalidad de hacer un comentario
critico e intentar relacionar las mismas. Con el propésito de
discernir las diferencias y ver las mas viables en la construccién
de un nuevo Estado, que permita la unidad de la Bolivianidad
atendiendo a las caracteristicas sociales, culturales y politicas
existentes en nuestra realidad. En este sentido, nos planteamos
dos interrogantes, la primera ;Cudles son las propuestas de
autonomias presentadas, su validez e inconsistencia con la
realidad nacional?; la segunda ;De qué manera, es posible
articular las autonomias departamentales con las autonomias de
los pueblos indigenas originarios, para lograr la unidad nacional
y fortalecer la democracia en el nuevo Estado Intercultural?. En
este proposito, partiremos analizando las diversas propuestas
desde la categoria de autogobierno, que implica el andlisis
de: Descentralizacion-Administrativa, Auto-administracién,
Democracia y la categoria del modo de Estado.
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Las propuestas a las que hacemos referencia son: de
autonomias Departamentales; Regionales y Provinciales; y
autonomias Indigenas y/o Territoriales, planteadas de forma
institucional en algunos casos, por partidos y agrupaciones
ciudadanas en otros y por algunos intelectuales bolivianos.

Es importante realizar una referencia del concepto de
autonomia, ya que reviste distintas conceptualizaciones;
también indicar que este trabajo, abordard la autonomia desde
la ciencia politica, como una abstraccion que se refiere al
autogobierno’ y a la descentralizacion.

El autogobierno estd referido a los entes que ejercen sus
propias funciones con un gran margen de independencia
del gobierno central, son dirigidos por sujetos que expresan
directamente a la base interesada®. En si, es un sistema de
administraciéon de partes —territorios o espacios determinados—
basado en un poder politico local con atribuciones propias.

El autogobierno supone tres elementos bdsicos que
lo integran: la descentralizacién administrativa, referida a
descentralizar interiormente laadministracién estatal, —o seaalas
competencias que seran transferidas—; la Auto-administracion,
que se considera el tipo de eleccion de sus representantes y
las caracteristicas de sus administradores; y la democracia
que se considera la forma en cémo participa el pueblo y las
caracteristicas de sus representantes.’

Especificando, la Descentralizacién Administrativa, se

" Autogobierno: resultado de una larga evoluciéon histérica —desde el sistema
ingles— donde el uso del término es cada vez mas parcial e impreciso, advertimos
que hay otros elementos de: descentralizacion administrativa, auto-administracion
y democracia. CAMMELLI, Marco. “Autogobierno”. En BOBBIO Norberto y Nicola
MATTEUCCI. Diccionario de Politica A-J. Siglo xxi editores, s.a. de c.v. en coedicion
con siglo xxi de Espafa editores, s.a. 4ta. edicion en espafol. México. D.F. Pagina
133.

2 |Ibidem.
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refierealo que se descentraliza en el interior de la Administracién
Publica, concretamente a las competencias que son transferidas
desde el Estado Central a un espacio territorial, sea éste
departamental, provincial u otro.* Una competencia, también
la entienden juridicamente como “la potestad normativa y
administrativa otorgada a un determinado 6rgano o entidad de
la administracion pudblica, por mandato constitucional o legal,
para el desarrollo de su objeto”.® En esta perspectiva, se analizan
las propuestas desde la comparacion de las competencias que
les son asignadas en las diferentes materias a descentralizar.

La categoria Autodeterminacion analiza el tipo de eleccién
de sus representantes, o sea de ;C6mo son confiados los cargos
directivos?, la forma de eleccién de los representantes y las
caracteristicas de sus administradores, ;Quiénes y como son
elegidos por los administrados?.

En cuanto a la categoria de Democracia, se puede observar
la forma y los mecanismos de ;Cémo el pueblo participa
en la determinacion de la orientacién politica? y ;Cual la
participacion de los ciudadanos en los organismos publicos?, en

3 Ibidem. Pagina 134.

4 “; Cudles son los criterios que permiten determinar las competencias y funciones
descentralizables?...a) Todo aquello que se puede gestionar desde un nivel bajo, sin
que aumente el costo significativamente, no debe gestionarse desde un nivel superior;
b) Conviene transferir a un area territorial aquellas competencias o funciones que se
refieren a problematicas que se generan en su ambito o que dan lugar a actuaciones
de interés exclusivo o preferente de su poblacion; ¢) La descentralizacion se justificara
asimismo cuando la gestién mas proxima a los ciudadanos suponga una mejora
sensible de la calidad del servicio publico; d) Y por ultimo, se descentralizan las
competencias y las funciones en cuyo ejercicio se quiere potenciar la participacion,
la cooperacién y la integracion de los ciudadanos”. BORJA, Jordi. Descentralizacion
del Estado y democracia local. Curso de Gestién Estratégica del Desarrollo Local.
Marzo del 2000. Pagina 35. Documento tomado de Borja, Jordi (Ed.). Manual de
Gestién Municipal Democratica, Cap. |, Instituto de Estudios de Administracion Local
(Madrid), 1987.

5 URENDA DIAZ, Juan Carlos. Separando la paja del trigo. Bases para constituir
las autonomias departamentales. Academia Boliviana de Estudios Constitucionales.
3ra. edicion. Santa Cruz-Bolivia. 2006. Pagina 109.
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la elaboracién, seguimiento y control de las politicas publicas
generadas por el Estado.

Cuando nos referimos a la democracia, hablamos de un
sistema que debe contar con elementos fundamentales para
considerarse como democratico, como sefiala R. DAHL “que
la caracteristica basica consiste en su continua aptitud para
responder a las preferencias de sus ciudadanos, sin establecer
diferencias politicas entre ellos”®, lo que supone la igualdad de
condiciones entre los ciudadanos y pluralismo politico.

La dltima de las categorias con las que se analizan las
propuestas es el modo de Estado, utilizacién de este concepto
—en la literatura revisada— de forma “no uniformada” como ser:
tipo, forma y modo de Estado, o sea tomadndose como términos
alternativos, o s6lo por diferencia semantica.”

En el presente trabajo, consideramos Modo de Estado
a la cualidad organizativa de la estructura del poder politico
segln la distribucion territorial de un Estado, donde existen
tipologias bien definidas; una de ellas es: “el Estado Unitario
Puro, es fuertemente concentrado y centralizado; y el Estado
Descentralizado, donde la racionalidad administrativa
desborda las fronteras de una misma administracién; estas
figuras de desconcentracion y descentralizacion son de caracter
propiamente administrativo”?; la otra es “la autonomia politica
en el Estado Unitario, puede crear unidades territoriales,
subestatales con poderes politicos propios pero no originarios.

8DAHL, R.A. La Poliarquia. Guadiana. Madrid-Barcelona. 1974. Citado por PASTOR,
Manuel (compilador de la obra). Ciencia Politica. McGRAW-HILL/Interamericana de
Espafia S.A. Madrid. 1988. Pagina 126.

7 Al extremo que en la variada literatura también se confunde la referencia de Estado
con la de pais.

8 RIBO, Rafael y Jaime, PASTOR. “La estructura territorial del Estado”. En CAMINAL
BADIA, Miquel (Coordinador), y otros. Manual de Ciencia Politica. Editorial Tecnos.
Madrid. 1996. Pagina 457.
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Lo que significa, la garantia politico-constitucional de la
autonomia, que implica: capacidad normativa, capacidad
ejecutiva y recursos financieros suficientes”.’

Y un ultimo modo de Estado es el “Federal, que es la
resultante de la unién entre partes, el flujo de poder que va
desde las partes a la globalidad”. Situacién, que nos permite
observar las diferentes propuestas y clasificarlas segiin el modo
de Estado que se postulan. Concretando, podemos concluir
entendiendo dos tipologias bien definidas, el Estado Simple,
que a su vez se subdivide en: Estado Centralizado y Estado
Descentralizado, y el Estado Compuesto, que se subdivide en
Estado Federal y Estado no Federal, y éste a su vez en Estado
Territorial y Estado Autonémico'!, categorias que nos sirven
para identificar las propuestas presentadas.

En base a lo analizado, la autonomia la podemos entender
como un régimen con espacios definidos territorialmente,
sean estos departamentos, regiones, provincias, municipios o/
y pueblos indigenas originarios, que cuenta con mecanismos
institucionales, politico-administrativo, delegados desde el
Estado Nacional Centralista, para auto-administrarse, mediante
la delegacion de competencias de la administracién publica,
teniendo como base fundamental la Democracia expresada en
sus diversas formas.

9 Ibidem.
0 Ibidem. Pagina 461.
" Al respecto ver el analisis esquematico que realiza BARRIOS SUVELZA, Franz

Xavier. Propuesta autonomica de Santa Cruz. Balance de fortalezas y debilidades.
Friedrich Ebert Stiftung. ILDIS. Plural. La Paz-Bolivia. 2005. Paginas 39 a 41.
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Propuesta de las Autonomias Departamentales

La propuesta de las Autonomias Departamentales planteada
por el Comité Civico de Santa Cruz, que se puede considerar
también en otros estudios como el caso de la propuesta de Juan
Carlos Urenda, la misma que se basa en la experiencia espaiola.
En cuanto a la Descentralizacién Administrativa, la propuesta
plantea dos niveles de autonomia: Nacional o Central y la
Departamental que incluye y mantiene la autonomia Municipal.
En cuanto a ;qué se descentraliza?, se transfieren competencias
nacionales de tres tipos: competencias exclusivas limitadas,
competencias compartidas y competencias concurrentes.'” La
competencia Departamental es normar el desarrollo integral,
crear impuestos, tasas y contribuciones, etc., por lo que las
autonomias departamentales norman, definen politicas y
administran, controlan y fiscalizan las competencias que le
transfiere el Gobierno Central.

La Autoadministracién consiste en que los cargos
directivos o ejecutivos y las Asambleas departamentales son
electos democraticamente por voto directo —un ciudadano
un voto—, estan dados por mecanismos de la democracia
formal, dependiendo de la estructura del sistema electoral
nacional o central. En cuanto a la participacién que tiene el
pueblo en la determinacion de la orientacién politica, se daria
fundamentalmente en el derecho a elegir a sus representantes
nacionales, departamentales y municipales. La participacion de
los ciudadanos en los organismos publicos, estaria enmarcada
en los 6érganos de control creados por la Ley de Participan

2 URENDA DIAZ, Juan Carlos. “Sinopsis de la Propuesta de Autonomias
Departamentales en Bolivia”. En AA.VV. Visiones de las Autonomias en Bolivia. 1ra.
edicion. La Razon. s/l. Paginas 145y 146.

3 Ley de Participacion Popular, las formas de participacion del ciudadanos esta dado
por las OTBs, la UV, y los Comité de Vigilancia. Aqui habria que revisar la efectividad
del control Social en municipios Urbanos y Rurales, ya que los estudios de los 10
Ultimos afos de la LPP han sido cuestionados en los Municipios Urbanos.
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Popular’®, en los Municipios, y en el nivel Departamental
mediante las Asambleas Departamentales.

Se plantea un modo de Estado compuesto y asimétrico',
reconociendo un Estado Social y de derecho, en el cual la
autonomia se darad bajo seis principios: Unidad y Autonomia;
Igualdad; Subsidiariedad, Solidaridad Interregional,
Voluntariedad y modelo asimétrico; los mismos que garantizan
los Derechos individuales que comprende el liberalismo politico.
Referente a los pueblos originarios plantea “El reconocimiento
de los derechos sociales, culturales y lingtisticos de los pueblos
indigenas no son contradictorios con la propuesta de las
autonomias departamentales. Por el contrario, ambos fenémenos
forman parte del mismo continuum”'®, proyecta fortalecer las
leyes que hay a favor de los indigenas la Participacién Popular,
las Comunidades Territoriales de Origen, las Organizaciones
Territoriales de Base y Municipios Autbnomos.

La autonomia departamental de Santa Cruz es una de las
pocas propuestas que contempla una férmula para el manejo
econémico y financiero “la descentralizacion financiera”,
para la administracién de sus propios recursos. Hace una
distribucion del cien por ciento de sus ingresos a los tres
niveles de gobiernos auténomos, proyecta crear un Fondo de
Compensacion (FOCAD), para asignar a los departamentos con
menos ingresos y de menor indice de desarrollo humano.

Entre los aspectos positivos de este tipo de autonomia
departamental, se la reconoce como una de las propuestas mas
completas, por su propuesta de manejo financiero basado en la
asignacion competencial. Asi como también, Barrios dice que:

4 Este Estado no se encuadra en la categorizacion clasica de Estado Unitario ni de
Estado Federal. El disefio propuesto pudiera ubicarse en una fase intermedia entre
los referidos conceptos basicos. URENDA DIAZ, Juan Carlos. Separando la paja del
trigo. Op. Cit. Pagina 17.

5 Ibidem. Pagina 21.
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“la Propuesta Autonémica de Santa Cruz acierta cuando resiste
la tradicional contraposicién de lo federal contra lo unitario”',
lo que significa que “con las autonomias departamentales
no esta en juego la unidad, ya sea entendida como unidad
nacional o como unicidad del Estado”; que ha sido una de los
cuestionamientos permanentes en contra de la propuesta de
autonomia departamental.

Al respecto Joan Prats Catald nos plantea que la lucha de la
poblacién crucena a favor de la autonomia departamental, no
deberia impedir ver que Santa Cruz se halla mas integrado que
nunca a la vida republicana; él considera que “la autonomia
de Santa Cruz no sélo responde a la razonabilidad econémica
general que podria reivindicar todo departamento, incluido
La Paz, sino que tiene profundas raices y razones, historicas,
culturales y territoriales, a la vez que expresa un proyecto de
desarrollo distinto del que hoy rige a nivel estatal, pero, tan
democraticamente legitimo como éste, independiente de cudl
nos guste, convenza o convenga mas a unos y a otros”."”

Esimportanteindicarqueelespacioterritorial departamental,
en el que hoy Bolivia esta dividido politicamente, es parte de
la historia republicana, ademas guarda una correspondencia
humano espacial determinada.

Existen también aspectos negativos o cuestionamientos a
la propuesta de Autonomia Departamental, entre ellos esta el
caracter monocultural que mantiene en el Estado, reconociendo

6 BARRIOS SUVELZA, Franz Xavier. Propuesta autonémica de Santa Cruz. Op. cit.
Pagina 41.

7“Elque sus elites y gran parte de su poblacién tengan su propio proyecto de desarrollo
departamental y traten de salvaguardarlo mediante la reivindicacion de Autonomia y
la continuidad de su influencia sobre el Estado no descalifica la Autonomia crucefa
como un proyecto de elites si es que este proyecto sigue recibiendo el apoyo de la
mayoria democratica”. PRATS CATALA, Joan. “Autonomias para qué. Autonomias
Territoriales en Indigenas en Bolivia”. En AA.VV. Visiones de las Autonomias en
Bolivia. Op. cit. Pagina 24.
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los derechos individuales que comprende el liberalismo
politico, dando este tratamiento a las comunidades indigenas,
o sea un ciudadano un voto. Al respecto Urenda, sefala: “la
condicién indigena, por si sola, no es suficiente para establecer
una reforma del Estado”’®, apelando a la igualdad y al Estado
social democratico de derecho; desconociendo los derechos
colectivos que puedan tener las comunidades originarias.
Calificando Barrios a la propuesta como etnominimalista,
ya que trata de forma tangencial al tema indigena, ademas,
critica la descentralizacion fiscal financiera, por la asignacién
competencial muy compleja, que usa las técnicas espafolas que
han sido cuestionadas y lo denomina entrépico'®; considerando
la propuesta como una elaboracion intelectual, pero no por ello
liberada de prioridades politicas ideoldgicas.

Propuestas de Autonomias Indigenas y Campesinas*

Las autonomias indigenas, de los pueblos originarios y
campesinos, se dan junto a las autonomias interculturales
urbanas, se plantean un nuevo “Estado Plurinacional”, tomando
como base fundamental a los pueblos indigenas como sujetos
colectivos del nuevo Estado, la idea es, revertir el Estado liberal

8 “La multietnicidad planteada como un valor supremo que excluya otras
consideraciones que hacen a la reforma del Estado, deja de ser un concepto que esté
abarcado en la pluralidad politica y democratica, y puede convertirse en racismo”.
DIAZ, Juan Carlos. Separando la paja del trigo. Op.cit. Pag. 22.

9 Califica la Propuesta Autondmica de Santa Cruz de bisegmentada entrépica
y etnominimalista; es bisegmentada porque divide la autonomia en dos plena y
comparable: el Estado nacional y los departamentos. Lo de entropico se refiere
al sistema de asignacion competencial sin precedentes de detalle y pretension,
pero paradojicamente su resultado impide una organizacion ordenada, gerentable
y sostenible de la distribucion de materias entre niveles territoriales. BARRIOS.
Propuesta autonoémica de Santa Cruz. Op. cit. Paginas 108 y 109.

2 | as propuestas de referencia son las de: la Asamblea Nacional de Organizaciones
Indigenas, Originarias, Campesinas y de Colonizadores de Bolivia; Alvaro Garcia
Linera; la Asamblea del Pueblo Guarani; Felipe Quispe el Mallku y la Federacion
Nacional de Mujeres de Bolivia Bartolina Sisa.



96 Propuestas autonomicas ...

monocultural cimentado en el ciudadano individual.?’

En cuanto a la descentralizacion administrativa, se
descentralizan todas las competencias, ya que crean sus normas
propias (de acuerdo a sus usos y costumbres) y administran,
manejan, planifican y controlan sus recursos territoriales
(naturales) y su sistema judicial; coordinan y co-administran
con el Estado Unitario Pluricultural. O sea se plantean tres
niveles de organizacién politico democrético: el Nivel Local,
que es el ambito donde se dan las autonomias territoriales
indigenas, originarias y campesinas y las autonomias urbanas
interculturales; el otro Nivel es el Intermedio: esta dado por las
Regiones; y un ultimo Nivel el Plurinacional, que es el “Estado
Unitario Plurinacional” a nivel central y es presidencialista.?

Este tipo de autonomia indigena plantea una coordinacién
y co-administracién de todas las competencias con el Estado
Unitario Pluricultural Central. Por ejemplo en el manejo de
los recursos naturales, participarian y coadministrarian la
explotacion, exploracion, industrializaciéon y comercializacion
de los recursos renovables y no renovables.

Respecto a la Auto-administraciéon, en la propuesta
se entiende que se da por medio de la definicién de cada
pueblo —segln sus usos y costumbres— al igual que la forma
de participacion politica de los miembros de la comunidad;

21 Asamblea Nacional de Organizaciones Indigenas, Originarias, Campesinas y de
Colonizadores de Bolivia. Propuesta para la Nueva Constitucién Politica del Estado.
“Por un Estado plurinacional y la autodeterminacion de los pueblos y naciones
indigenas, originarias y campesinas”. Sucre, 5 de agosto de 2006. Pagina 3.

2 La propuesta presentada por la Asamblea Nacional de Organizaciones Indigenas,
Originarias, Campesinas y de Colonizadores de Bolivia, plantea un nuevo Estado
entendiendo que “El Estado Plurinacional es un modelo de organizacion politica para
la descolonizacion de nuestras naciones y pueblos... recuperando y fortaleciendo
nuestra autonomia territorial para alcanzar la vida plena, para vivir bien”, en esta
definicion se alude a una autonomia plena, de autodeterminaciéon de los pueblos
indigenas, originarios y campesinos. Pagina 3.
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o sea que en algunos casos, se dard por designacién o como
participacion social comunitaria como sujetos colectivos.

La propuesta permite un Sistema Democratico, donde se
plantea que: “La soberania reside en el pueblo, serd ejercida de
forma directa: asamblea constituyente, referéndum, plebiscito,
iniciativa legislativa ciudadana, revocatoria del mandato, veto
popular, cabildos comunales —indigenas—populares, asambleas
comunales, indigenas populares y otros de democracia directa”.
Por lo que el sistema de gobierno es democratico, participativo
y representativo.

El modo de Estado que formulan las autonomias indigenas,
es un Estado Unitario, Plurinacional, Pluriétnico, Intercultural
y Plurilingtie y Descentralizado en autonomias Regionales.?*
En el cual plantean el tema indigena como exclusivo, ademds
que se crea una estructura politica que rompe los esquemas
tradicionales de la democracia liberal, fundamentalmente
porque se incorpora los derechos colectivos de los pueblos
indigenas.

La autonomia indigena o regional garantiza la unidad
pluricultural y la autodeterminacién para definir sus sistemas
juridicos, sociales, econémicos, culturales y estructuras de
gobiernoyelecciéndesusautoridades. Gestion sobrelos recursos
naturales, tierra y territorio. Pretende romper la verticalidad
del actual Estado; de su estructura de poder; permitiendo
la construccién de un nuevo Estado desde abajo. Se basa en
los principios: de unidad, pluralidad, equidad, reciprocidad,
solidaridad. La Autonomia Indigena es el principio de libertad
como categoria de descolonizacion y autodeterminacién.*

La propuesta de Alvaro Garcia Linera sefiala: “Un nivel de

2 |bidem. Paginas 4 y 5.

2 |bidem. Pagina 7.
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autogobierno regional capaz de garantizar el desarrollo de la
cultura, la ciudadania multicultural y el ejercicio democrético
de los derechos politicos diferenciados”, se pretende eliminar la
exclusion indigena actual. Propone la creacion de comunidades
étnicas y lingtisticas, las cuales deben ser administradas por las
entidades étnicas mayores, la misma que debe ser administrada
politicamente por las autonomias regionales.

En cuanto a los aspectos positivos, que se destacan de este
tipo de propuestas, es el reconocimiento a la diversidad cultural
existente en Bolivia, como sefiala Pedro Susz, “el gran reto a
resolver por la Asamblea Constituyente es en efecto la negacion
de la diversidad cultural”, ya que ha sido una demanda de los
pueblos Indigenas y Originarios en los dltimos veinte afios. %°

Se trataria de autonomias absolutas o sea con “todas las
competencias”, contarian con érganos legislativos ya que —
normarian de acuerdo a sus usos y costumbres, no solo el tema
de la justicia, sino todos los dmbitos politico-administrativos
del espacio territorial- se cumpliria la autodeterminacion de
los pueblos.

Entre los cuestionamientos a la autonomia indigena, indica
Carlos Hudascar Rocabado “Las autonomias Indigenas tendrian
un acomodo mas flexible, o mas cadtico, desde el punto de
vista del ordenamiento territorial, ya que este tipo de autonomia
podria ejercerse en cualquiera de los siguientes cuatro niveles:
distrito municipal, municipal, supra-municipal o inclusive

% “La demanda de una nueva constitucion ha sido agendada por las movilizaciones
indigenas: 1990 Marcha de la Central de Pueblos Indigenas del Oriente (CIDOB) por
el Territorio, la Vida y la Dignidad, 1999: Marcha por la Participacion Politica, 2000:
Propuesta de la CIDOB de una Asamblea Constituyente”. SUSZ, Pedro. Teoria y
practica de la constitucion intercultural. 1ra. edicion. La Paz-Bolivia. 2006. Pagina
18.

% ROCABADO, Carlos Huascar. “Autonomias indigenas y regiones: un breve
repaso”. En Pulso. Semanario. Afio 7. N° 385. Del viernes 16 al jueves 22 de febrero
de 2007. Pagina 7.
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trans-departamental”?®, la pregunta aqui es ;cudles los niveles
de coordinaciéon que tendra?, pues las competencias serian
asignadas de forma territorial, se presume que la dimensién
territorial cambiaria de acuerdo al tamafio de la comunidad o
del pueblo indigena que se esté tratando, por lo que no se sabe
como seria el disefio territorial y los niveles de concurrencia en
la administracién publica. Otro aspecto es la preponderancia
que se asigna a lo étnico cultural en la propuesta del nuevo
Estado, tratando de imponer lo étnico, que se parcializaria,
como un Estado excluyente y racista, como indica Barrios: “El
momento Ftno de esta propuesta revela una visién que considera
que la contradiccion madre o principal del pais es lo que se ha
llamado un Estado monoétnico... excluyente y racista”.?”

Respecto a la propuesta de Garcia Linera, se dice que:
“esta propuesta plantea dos esquemas: una para las entidades
étnicas reducidas como las del oriente boliviano y la otra
una confederacién de comunidades indigenas y/o ayllus”,
considera la primera como una “autonomia (moderada) para
las comunidades indigenas reducidas vy la referida que deberia
corresponder a los aymaras, que consiste en una autonomia
(radical), implican una redefinicién de los limites territoriales
departamentales actuales”, afirmando que las “dificultades
que presenta este modelo emergen de elaborar un disefo
constitucional-institucional, a partir de consideraciones
bdsicamente étnico-raciales. Un primer problema se presenta
con la aceptacién del modelo indigena por parte de los
ciudadanos no indigenas”?, superponiendo lo étnico cultural a
la nueva organizacién del nuevo Estado.

27 BARRIOS SUBELAS, Franz Xavier. “Las propuestas en carrera hacia las
autonomias”. En AA.VV. Visiones de las Autonomias en Bolivia. Op. cit. Pagina 105.

28 URENDA DIAZ, Juan Carlos. Separando la paja del trigo Op. cit. Paginas 62 y63.
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Propuestas de Autonomias Regionales - Territoriales*

Esta orientada al redisefio territorial del pais y de los
Departamentos. Se plantea una Descentralizacién Politica con
Autonomia administrativa y economia plena. En cuanto a las
competencias que se descentralizan, éstas deben ser manejadas
con lavisién de desarrollo y no con una visién de administracién
centralista. Desde las Regiones se implementaran las politicas
publicas en el ambito de fiscalizacién, creacién o generacién de
una nueva economia de empleo estable, y la administracién de
los propios medios. Los Principios que plantea esta autonomia
son: en materia de planificacién y gestion regional y urbana,
reorganizacionpoliticoadministrativa; y descentralizacion desde
la voluntad politica y como instrumento de democratizacién
del Estado.

En la Propuesta Cochabamba Autonémica®®, se plantea una
descentralizacion territorial de forma horizontal, se propone la
creacion de cuatro megaregiones con el propésito de buscar
el desarrollo homogéneo de las mismas. Similar situaciéon nos
plantea la propuesta del Comité Civico de Chuquisaca, que
plantea una regionalizacién vertical, dividiendo el pais en tres
grandes regiones, manteniendo los limites departamentales
actuales —aqui une los departamentos segin sus similitudes
geoeconémicas: Pando, Beni y La Paz; otra regién Oruro,
Cochabamba y Santa Cruz; y una tercera del sur que seria:

2 Se hace referencia a las propuestas regionales presentadas por el Comité
Civico de Chuquizaca, del Arq. Jhonny Antezana Cochabamba Autonémica, a la
propuesta de la Federacion de Municipios auspiciada por el Alcalde de La Paz, la del
Décimo Departamento del Chaco y la Propuesta de las 45 Regiones del Gobierno
(Viceministerio de Descentralizacion).

30 El autor propone una democratizacion horizontalizada del Estado y la transferencia
de competencias de los Poderes regionales y locales que permita el ejercicio de una
practica de relacionamiento y coordinacién de las organizaciones sociales de base,
respecto a las instituciones decentralizadas, asi como el disefio y puesta en marcha
de mecanismos y medios de participacion social, de consenso y concentracion.
ANTEZANA M. Jhonny. Cochabamba Autonémica. Editorial Los Amigos del Libro.
Cochabamba-Bolivia. Pagina 100.
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Potosi Chuquizaca y Tarija—; estas propuestas hacen énfasis en
el reordenamiento de los espacios para el desarrollo integral.

A esta propuesta se la califica como “espacialismo puro”,
que pretende una recomposicion de la estructura territorial del
Estado suponiendo que lo mejor seria agregar dreas vigentes al
Estado en la medida que posibiliten una planificacién apropiada
para lograr el desarrollo socio-econémico.?!

Entre los aspectos observados de la regionalizacion son
fundamentalmente la unificacion de espacios territoriales bien
diferenciados, que son heterogéneos, por ejemplo, el caso
de Oruro y Santa Cruz, que se proponen anteriormente. No
tiene que ser necesariamente regular para la conformacién de
unidades politico-administrativas de un pais, entre otras cosas
porque éstas tienden a ser heterogéneas por naturaleza.*

Asi mismo se observa que las propuestas de regionalizacién
tendrian enormes dificultades de aplicacién, pues “los limites
actuales de los departamentos no fueron determinados en forma
caprichosa, sino que se respet6 las delimitaciones juridico-
administrativas que desde antes de la creacién de la Republica
habian detentado los departamentos que conformaron
Bolivia”.*

Sobre la propuesta de la Federacion de Municipios
de Bolivia, se sefala que “contempla serias dificultades
conceptuales y operativas. Pretende atribuir a los municipios

3" BARRIOS. Visiones de las Autonomias en Bolivia. Op. cit. Pagina 102.
%2 BARRIOS. Propuesta Autonémica de Santa Cruz. Op. cit. Pagina 43.

3 La regionalizacién que consideramos viable es basada en la conformacion de
regiones administrativas y de planificacion de dos o mas departamentos auténomos,
en uso de la competencia que sus gobiernos auténomos debieran tener para
suscribir acuerdos interdepartamentales. URENDA. Separando la paja del trigo. Op.
cit. Paginas 47 y 48.
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—que tienen funciones limitadas a la ciudad y al barrio— tareas
del Estado que son de otra naturaleza y alcance”**, se plantea
la imposibilidad por la gran cantidad de municipio y por la
ausencia de los gobiernos intermedios.

La creacion de 45 Regiones, disefiada por el Gobierno,
configura la creaciéon de espacios territoriales intermedios
entre el departamento y los municipios. Estas regiones estarian
representadas por “Consejos Regionales Econémicos Sociales”,
como o6rganos de articulacion donde participarian los otros
niveles de autonomia, o sea “las Prefecturas, los Gobierno
Municipales, las mancomunidades, los sindicatos, los actores
productivos y otras instituciones representativas”, su intencion
es tener un espacio de representacion politica que sea superior
a las autonomias departamentales.

Al respecto Urenda, sefala que “mds alld de las dificultades
de orden constitucional de la propuesta, consideramos que es
contradictoria en si misma por cuanto, por una parte se refiere
a esas regiones como entidades de planificacion y por otra,
habla de espacios territoriales intermedios, con representacion
politica, lo cual resulta, por lo menos, contradictorio en lo
formal”.**

En este sentido, las propuestas regionales configuran nuevos
espacios territoriales que no reflejan, primero la condicién
histérico cultural que se da en la colonia, otro aspecto es que
esta reparticion espacial traeria consecuencias de posibles
enfrentamientos, debido a los limites fisicos territoriales de
las autonomias y un ultimo aspecto es la complejidad de la
organizacion en la estructura del nuevo Estado Boliviano.

Habiendo realizado un andlisis de las lineas generales de

34 Ibidem. Pagina 48.

% |bidem. Pagina 54.
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los tres tipos de propuestas, para la modificacién del Estado;
continuamos, intentando dar respuesta a la segunda interrogante
que se plantea al inicio del presente capitulo, ;De qué manera,
es posible articular las autonomias departamentales con las
autonomias de los pueblos indigenas originarios, para lograr la
unidad nacional y fortalecer la democracia en el nuevo Estado
Intercultural?. En esta perspectiva, se pueden hilvanar algunos
principios fundamentales que pueden orientar la autonomia al
servicio del conjunto de la sociedad boliviana.

Primero, debe resolverse la negacion de la diversidad
étnica-cultural, constituyendo y reconociendo la autonomia
territorial de los pueblos originarios, “como propiedad
colectiva, pero también individual”® dentro del espacio
territorial de las autonomias departamentales, que permitan
una descentralizacion politica y administrativa coherente.

Segundo, los derechos de representacion y participacion
politica, se necesita una autonomia incluyente e intercultural
que garantice a todos los ciudadanos, estén representados de

iv izacio uctu
forma corporativa en la organizacién de la estructura estatal
politico-administrativa, o sea la representacién de las regiones,
los pueblos originarios y las clases.?”

Tercero, se debe mantener un Estado unitario, pero a la vez
autonémico e intercultural que exprese las particularidades de
las comunidades bolivianas como un todo, en la bisqueda de
la unidad nacional y la vigorizacién a mediano plazo de la
nacion boliviana.

36 Este autor habla sobre el derecho a la tierra y al territorio, que equivale a la autonomia
de los pueblos originarios, indicando la importancia no solo de la propiedad colectiva
sino también de la propiedad individual sobre la tierra. SUSZ. Op. cit. Pagina 74.

37 La construcciéon de un érgano estatal que sea funcional y organico con la nacién
boliviana. SANDOVAL RODRIGUEZ, Isaac. Nacién y Estado en Bolivia. 2da edicion.
Santa Cruz-Bolivia. 2000.



104 Propuestas autonomicas ...

Concluyendo, si es posible articular las autonomias
departamentales —incluyendo a los gobiernos locales dentro
de estas— con las autonomias de las comunidades y pueblos
originarias®®, ~con competencias de autodeterminacién
administrativa, econémica, social, cultural y politica, dentro
de su espacio territorial, que permita la convivencia de los
bolivianos, el fortalecimiento de la democracia y sobre todo
una vida digna que saque de la pobreza —el vivir bien—a la gran
mayoria del pueblo boliviano.

Cuadro sobre propuestas de autonomias
—_—

% Que el Estado autonémico establezca el marco institucional garantizador de
la unidad y dentro de él, permita que fortalezca la diversidad institucional de sus
Autonomias territoriales e indigenas y que las propias Autonomias, especialmente
departamentales, reconozcan la diversidad que también se da inevitablemente en
ellas y que debera expresarse institucionalmente en el reconocimiento y respeto por
ellas de las Autonomias municipales e indigenas. PRATS, Joan. “Autonomias para
qué”. En AA.VV. Visiones de las Autonomias. Op. cit. Pagina 33.
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CATEGORIA Propuesta de Autonomias Autonomias
. Autonomias Indigenas y Regionales y
DE ANALISIS Departamentales Campesinas Territoriales

1. DESCENTRA-
LIZACION
ADMINISTRATIVA

En dos niveles: Nacional o Cen-
tral y la Departamental que in-
cluye la Municipal.

Debe ser politica y administrati-
va: La Adm. se transfiere del
Poder Ejecutivo las competen-
cias de administracion, control,
legitimidad y recursos. La politi-
ca, transferencia de competen-
cias del poder legislativo, las
tareas legislativas reglamenta-
rias hacia las asambleas depar-
tamentales.

Se da la descentralizacion por
medio de las autonomias indige-
nas originarias y campesinas y
las autonomias interculturales
urbanas.

Esta orientada al redisefio terri-
torial del pais y Dpto. Es una
Descentralizacion Politica con
Autonomia Administrativa y Eco-
nomia plena. Politcamente en
el territorio por parte del Ejecutivo
Nacional, Implementacion de po-
liticas publicas en el ambito de
la fiscalizacion, la creacion o
generacion de una nueva eco-
nomia de empleo estable, y la
administracion de los propios
medios y compartiendo los de
alcance nacional. Los Principios:
en materia de planificacion y
Gestion Regional y Urbana. Re-
organizacion politico administra-
tiva; y descentralizacion desde
la voluntad politica y como ins-
trumento de democratizacion del
Estado. Se da una descentrali-
zacion territorial.

a) ¢ Qué se
descentraliza en el
interior de la
Administracion Estatal,
Publica?

Las competencias Nacionales:
de tres tipos: C. Exclusivas
limitadas, C. Compartidas y C.
Concurrentes. (Legislacion
bésica, politica exterior  interior
de inmigracion emigracion,
seguridad nacional FFAA,
justicia, sistema monetario, etc.).
Competencia Dptal: Normar el
desarrollo integral, crear
impuestos tasas 'y
contribuciones.

Todas las competencias ya que
crean sus normas propias (de
acuerdo a sus usos y
costumbres) y administran,
manejan, planifican y controlan
sus recursos territoriales y su
sistema juridico judicial.

Las competencias deben ser
manejadas con la vision de
desarrollo y no una vision Adm.
centralista. Y se las transfieren
de un organismo territorialmente
superior a uno inferior.

b) ¢ Cuéles son las materias
como articulaciones de
autonomia del Estado?

Coordinan y co-administran con
el Estado Unitario Pluricultural.

2. AUTOADMI-
NISTRACION

La Auto-administracion se dara
bajo seis principios que se plan-
tean cumplir con el GA.

Unidad y autonomia; Igualdad;
Subsidiariedad, Solidaridad inte-
rregional, Voluntariedad y mode-
lo asimétrico.

La autonomia Dptales. Norma,
define politica y fiscaliza las com-
petencias que le transfiere el
GC.

La forma de autonomia territorial
o indigena; garantiza la unidad
pluricultural y la autodetermina-
cion para definir sus sistemas
juridicos, sociales, econémicos,
culturales y estructuras de go-
bierno y eleccion de sus autori-
dades. Gestion sobre los recur-
sos naturales, tierra y su
territorio.

Electos democraticamente, se
deben a autogobierno: Una
Asamblea colegiado deliberativo,
el Gobierno como Poder
Ejecutivo Basada en la
descentralizacion fiscal
financiera de las autonomias,
con la posibilidad de crear un
banco de desarrollo regional a
nivel departamental. Deben
estimular el esfuerzo fiscal.Se
debe democratizar el Estado de
forma horizontal con
transferencia de competencias
a los poderes regionales y
locales.

a) Cémo son confiados los
cargos directivos?

Por voto directo (un ciudadano
un voto).

Corresponde definir a cada
pueblo indigena originario y
campesino segun sus usos y
costumbres.
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b) ¢ Personas elegidas
directamente por los
administrados?

Son electos democraticamente
por Voto directo, tanto los
Directivos como los integrantes
de las Asambleas Legislativas:
Nacional, Dptal. y Municipal.

Por designacion o participacion
social comunitaria como sujetos
colectivos.

Democraticamente.

c) ;Cémo se une la
calificacion del titular del
organismo y representantes
de la colectividad de la cual
son expresion?

En una Asamblea Departamental
con representantes provinciales.

De acuerdo a sus usos y
costumbres.

Democraticamente.

3. DEMOCRACIA

La soberania reside en el pueblo,
serd ejercida de forma directa:
Asamblea constituyente, Re-
feréndum, plebiscito, inicialita
legislativa ciudadana, revocatoria
del mandato, veto popular, cabil-
dos comunales - indigenas -
populares, asambleas comuna-
les, indigenas populares y otros
de democracia directa.

Democracia Directa.

a) ¢ Coémo participa el
pueblo en la determinacion
de la orientacion politica?

En la eleccion de sus represen-
tantes nacionales, departamen-
tales y locales y sus Asambleas
Dptales. y Concejo Municipales.

El sistema de gobierno es
democratico, participativo y
representativo,

Eleccion de todas las
autoridades intermedias de
forma democratica.

b) ¢ Cémo participan los
ciudadanos en los
organismos publicos?

En la eleccion de sus represen-
tantes nacionales, departamen-
tales yaNo especifica, solo existe
actualmente a nivel municipal
por medio de las OTBs, la Union
de Juntas Vecinales. locales y
sus Asambleas Dptales. y Con-
cejo Municipales.

De acuerdo a sus usos y
costumbres.

Mediante el control social, directo
por el ciudadano. P. 84.

4. AUTONOMIA

Entendida como una forma o
modo de Estado Compuesto.

Las autonomias apuntan a rom-
per la verticalidad del actual ES-
TADO; su estructura de poder;
permitiendo la construccion de
un nuevo Estado desde abajo
Ansamblea nacional PIOC.
PRINCIPIOS: de la autonomia
son unidad, pluralidad, equidad,
reciprocidad, solidaridad.

La Aut. Indigena es el principio
de libertad como categoria de
descolonizacion y autodetermi-
nacion. AUTONOMIA TERRITO-
RIALES, que es autodetermina-
cion propia y autogobierno.

Regionales, porque la
Autonomia es el derecho y la
capacidad efectiva que tendra
la capacidad de Normar, Regular
y Administrar las nuevas
competencias.

Modo de Estado

Es un Estado compuesto y asi-
métrico.

Se reconoce un Estado Social y
democratico de Derecho.

Es un Estado unitario plurinacio-
nal, Pluriétnico, Intercultural, y
Plurilingle, descentralizado en
autonomia regionales.

Regionalizado. Se debe reade-
cuar o redisefiar los departamen-
tos, comunidades y nacionalida-
des, en base a los rasgos
histéricos-culturales.
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Indigenas -
multiculturalismo

Los Derechos Individuales, que
comprende el liberalismo politi-
co.Las reformas al Estado deben
comprender el reconocimiento
social, cultural y econémico de
los indigenas. Fortalecer las le-
yes que hay a favor de los indi-
genas LPP, las TCO las OTB y
Municipios Auténomos. Una
competencia Nacional otorgara
a los GD para insertar en su
estatuto autondmico el reconoci-
miento de sus derechos cultura-
les de las mayorias étnicas y
lingiiisticas indigenas.

Deben tener su autonomia
territorial indigenas originarias y
campesinas de acuerdo a sus
usos y costumbres.

Manejo de Recursos
economicos y Financieros

Asignacion de recursos propios
y creacion de un fondo de com-
pensacion. La formula es que
del total de los impuestos recau-
dados en el Dpto., el 66.67% se
queda en el Dpto. y el 33.33%
se remite al Gob. Central. El
que se reparte: 20% Municipios,
10% FOCAD y 5% las Universi-
dades Publicas y el 31.67% para
el Gobierno Dptal..

Participan y co-administran la
explotacion, exploracion, indus-
trializacion y comercializacion
de los recursos renovables y no
renovables.

El equilibrio macro-econémico,
se basa en el equilibrio fiscal
que toma en cuenta el costo de
las competencias y los ingresos
generados.

Niveles de Gobiernos
Auténomos

Comprende dos niveles: el Go-
bierno Central o Nacional (se
mantendra compuesto por el Po-
der Ejecutivo y Legislativo). Los
Gobiernos Dptales. (Compren-
derd un ejecutivo y una Asam-
blea departamental con repre-
sentantes provinciales). Los
Gobiernos Municipales manten-
dran con su autonomia (alcalde
y su concejo Municipal).

Se constituye en tres niveles de
organizacion politico democrati-
co del Estado: Local: autonomias
territoriales indigenas originarias
y campesinas y autonomias in-
terculturales urbanas. Interme-
dio: Regiones, Plurinacional: Es-
tado Unitario Plurinacional. El

nivel central es presidencialista.

Son dos el G. Nacional y los G.
Dptales. o Regionales en los
cuales se puede incorporar el
nivel de Municipio-Ciudad.
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La construccion del nuevo Estado, pasa por el anélisis del
territorio y sus recursos naturales, el problema étnico-cultural,
las regiones y el sistema politico-administrativo. Es decir, un eje
tematico que posibilita relacionar las connotaciones geogréficas
y econémicas del pais, con la comunidad de destino de la
nacion y el aparato burocrético del Estado.

Esto es, que permita desde la estructura social, o sea la base,
configurar lo politico, juridico e ideolégico de la formacién
social boliviana y sus particularidades. En otras palabras,
crear los 6rganos del Estado que en democracia permitan la
convivencia nacional, superar el centralismo gubernamental y
el atraso: un momento de inflexion en la historia de Bolivia, que
posibilite metas de desarrollo.

Ampliando mas la idea, imbricar la cuestién nacional en
un todo orgdnico que partiendo del pais como el sustento
material de la produccién, con sus paisajes geogréficos,
cuencas, rios, regiones, demografia, flora, fauna, etc., viabilice
un proyecto posible. O dicho de otra manera, se inserten las
relaciones de la comunidad, con las relaciones de la sociedad
y las que corresponden al dmbito de lo politico espacial en un
todo interdependiente y dindmico, propio de los procesos de
cambio.

Ello, al tenerse en cuenta que el aprisionamiento
institucional, originado en el centralismo gubernamental, la
ingobernabilidad y rémora burocratica, entre otras cosas, son
causa visible del pauperismo existente en la formacion social
boliviana. Y que en el fondo, la mas sabia Constitucién Politica
del Estado que se promulgue, quedara como letra muerta si no
genera una correlacion de intereses reciprocos entre los sujetos
constitutivos de la nacién.
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El pais, su geografia y recursos naturales

Ahora bien. Teniendo en cuenta que el pais se relaciona
con la nacién, la region y la provincia, en cuanto al territorio,
conlleva en su génesis etimoldgico el paisaje geogréafico o
campestre. Por lo que resulta una aberracion atribuirle a este
concepto, una connotacién juridico o politica. Teniendo, mas
bien, una referencia teldrica, por ejemplo, cuando se sefala
como tierras altas las del ande o tierras bajas las del oriente,
o cuando se habla de las cuencas amazédnicas, rioplatenses y
del pacifico a las que tiene acceso Bolivia. Contando también
la denominacién de pais minero, agroindustrial, ganadero,
petrolero, en alusién a sus diversos recursos naturales.

Por lo que aclarando conceptos, en la presente propuesta
no hablaremos de refundar el pais para no caer en imprecisiones
lingtiisticas y juridicas, sino de lo que le es propio como
geografia, territorio, clima, montafa, bosques. Asi identificando
sus fronteras del norte o del sur, sus recursos naturales de
hierro, antimonio o estafo, o sus reservas forestales. Pues,
no se trata de cambiar el curso de los rios, hacerlos correr de
oriente a occidente, o producir una mutacién genética de los
animales salvajes. Simplemente el pais seguird como Dios lo
cre6 hace siglos, dando lugar en su territorio a la existencia de
una poblacién de seres racionales, que en su relacién humano-
espacial viven bajo normas de convivencia civilizada y formas
de organizacion politica.

Tratandose por lo tanto de refundar, reorganizar, reformular,
recrear o cambiar el Estado de 1825, conforme a la voluntad de
los constituyentes elegidos para tal misién. Comenzando con
evidenciar que la divisién politica-administrativa comprende
a los departamentos, provincias, secciones de provincias y
cantones. Correspondiendo al Estado la jurisdiccion nacional
sobre un territorio de 1.098,581 kilébmetros cuadrados, a
los departamentos los de sus provincias y cantones y a los
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municipios el gobierno local, aun cuando podran organizarse
en mancomunidades. En fin, tres niveles de accién y decision
con administracion autonémica que deben vigorizarse en el
nuevo Estado.

Sin que con esta divisién politico-administrativa se puedan
ignorar las regiones, como espacios mas amplios caracterizados
por la geografia, hidrografia, cuencas y desarrollos histéricos-
culturales o histéricos-politicos, que las distingue. Tal las
regiones del norte, que comprende los departamentos de La
Paz, Oruro y Cochabamba; del sur con Potosi, Chuquisaca y
Tarija; y la regién oriental con Santa Cruz, Beni y Pando. Aun
cuando por los resultados del referéndum autonémico, Tarija
aparece junto a la regién oriental formando la media luna, esto
es la periferia sur-oriental del territorio nacional.

De igual manera que las regiones ya descritas, se encuentran
las comunidades étnicas originarias en los distintos espacios
del territorio nacional, independientemente de los pueblos
indigenas que son producto de migraciones posteriores o de
la migracion campo-ciudad. Los grupos étnicos originarios
constituyen comunidades culturales homogéneas, cuya
tradiciéon y costumbres particulariza una manera de ser y
de pensar, ademds de una lengua comun, unas practicas
consuetudinarias, valores, conductas, sanciones, solidaridades
y relaciones de reciprocidad.

Establecida la division politica departamental, que
corresponde mayormente a mojones de la época colonial, sobre
esteterritoriola Constitucion Politica del Estado normael régimen
econémico. Procurando, en todo caso, “el fortalecimiento de
la independencia nacional y el desarrollo mediante la defensa
y el aprovechamiento de los recursos naturales y humanos”.
Ademas del resguardo de la seguridad del Estado y el bienestar
del pueblo boliviano. Es decir, los recursos naturales como
salvaguarda de la seguridad del Estado y el bienestar del
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pueblo. Desconociendo monopolios y sujetando a las empresas
extranjeras al ordenamiento juridico nacional.

Senalando la Constituciéon que “son de dominio del Estado,
ademds de los bienes a los que la Ley les da esa calidad, el
suelo y el subsuelo con todas sus riquezas naturales, las aguas
lacustres, fluviales y medicinales, asi como los elementos y
fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento”. Y que por
lo tanto, “los bienes del patrimonio de la Nacién constituyen
propiedad publica inviolable, siendo deber de todo habitante
del territorio nacional respetarla y protegerla”.

Agregando que “los yacimientos de hidrocarburos,
cualquiera que sea el estado en que se encuentren o la forma
en que se presenten, son del dominio directo, inalienable e
imprescriptible del Estado. Ninguna concepcién o contrato
podra conferir la propiedad de los yacimientos de hidrocarburos.
La exploracién, explotacién, comercializacién y transporte
de los hidrocarburos y sus derivados, corresponde al Estado”.
Aclarando luego que, este derecho estatal, podrd ejecutarse
mediante concesiones y contratos con sociedades mixtas o
personas privadas, conforme a Ley.

Sin duda, correspondera a la nueva Constitucion, asignar
al Estado la administracion o control de los recursos naturales,
al tiempo que la propiedad de los mismos a la Nacién. Mas,
la concesién a empresas privadas nacionales o extranjeras la
explotacion de estos recursos renovables o no renovables,
pone en riesgo el postulado principista. Teniendo en cuenta
que mas temprano que tarde, el Estado pierde el control de
sus recursos a cambio de unas regalias o impuestos calculados
en los términos del concesionario. Situacién que, en forma
reiterada, ha ocurrido en el pais.

Debiendo reiterarse en todo caso la propiedad y el dominio
originario de los recursos del suelo y subsuelo a la Nacién,
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pero reconociendo al sector privado las instalaciones y plantas
emergentes de la explotacién. Instalaciones que servirian
de garantia para el caso de fraude o incumplimiento del
contrato, o cuantificarse correctamente en caso de una posible
expropiacion, desterrando de esta manera el concepto de
nacionalizacién por no corresponder a la realidad juridica: Las
llamadas “nacionalizaciones” de las minas el afio 1952 y de los
hidrocarburos en la época actual, son meras expropiaciones,
peor aln si con la capitalizacién se crearon sociedades de
economia mixta entre el Estado y las empresas extranjeras.

En lo fundamental, en los recursos naturales renovables y
no renovables, el Estado debe preveer una explotacién racional
de los mismos, no tanto por los aspectos formales que frustren la
concertacion de acuerdos con empresas extranjeras, sino en los
resultados satisfactorios para el desarrollo de la regién y de la
sociedad en su conjunto. Buscando, en este propésito audaces
e innovadoras prdcticas productivas, que puedan competir en
el mercado mundial globalizado, al tiempo que generar una
compleja gama industrial con tecnologia de punta.

Por otra parte, como problema estructural, el de la tierra
no se encausa a una solucién satisfactoria de largo plazo. Con
la Reforma Agraria de 1953, se parte de la parcela familiar
con la desintegracion de la hacienda tradicional, que da
lugar a la miseria y emigracién del campesino a la ciudad.
Sin que la aludida revolucién genere un proceso industrial
en el Ande para absorber dicha mano de obra, ni permita una
agricultura sustentable en funcién al mercado urbano, nacional
o internacional. En todo caso, el campesino paralogizado con
estas medidas era un sirviente politico del gobierno, convertido
en miliciano para las incursiones punitivas a todo lo ancho y
largo del pais.

En cuanto al régimen agrario y campesino, la Constitucion
senala puntualmente que “las tierras son del dominio
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originario de la Nacion y corresponde al Estado la distribucién,
reagrupamientoyredistribuciondelapropiedadagrariaconforme
a las necesidades econémicas-sociales y del desarrollo rural”.
En lo fundamental reconoce la existencia de las propiedades
comunitarias, cooperativas y privadas. Garantiza el caracter
inembargable de la parcela campesina y la pequefia propiedad,
al tiempo que la proteccion del Estado en favor de la mediana
propiedad y la empresa agropecuaria.

Reiterando que, la mediana propiedad y la empresa
agropecuaria reconocidas por ley, gozan de la proteccién del
Estado en cuanto cumplan una funcién econémico-social de
acuerdo con los planesde desarrollo. Mucho mas, si este proyecto
ya cuenta con la experiencia acumulada de la agroindustria
en el oriente boliviano. De igual manera, el Estado regulard la
explotacion de los recursos naturales renovables precautelando
su conservacion e incremento.

En cuanto a los Ilamados planes de colonizacién
destinados a la explotacién de la tierra y los recursos naturales
del pais, deben ejecutarse bajo modalidades nuevas. Esto es,
el asentamiento de una poblaciéon de reconocida vocacion
agricola en una region estratégica para la produccién de cacao,
café, bananos, citricos, oleajinosas u otras variedades para su
cultivo destinado a la exportacién. Emprendimiento humano
que debe contar con la ayuda del Estado por carecer dicha
poblacién del capital originario que se requiere para una tarea
inicial. Sobre todo, en el campo de los servicios indispensables
para garantizar la supervivencia humana.

O si se trata de una region de sabana para la ganaderia,
de igual manera la poblacién incorporada al proyecto debe
tener conocimientos minimos de esta actividad, contar con
los auxilios indispensables para la manipulacién de la carne
bovina o de la leche, arreos, maquinaria para los sembradios de
pasto y provisiones de sanidad animal. Todo lo necesario para
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emprender un proyecto de largo aliento en la llanura oriental.

En ambos casos, con el compromiso de la poblacion de
permanecer en el lugar a lo largo de cinco o diez afios a cambio
de la cooperacion recibida y una retribucién econémica
indispensable. Esto, tomando como antecedente la fundacién
de la ciudad de San Lorenzo Real de la Frontera en 1590, hoy
Santa cruz de la Sierra, arraigada de esa manera por convenios
suscritos con el Teniente de Gobernacién don Gonzalo Soliz de
Holguin.

Por lo que se debe modificar el concepto de colonizacién
por el de asentamientos humanos o pueblos nuevos en el
vasto territorio nacional. Con la posibilidad de integrar el
pais, intercomunicarlo, hacerlo productivo y viable en cuanto
a retener en su seno al contingente humano que ingresa a la
edad de trabajar. Ya que estarian dispuestos los connacionales
a jugar su destino junto a los suyos, antes que viajar a lugares
desconocidos, vecinos o de ultramar, como ha ocurrido desde
el nacimiento de Bolivia hasta el dia de hoy.

Mano de obra que emigra de Bolivia en cantidades
sorprendentes por la falta de trabajo luego de haberse
beneficiado, en la mayoria de los casos, con los estudios
primarios, secundarios y hasta universitarios. Esto es, haber
invertido el Estado el monto de 300.000 a 500.000 délares
por cada profesional para que preste servicios fuera del pais.
Sobre todo, los titulados en el drea de la salud, la ingenieria,
la educacion y las ramas técnicas. Problema dramatico, que
ademas de algiin comentario periodistico sobre la xenofobia
desatada contra ellos, no preocupa a nuestros gobernantes ni
dirigentes politicos.

En este contexto, se debe avanzar hacia el desarrollo
agropecuario y  agroindustrial, a partir de comunidades
productivas en la region andina, incorporando a la comunidad-
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ayllu en los cultivos de quinua, piretro, tarwi, amaranto u otros
productos, como lo plante6 la Confederacién Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos en su Proyecto de la Ley Agraria
Fundamental el afio 1984, bajo la dirigencia de Genaro Flores
Santos. Todo ello, claro estd, contando con la cooperacion
estatal, una calificada administracion comunal, seguros de
contingencias, el crédito agricolay el asesoramiento permanente
en los diversos campos de la actividad productiva.

Resultando oportunas las zonas fronterizas con Chile por
tratarse en algunos casos de aguas insurgentes, manantiales que
dan curso a corrientes permanentes, como el Silala, y en otros
por las riquezas salitreras del lugar. Sobre todo, el salar de Uyuni
con inmensos recursos estratégicos y escasos, descuidados y
olvidados. Similar situacién, aun cuando bajo diferentes formas
de organizacién social y modalidades productivas, se podria
operar en laregién del Chaco, acercando distancias, habilitando
territorios, intercambiando mercancias, desarrollando Ila
ganaderia y productos agricolas de la region.

De igual manera que la diversificacion productiva de
la region Amazénica, que puede combinar la piscicultura,
ganaderia, cacao, agricultura recolectiva como la castafa,
actividades forestales, mineras, etc. Con el propésito de alcanzar
altos indices de crecimiento econémico en la regién favorecida
por sus rios navegables hacia el Atldntico. Proceso econémico
inducido que debe merecer la atencién prioritaria de los
constituyentes, por tratarse de una region periférica desdefada
por el centralismo gubernamental desde siempre. Aun cuando
en épocas pasadas, la quina y la goma producida en la regién,
generaron porcentajes de ingresos al Tesoro Nacional mayores
que la plata y el estafo.

Por lo que, aprovechando los ingresos provenientes de
los hidrocarburos, las plantas industriales a instalarse con los
derivados del gas, corresponde a la Asamblea Constituyente
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asumir el papel de intelectualidad propositiva para cambiar las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacién boliviana.
Una vez que se trata de un problema crénico, expresado en
forma patética en 1831 por el presidente Andrés Santa Cruz:
“Yo me encargué de la patria moribunda, dividida por los
odios y las desconfianzas, destrozada por la anarquia y los
acontecimientos desgraciados, desorganizada en todos sus

” 1

ramos y consumida en la miseria”.

Fuente documental que coincide con el “Bosquejo del
Estado de Bolivia...”, escrito por un Aldeano en 1830: “Por
aca, por lo que a mi me pasa, y por la relacién que oigo a
otros, concluyo que la miseria se ha hecho epidemia en toda la
Nacion. Desde luego no es extrafio que asi suceda, porque es
menester que exista el efecto cuando se ha puesto la causa con
que tiene una necesaria conexion. Estd pues la riqueza nacional
no solamente en un estado progresivo o siquiera estacionario,
sino retrogrado”.?

Pero ademas de crénico, el problema de la pobreza se
vuelve recurrente en los estudios de la realidad boliviana. Asi,
mientras el Aldeano considera el librecambismo como la razén
causal explicativa del atraso, el Informe de Merwin L. Bohan,
Jefe de [a Mision Econdmica de los Estados Unidos en Bolivia, en
1942, considera que hay muchos obstaculos para la realizacion
de un plan racional de desarrollo en Bolivia. Pero, los mas
importantes de estos son psicoldgicos y financieros. Mostrando
que la importancia de la mineria es relativa por que solamente
sostiene a una séptima parte de la poblacién, al tiempo que la

' Mensaje del Presidente de Bolivia a la Asamblea Nacional en 1831, citado en LEMA,
Ana Marfa (Coordinacién de Edicién), BARRAGAN, HUBER, y otros. Bosquejo del
estado en que se halla la riqueza nacional de Bolivia con sus resultados, presentado al
examen de la Nacién por un Aldeano hijo de ella Afo de 1830. Coleccion Academia.
Plural Editores. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién-UMSA. La Paz-
Bolivia. 1994. Pagina 16.

2 Ibidem. Pagina 18.
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agricultura de subsistencia no genera excedentes.’

No obstante lo dicho, H. L. Keenleyside, Jefe de la Misién
de las Naciones Unidas en Bolivia, en 1950, sefiala que la
paradoja entre la riqueza existente y la pobreza “se encuentra
en la inestabilidad gubernamental y administrativa que ha
caracterizado a la historia de esa nacién”. Pues, “cualquiera
que sea la causa primordial, la debilidad gubernamental y la
debilidad econémica actuales forman los dos sectores de un
solo circulo vicioso; cada uno apoya y contiene al otro”.*

Y como si fuera poco, el Plan de Desarrollo Econémico y
Social de 1962-1971, sostiene que la Reforma Agraria trajo como
consecuencia inmediata una disminucién de la produccién
agricola®, asi como de la produccién en su conjunto. “Baste
mencionar que el Producto Bruto Interno que en el trienio 1950-
52 alcanz6 a mas de 110 délares por habitante, apenas llegé a
superar los 90 ddlares por persona en los afios 1957-1959.°

Finalmente, continGla en esta recurrencia la Dra. Dame
Margaret Anstee, en el Informe Final de la Misi6n Piloto
sobre Reforma Socio-Econémica en Bolivia, al sefalar que la
Misién del BID quiere contribuir a los “histéricos esfuerzos
de los bolivianos para salir del circulo vicioso de pobreza y
marginalidad que durante demasiado tiempo ha estrangulado
su desarrollo econémico y social”.”

Respondiendo a la pregunta sobre si ;Es viable Bolivia?
que la experiencia de los Gltimos nueve afos (de la democracia

* Plan Bohan (Bolivia). Tomo . Editorial Carmach. La Paz-Bolivia. 1988. Paginas 6y 7.

* Universidad Mayor de “San Andrés”. Informe Keenleyside. Cuaderno No. 8. Editorial
UMSA. La Paz-Bolivia. 1952. Paginas 16y 17.

5 Junta Nacional de Planeamiento. Planeamiento. Revista Trimestral. N° 3-4-5. La Paz-
Bolivia. Septiembre de 1961. Pagina 147.

¢ Ibidem. Pagina 19.
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pactada) ha demostrado con una claridad devastadora que ni la
estabilizacién, ni las fuerzas del mercado, ni el “laissez-faire”
van a realizar las transformaciones tan deseadas y urgentes por
si solas. Ya que sin un papel activo de la economia, la accién
del gobierno en el campo social se arriesga a no alcanzar sus
objetivos.® Convirtiendo al “Plan de Todos”, del presidente
Sanchez de Lozada, en una falacia.

En este sentido, la refundacion del Estado, mas que por la
manipulacién politica de los eventuales administradores para
perpetuarse en el poder, pasa por el desprendimiento generoso
de sus élites politicas y la capacidad de los profesionales de
su entorno para elaborar un proyecto de desarrollo nacional
a partir de los cambios propuestos en la Constitucién. De no
ser asi, vendra otro gobernante a decirnos por tercera vez
que “Bolivia se nos muere”, con el propésito de cambiar las
formulas electorales, la duracion del mandato presidencial, el
nimero de diputados etc., esto es, cambiar los fendmenos pero
no la esencia de las cosas, producir los cambios necesarios para
que nada cambie.

La nacidn y sus expresiones multiculturales e historicas

La matriz constitutiva de la nacién boliviana son las
comunidades originarias y la presencia de la poblacion ibera
en el territorio de Charcas. Hecho que da lugar a la relacién
conquistadores-conquistados en la explotacion de los recursos
naturales y la mano de obra nativa, mediante el repartimiento
y la encomienda en la colonia y la exclusién de los derechos
politicos, civiles y sociales durante la republica.

7 Banco Interamericano de Desarrollo. Bolivia Desarrollo Diferente para un Pais de
Cambios. Salir del circulo vicioso de la riqueza empobrecedora. Informe Final de la
Misién Piloto sobre Reforma Socio — Econémica en Bolivia. Grupo de la Agenda Social.
La Paz. 1995. Pagina iv.

& Ibidem. Pagina 7.
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Diversas comunidades originarias que se incorporan al
proyecto colonial de manera diferente en el espacio norte, sur
u oriental del centro econémico y politico de Potosi-Charcas,
que da lugar a las particularidades regionales. Esto es, un
nicleo centripeto constituido por la produccion y el mercado
con circulos administrativos intermedios y periféricos que le
circundan.

Pero es mas. Si el concepto de pais tiene una connotacion
mayormente geografica, hidrografica o demografica, de flora y
fauna si se quiere, la Nacién conlleva un contenido histérico-
territorial y cultural. En los hechos, se trata de una comunidad
de vida que internaliza en su conciencia colectiva un destino
comun. Por mucho que este destino haya sido tragico como el
caso de la antigua Charcas hoy Bolivia, o halagiieno.

Atendiendo a que la nacién tiene como referente el
nacimiento, la accién o el efecto de nacer, registra una
memoria, o mejor, una condicion de pertenencia cualquiera sea
el color de la piel o los resabios genealégicos. De esta manera,
identidad e historia son inseparables, ya que al decir de Michel
Wieviorka la fundacion de una nacion, no es necesariamente
un mero inicio sino que puede resultar de una transiciéon o de
una mutacién, como se verifica en la memoria “que es la que
unifica nuestra personalidad”.’

Para Otto Bauer, la nacién “es el conjunto de los seres
humanos vinculados por la comunidad de destino en una
comunidad de caracter”. Es decir, comunidad de destino en
cuanto vida en comdn, interaccién que ejercen unos con otros
en forma permanente, aun cuando sea en forma de luchas

2 WIEVIORKA, Michel. La diferencia. Plural Editores. La Paz-Bolivia. 2003. P4ginas 176
y177.

0 BAUER, Otto. Observaciones sobre la cuestion de las nacionalidades. En KAUTSKY,
STAUSSER 'y otros. La Segunda Internacional y el problema nacional y colonial.
Cuadernos de pasado y presente No. 74. México. Paginas 172-185.
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reciprocas. Y, comunidad de caracter, en cuanto a una particular
diferencia de unas comunidades nacionales con otras por su
forma de hablar o las costumbres.'® Verbigracia, los bolivianos
respecto a los brasileros, chilenos o argentinos.

Diferenciando Bauer las relaciones de comunidad con
las relaciones de sociedad, en cuanto a su desempeno interno
o externo. Concibiendo a las primeras como el lazo que liga
determinativamente a los individuos desde dentro como el
pensar, el obrar por separado o individualmente, como un
elemento que vincula a los miembros comunalmente. Y las
segundas que ligan a los individuos duraderamente por normas
de obrar, como la moral y el derecho y otras de caracter
intelectual o societal."

Llevandoestaconceptualizacion deBaueraladiferenciacion
entre los intereses nacionales y los intereses sociales de la
comunidad y de la sociedad, pues al decir de Ber Borojov, “no
existen intereses nacionales abstractos y comunes a todas las
clases, cada clase tiene sus propios intereses nacionales, que son
diferentes a los de las demas clases...”."* Situacion clarificadora
del quehacer social de las comunidades originarias, de un lado,
y de las organizaciones sindicales o politicas por otra, que se
encuentran entrecruzadas en la realidad boliviana.

En el texto de la Constitucién Politica del Estado, se reconoce

" Otto Bauer, en su polémica con Kautsky insiste en el cardcter peculiar de los
desarrollos histéricos mas alla de las similitudes tecnolégicas del desarrollo capitalista:
“A pesar de la accién igual de las leyes del modo de produccién capitalista, se da
una conformacién diferente de las ideologias, porque las fuerzas homogéneas del
capitalismo trabaja en cada pais un material psiquico diferente, cuya diversidad estd
fundada en la peculiaridad del desarrollo histérico de cada nacién y hay que explicarla
a partir de él; este conocimiento no solamente torna explicables las manifestaciones
concretas de nuestra vida espiritual, sino que también nos libera de la ilusién de un
caracter nacional inexplicable, de la mistica del alma del pueblo”. Ibidem. P4gina 46.

12 BOROJOV, Ver. Nacionalismo y lucha de clases. Introduccién de José Luis Najenson.
Cuadernos de Pasado y Presente. No. 83. México. 1979. Pagina 61.
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el régimen cultural con sus particularidades, requiriendo mas
bien de una implementacién practica. Segin dicho régimen, “la
educacién es lamds altafuncién del Estado, y, en ejercicio de esta
funcion, debera fomentar la cultura del pueblo.” Garantizando,
por lo tanto, la libertad de ensefianza bajo la tuicién del Estado,
y declarando la gratuidad de la educacién fiscal a impartirse
sobre la base de la escuela unificada y democratica. Siendo,
en el ciclo primario, obligatoria. Pero, en la realidad, esto no
pasa de ser un discurso lirico. Agregandose, ademas, que “se
garantiza la libertad de ensefianza religiosa”.

Declarando, que “las universidades publicas son
auténomas e iguales en jerarquia. La autonomia consiste en la
libre administracion de sus recursos, el nombramiento de sus
rectores, el personal docente y administrativo, la elaboracién y
aprobacién de sus estatutos, planes de estudio y presupuestos
anuales, la aceptacién de legados y donaciones y la celebracién
de contratos para realizar sus fines y sostener y perfeccionar
sus institutos y facultades. Podrdn negociar empréstitos
con garantia de sus bienes y recursos, previa aprobacién
legislativa”. Autorizandose, desde luego, el funcionamiento de
las universidades privadas.

En cuanto a las autonomias de las comunidades originarias,
la Constitucién reconoce la personalidad juridica de las
mismas, asi como los derechos sociales, econémico y culturales
de los pueblos indigenas que habitan el territorio nacional,
especialmente lo relativo a sus tierras comunitarias de origen,
garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas, costumbres
e instituciones. Mas, sin ninguna diferenciacion conceptual
que clarifique las categorias de comunidad originaria, pueblos
indigenas, comunidades campesinas, grupos humanos no
sedentarios y otros.

Agregando, la Constitucion, que las autoridades naturales
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de las comunidades indigenas y campesinas podran ejercer
funciones de administracion y aplicaciéon de normas propias
como solucién alternativa de conflictos, en conformidad a sus
costumbres y procedimientos, “siempre que no sean contrarias a
esta Constituciony las leyes”. De esta manera, el reconocimiento
de los derechos sobre la identidad, se encuentran vigentes en
favor de estas comunidades, mas no asi sobre los alcances
jurisdiccionales del derecho consuetudinario, y menos de las
autoridades autonémicas.

Resultando, de estos antecedentes, el hibrido juridico del Art.
1ro. de la Constitucién cuando atribuye a Bolivia los caracteres
de multiétnica y pluricultural. Sin incluir en el contexto de la
norma ninguna atribucion politicaa lacomunidad originaria mas
alld de una personalidad juridica en abstracto. Manteniendo,
en los hechos, el liberalismo de la democracia formal de un
ciudadano un voto, conforme a la practica censataria ejercida
en Bolivia desde 1825.

Dando lugar a pensar con Pedro Susz K. que existen
modos de “reconocimiento” de la diversidad que establecen
limites supuestamente infranqueables vy criterios que no
podrian ponerse en cuestion. “Centralmente se trata de pensar
si el liberalismo y la concepcién liberal de la democracia son
pulsiones naturales de la condiciéon humana, o si se trata de
construcciones histéricas, vale decir opciones, que excluyen
otras posibles formas de gestion autodeterminadas del destino
colectivo”, como ha ocurrido en Bolivia."

Resultando el problema de la exclusion fundamental
para entender el cuestionamiento actual de las comunidades
originarias y los pueblos indigenas. Esto es, el planteamiento
autonémico que les posibilite una condicién identitaria

13 SUSZ K., Pedro. Teoria y préctica de la constitucion intercultural. Impreso en los
talleres de Producciones Cima. La Paz-Bolivia. 2006. Pagina 13.
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particular, atendiendo a la diversidad cultural de su origen
étnico y espacio regional de su hébitat. Sin excluir, desde luego,
el caracter intercultural de estas comunidades en cuanto a sus
relaciones cotidianas de diferente caracter, como las religiosas,
de matrimonio, comerciales, etc., propias del intercambio
comunal.

Emergiendo, en los tiempos que corren, postulados
reivindicatorios sobre las formas de organizacién originarias.
Tal como lo plantea Ramén Conde Mamani: “Como haciendo
un favor, el Estado del 1952, ciudadanizé al indio a través del
voto universal y convirti6 su identidad de ayllu, en companero
campesino, en clase campesina, quitdndole de esta forma su
identidad de pueblo y nacién”. Sin embargo, en la actualidad,
subsisten los mismos jefes y los mismos organismo de autoridad.
En los Andes los jefes son las autoridades originarias de los
ayllus, que bajo la investidura de Mallkus, Kurakas vy jilakatas
mantienen el poder politico interno.

Y en este sentido, se trataria de reproducir un sistema
econémico endégeno que trascienda lo micro y tenga un
caracter genérico. O dicho de otra manera, poner en practica “la
teoria de la complementariedad de opuestos y la bisqueda de
equilibrios como una estrategia que permita la pervivencia de
las economias indigenas”. O como sostienen Delgado y Escébar,
“ensayar con la economia de reciprocidad en escenarios micro
y meso, tales como los municipios, y construir una teoria
econémica macro de la reciprocidad y la redistribucién en
procesos de descentralizacion cada vez mds importantes”."

Por lo que como idea inicial, resulta aventurado plantear un

* DELGADO, Freddy y César, ESCOBAR. “El didlogo intra, intercultural e intercientifico
en el contexto global y latinoamericano para un desarrollo endégenosostenible”. En
DELGADO, Freddy y César, ESCOBAR (editores). Dilogo intercultural e intercientifico
para el fortalecimiento de las ciencias de los pueblos indigenas originarios. AGRUCO-
COMPAS, Plural Editores, Facultad de Agronomia-UMSS. LA Paz-Bolivia. 2006.
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tipo ideal o Gnico de ayllu, por la diversidad de grupos étnicos
en el espacio de la antigua Charcas, como por los conflictos
internos que confrontan. Siendo mds bien adecuado senalar,
con Xavier Alb6, que la base ecolégica es fundamental para
comprender la organizacién social, el mundo ritual y la rica'y
a la vez compleja cosmovision y modo estético de todos ellos.
Una vez que “el punto de partida, vigente hasta hoy, es el tema
clasico andino del acceso a diversos climas ecolégicos por la
complementariedad entre sus tierras de puna y tierras de valle,
a varios dias de viaje en Ilama”."

Agregando Alb6, que en cada nivel ecolégico hay un
sistema rotativo de autoridades, como parte del servicio
publico que cada familia debe brindar al comun, el cual en
reciprocidad brinda tierra y seguridad a cada miembro del ayllu
o comunidad. Y que en esta region, hablando de los ayllus
Laymi-Puraka, Jukumani y Qaqachaka, “se registran luchas
y conflictos crénicos en diversos momentos desde la época
colonial (y probablemente antes), hasta el presente”. Dando
lugar estos conflictos a la paradoja entre la solidaridad y el
faccionalismo aymara.'®

Dando lugar esta compleja situacién a que la Asamblea
Constituyente reconduzca los planteamientos de los teéricos del
ayllu a férmulas viables del desarrollo competitivo y sustentable
de nuestros dias. Sobre todo, en cuanto a la dindmica social
del trabajo, las responsabilidades juridico-administrativas de
la comunidad productiva y los resultados financieros de la
gestion. Ya que no se trata de volver al pasado en condiciones
de sobrevivencia, sino de salir del marasmo y la miseria actual
lo mas pronto posible.

15 ALBO. Xavier. “La etnicidad andina hoy, a través de cuatro historias. En ROBINS,
Nicholas A. (Editor). Cambio y continuidad en Bolivia: etnicidad, cultura e identidad.
Estudios Bolivianos Volumen II. Plural Editores. La Paz-Bolivia. 2005. Pagina 54.

1% Ibidem. 55.
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Teniendo que superarse esta diversidad de situaciones para
dar curso a la libertad cultural, sin exclusiones, conforme lo
plantea el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD, 2004.
Al sostener que la “diversidad cultural ha llegado para quedarse
y crecer. Los estados deben encontrar formas de forjar la unidad
nacional en medio de esta diversidad... Pues, casi ningln pais es
completamente homogéneo... Y, muchos grupos histéricamente
marginados atn estan excluidos del verdadero poder politico y
con bastante frecuencia se sienten alejados del Estado”."”

Agregando, el Informe, que “existen varios modelos
emergentes de democracia multicultural que ofrecen
mecanismos eficaces para que grupos culturalmente diversos
compartan el poder. Estos tipos de disposiciones para compartir
el poder son decisivos para garantizar los derechos de los
distintos grupos culturales y minorias y evitar las violaciones
debidas ya sea a la imposicién de la mayoria o al predominio
de la élite politica gobernante”.'®

Y por otra parte, en cuanto a los desafios que enfrenta la
libertad cultural, el Informe senala que “en el mundo entero,
las personas exigen hoy con mucho mas firmeza el respeto
de su identidad cultural. A menudo, tales demandas buscan
justicia social, asi como la obtencién de un mayor derecho
a voz respecto de asuntos politicos. Pero hay mds, a la gente
le importa su puesto de trabajo, pero también lo que ocurre
en la escuela de sus hijos, asi como el reconocimiento de su
historia, respeto para sus héroes y que se consideren sus fiestas
religiosas”."

'7 Para mayores detalles ver: INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2004. La
libertad cultural en el mundo diverso de hoy. PNUD. Ediciones Mundi-Prensa. 2004.
Paginas 6-8.

'8 Ibidem.

' Ibidem. Pagina 27.
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Por lo que la nacién boliviana variada y diversa en sus
expresiones geograficas y culturales, debe apostar en favor
de la inclusion para salir adelante. Esto es, definir un Estado
autonémico y al mismo tiempo intercultural para que los actores
de la sociedad civil, ya sean sujetos individuales o ciudadanos,
y sujetos colectivos o grupos étnicos, participen en los niveles
del poder nacional, departamental vy local. Deviniendo lo
intercultural en el vinculo profundo de la comunidad nacional
cuyo correlato equivale al reconocimiento y respeto de las
diferencias.

Sobre todo, en cuanto al sentido de la pertenencia a
una comunidad menor pero abierta al mundo de lo global,
que a la vez que determine derechos comunitarios como los
que corresponden a la tierra y el territorio defina igualdades
politicas. Mucho mas, si la historia muestra una larga tradicion
de marginalidad en la cual lo étnico equivalia a discriminacién
racial, social, politica y econémica. Situacion de la cual se
pretende salir, mediante el reconocimiento de las diferencias
y la inclusién de todos los actores sociales en los niveles del
poder.

Reiterando, con Iver Vadillo Pinto, que la interculturalidad
tiene en cuenta no sélo las diferencias entre personas y grupos
culturalmente diferentes, sino también la convergencia que
existe entre ellos, los vinculos que los unen, la aceptacion de
los derechos humanos como punto de partida comdn, como
norma de convivencia legitimada y aceptada... en una nacién
pluricultural, multilinglie y multiétnica”, como la nuestra.*

20 VADILLO PINTO, Alcides. “La interculturalidad, un desafio para una sociedad
democrética”. En Lazos. Revista publicada por la Fundaciéon UNIR Bolivia. Afio 1, No.
2.2006. Pagina 8.
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El Estado como expresion de la simplicidad y complejidad de
lo politico

Siel concepto de paistiene referencia al paisaje, la geografia,
la flora o el clima de las estaciones del afo, el de nacién a
la comunidad originada en el nacimiento o los desarrollos
histérico-culturales concurrentes, la categoria politica de Estado
encarna el sentido del poder. Pudiendo decirse con Antonio
Gramsci que “en la nocién general del Estado entran elementos
que deben reconducirse a la sociedad civil (en el sentido, podria
decirse, de que Estado = sociedad politica + sociedad civil), o
sea hegemonia acorazada de coaccion”.”!

Tomando Gramsci la idea de Marx expresada en la ideologia
alemana de que “la sociedd civil es el hogar y escenariro de la
historia”, crea en el Estado un espacio de poder. Y por lo tanto
desde este espacio la clase dominante ejerceria su hegemonia
sobre las demds clases del bloque histérico de poder y la
dominacién sobre el conjunto de la sociedad. Quedando como
atributo del Estado la coaccion, para el ejercicio de la “dictadura
de la hegemonia”, o el “uso de la fuerza legitima” en palabras
de Max Weber.

En este sentido, si el Estado boliviano no representa el
interés general de la sociedad civil, manteniendo el equilibrio
de compromiso con las clases subalternas, fuerzas sociales
diversas o intereses que nacen de los espacios étnico-culturales
o regionales, serd un Estado sin nacién. Como lo afirma, Jorge
A. Kafka Zuaniga: “En Bolivia se constituy6 un Estado sin nacion,
vacio y sin el contenido de su pluralidad cultural. Un Estado que
no expresa a la nacién, en un territorio poblado por numerosos
pueblos indigenas, consiguientemente, s6lo podia erigirse sobre
la exclusién de lo indigena y funcionar en base al autoritarismo

21 GRAMSCI, Antonio. Cuadernos de la carcel. Tomo 3. Edicion critica del Instituto
Gramsci. Ediciones Era. México. 1984. Pagina 76.
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y a redes clientelares y prebendales de poder”.?>

Contando para el ejercicio de la dominacién con las
Fuerzas Armadas, constitucionalmente llamada a cumplir tareas
adscritas al Estado, como categoria social funcional al mismo.
Esto es, “defender y conservar la independencia nacional, la
seguridad y estabilidad de la Republica y el honor y soberania
nacionales; asegurar el imperio de la Constitucion Politica,
garantizar la estabilidad del gobierno legalmente constituido y
cooperar en el desarrollo integral del pais”.

Sefalando el texto constitucional, que “La organizacion
de las Fuerzas Armadas descansa en su jerarquia y disciplina.
Es esencialmente obediente, no delibera y estd sujeta a las
leyes y reglamentos militares. Como organismo institucional
no realiza accién politica, pero individualmente sus miembros
gozan y ejercen los derechos de ciudadania en las condiciones
establecidas por Ley”. “Dependen del Presidente de la Republica
y reciben sus érdenes, en lo administrativo, por intermedio del
Ministro de Defensa Nacional, y en lo técnico, del Comandante
en Jefe”.

De igual manera que las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional depende del Presidente de la Repudblica y cumple
funciones adscritas al Estado. Como Institucion no delibera, y
“como fuerza publica tiene la mision especifica de la defensa
de la sociedad y la conservacion del orden publico y el
cumplimiento de las leyes en todo el territorio nacional. Ejerce
la funcién policial de manera integral y bajo mando unico, en
conformidad con su Ley Orgdnica y las leyes de la Republica”.

Pero es mas. La caracterizacion de un Estado sin nacion

22 KAFKA ZUNIGA, Jorge A. “Unitarismo, federalismo, descentralizacion y autonomias
en Bolivia”. En Cambio de Epoca ;Bolivia Autonémica?. Ediciones fBDM. Colegio
Politélogos de La Paz. CAF. Serie Temas de Reflexion y Debate. No. 8. La Paz-Bolivia.
Mayo de 2005. Pagina 43.
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conforme a lo sefalado por Kafka en lo cultural, involucra
ademads la exclusién de los espacios societales de la periferia
en el ejercicio del poder. Al ejercerse mediante un centralismo
gubernamental a distancia, en favor de unaregién sobre las otras.
Por tratarse, desde luego, de un Estado compartimentalizado
a través del cual ejerce la dominacién una u otra fraccién
regional sobre toda la nacién. Tal como ocurrié con los mineros
del sur, con los del norte y otras categorias de burdcratas y
representantes de las empresas estatales durante el nacionalismo
revolucionario.

Exclusiones ambas, la de los grupos étnicos y las regiones
en el Estado compartimentalizado, que suma ademas la de la
clase social marginal. Proscrita del trabajo asalariado como clase
“pauper”, sin posibilidad de incorporarse a mejores condiciones
de vida y, por lo tanto, con una cualidad ciudadana degradada.
Caracteres propios de un Estado constituido al margen de la
nacion por la ausencia de una clase nacional, que represente a
la pluralidad social en sus variadas manifestaciones e intereses.
Al tiempo que posibilite el desarrollo social, al reproducir
histéricamente su incapacidad politica y burocrética.

Haciéndose necesario sefalar que la modificacién del
texto constitucional en la convencion del afio 1938, ampliando
el ambito de accion del Estado de lo estrictamente politico
a lo econémico vy social, fue importante pero insuficiente.
Verbigracia, se modificé el postulado liberal sobre la propiedad
privada absoluta, estableciendo la primacia de lo social sobre lo
individual, pero en olvido de los derechos de las comunidades
originarias sobre sus tierras. Dando lugar a que la Ley de Reforma
Agraria de 1953, sustituyera a las autoridades originarias por los
sindicatos agrarios.

En lo demas, aquella Constitucién reitera la vigencia de
los tres 6rganos del Estado: Legislativo, con las camaras de
diputados y de senadores; Ejecutivo, cuyo poder se ejerce por
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el presidente y los ministros; y Judicial, integrado por la Corte
Suprema, las cortes de distrito y demas tribunales especiales.
Es decir, siguiendo el modelo de los Estados modernos, basado
en el equilibrio y autonomia de estos poderes, conforme a la
propuesta de Montesquieu en su tratado sobre el Espiritu de las
Leyes. En otras palabras, sin observar las particularidades de
la formacioén social boliviana en cuanto a lo regional y étnico-
cultural.

Las reformas de la Constitucion del 1938 con relacion a la
de 1880 que la precede, responden a las determinaciones del
Tratado de Paz de Versalles de 1919 que pone fin a la | Guerra
Mundial, firmado por Ismael Montes a nombre de Bolivia. En
cuyo texto imperan los postulados de un Estado social o de
bienestar sobre el Estado liberal individualista. Dando lugar,
este nuevo rol del Estado, al Régimen Econémico y Financiero,
“el que debe responder esencialmente a principios de justicia
social, que tiendan a asegurar para todos los habitantes una
existencia digna del ser humano”. Propuesta que, desde luego,
se queda en la letra muerta del papel.

Mas, dando lugar esta nueva concepcién del Estado, al
hecho que éste “podrd regular mediante Ley, el ejercicio del
comercio y de la industria cuando asi lo requieran con caracter
imperioso, la seguridad o necesidad publicas. Podran también
en estos casos, asumir la direccién superior de la economia
nacional. Esta intervencion se ejercerd en forma de control, de
estimulo o de gestion directa”. Es decir, contraviniendo toda la
politica del libre dejar hacery dejar pasar del liberalismo clasico,
regular la actividad industrial y comercial en el mercado.

De igual manera adquiere rango constitucional el Régimen
Social, por medio del cual “el trabajo y el capital, como
factores de la produccién, gozan de la proteccion del Estado”.
Promoviendo la salud y la vida de los trabajadores, el derecho a
una vivienda y a una educacién técnica. Garantizando la libre
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asociacion profesional y sindical, los pliegos petitorios y los
convenios colectivos que se firmen entre partes. La creacién
de Tribunales de la Especialidad para resolver los conflictos
laborales y el derecho de huelga de los trabajadores. En fin,
todo lo que estaba en consonancia con la Organizacién
Internacional del Trabajo, creada por el Tratado de Versalles,
dos décadas atras.

Pero, ademas, se incorporan a la Constitucién el Régimen de
la Familia, el Cultural y el Régimen del Campesinado. En cuanto
a los primeros, como una letania aprendida de memoria que
“la educacion es la més alta funcién del Estado, y en ejercicio
de esa funcién debera fomentar la cultura del pueblo”. Y en
lo que corresponde al Régimen Familiar este declara que “El
matrimonio, la familia y la maternidad estan bajo la proteccion
del Estado. Postulados constitucionales que confrontados con
la realidad, muestran su ineficacia e inaplicabilidad.

Como agregado final, se puede especular sobre el tipo de
Estado a implantarse por la Asamblea Constituyente, atendiendo
a las fuerzas sociales dominantes. Una vez que la Constitucion
identifica la actual organizacién politica como “Republica
Unitaria”, sin hacer alusiéon al Estado. Esto es, sin tipificar la
organizacion politica boliviana como Estado republicano. Ya
que republica es la forma democrética de organizacion del
Estado, cuya maxima autoridad o las mas representativas son
elegidas por los ciudadanos, en contraposicién a la organizacién
monarquica cuyos Jefes de Estado pertenecen a una casa
nobiliaria y el Primer Ministro o Presidente del Gobierno al
voto parlamentario.

Contenido el de la republica que sirve para caracterizar el
Estado como personalidad juridica democratica, definir su forma
de organizacién y sus funciones, pero no para suplantarlo o
convertirse en érgano paralelo en cuanto a lo politico o juridico.
Atendiendo a que bajo el sistema presidencialista una misma
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persona es Jefe de Estado y Presidente de la Repiblica, como
en Bolivia. De esta manera, la replblica solamente califica
l[a naturaleza democratica-electiva del Estado, sin alterar su
soberania ni competencias. Pues, de lo contrario, significaria
convertir al adjetivo en substantivo rompiendo todas las reglas
gramaticales y el episteme tedrico politico contemporaneo.

Pudiendo senalarse al final del presente trabajo que, la
justificacion tedrico-practica para transformar el Estado, pasa
por la necesidad de mejorar las condiciones de existencia de la
poblacién boliviana. Ampliando el espacio democratico de los
ciudadanos depositarios de la soberania, a los sujetos colectivos,
como la Gnica manera posible de conciliar los intereses de la
sociedad con los de la comunidad en el ambito del Estado.
Todo ello, atendiendo a la complejidad y grado de desarrollo
histérico-politico de la formacién social boliviana.

Configurando el Estado autonémico e intercultural tres
niveles territoriales y politicos de poder: nacional, departamental
y local. Cada uno de ellos debidamente delimitados
constitucionalmente en el orden econémico-financiero,
politico-administrativo y demds dmbitos que tengan que ver
con las competencias funcionales. Es decir, con la decisién de
los gobiernos departamentales de asumir estas competencias
o seguir reatados al centralismo gubernamental, pero con
prefectos elegidos por voto ciudadano. Asimetria que ya se ha
dado con el referéndum vinculante a la Asamblea Constituyente
sobre autonomia, entre los departamentos de la media luna y
los del occidente.

Los departamentos deben mantener sus espacios territoriales
inalterables, para evitar conflictos internos innecesarios. En el
interior de dichos territorios, las comunidades originarias deben
gozar de una plena autonomia politica educativa y cultural,
como sujetos colectivos. De igual manera que administrar
justicia en los diferentes campos del quehacer social, con
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sujecion a los derechos humanos reconocidos universalmente
y a la Constitucion.

Pudiendo formar parte de los gobiernos municipales,
departamentales y nacional, como sujetos colectivos, con
representacion propia elegida conforme a los usos y costumbres
comunales. Y en cuanto a la representacién nacional, formando
parte del Consejo Nacional o Cdmara Nacional junto a los
Comités Civicos y Organizaciones Sindicales, como érgano
corporativo diferente a la Cadmara Politica o de Diputados con
representacion electoral de un ciudadano un voto.

Debiendo convertirse la Constitucion Politica del Estado
en el documento fundamental que garantice el pacto social de
las diversas comunidades constitutivas de la nacién boliviana.
Por lo tanto, elaborarse de consenso respetando derechos
adquiridos por el tiempo, valores, experiencias, a fin de lograr
una convivencia pacifica entre las regiones, las comunidades
originarias, las organizaciones sindicales y demds actores de la
sociedad civil. Pacto social sine qua non para romper el circulo
de desempleo, exclusién, miseria y emigracion que envuelve a
la poblacién boliviana.
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